Liberté = Bgalité » Fraternité
REPUBLIQUE FRANGAISE

LG risr Ministre 30 JUIN 2015

Paris, le
a

Mesdames et Messieurs les préfets

Objet : Mise en ceuvre effective des dispositions congues pour garantir le respect de
leurs obligations par les communes en déficit de logements sociaux.

Le comité interministériel « Egalité et Citoyenneté : la République en actes » qui s’est
tenu le 6 mars 2015, a conchu & urgence de renforcer la mixité sociale pour lutter contre la
fragmentation de notre société et les coupures territoriales. Or la mixité est d’abord
indispensable dans le secteur du logement. Il ne peut plus y avoir des villes avec logements
sociaux, et des villes sans. Il ne peut étre toléré qu’une partie de la population, & la seule
raison de son niveau de revenu, soit exclue d¢ communes entiéres. L'Etat est le garant du
respect par toutes les communes de leurs obligations légales.

La loi Solidarité et Renouvellement Urbain de décembre 2000 a fixé I'exigence
minimale de mixité dans 1’habitat & 20 % de logement social. Elle a fixé des obligations de
rattrapage pour les communes en retard. La loi du 18 janvier 2013, complétée par la loi
ALUR du 24 mars 2014, va plus loin avec une cible de 25% en 2025 dans les zones tendues.

Mais au demier bilan la réalité des chiffres est insatisfaisante : si les 1 022 communes
soumises a I’« obligation SRU » se sont ¢n majorité engagées dans des actions utiles pour
combler leur retard, la minorité de celles qui résistent 2 la loi reste considérable : plus de 220
communes ont été déclarées en carence au titre de ce bilan.

Je compte sur votre implication, celle de vos services, celle des établissements publics
de I’Etat et des collectivités locales, et plus généralement de tous les acteurs locanx, bailleurs
sociaux et associations, pour que chacun contribue avec les élus 2 la production de logements
sociaux.

Vous utiliserez a cet effet tous les outils que vous offre la loi afin d’enclencher le
mouvement irréversible grice auquel dans dix ans la mixité sociale dans I’habitat aura fait les
progrés que la situation et les générations futures appellent. L’instruction c¢i-jointe vise & vous
guider dans votre action. Elle vous invite & engager autant que possible une démarche
partenariale avec les communes 2 travers des contrats de mixité sociale, et elle vous propose
des modalités d’accompagnement.
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Pour les communes qui manifestement ne s’associent pas a cet effort de solidarité
nationale, je vous demande dés 4 présent de faire preuve de la plus grande fermeté pour faire
respecter la loi. Vous pourrez étre amené(e) A préempter le foncier nécessaire 4 la réalisation
de logements sociaux, & mobiliser le foncier public, & mettre en compatibilité les documents
d’urbanisme, & délivrer vous-méme les permis de construire, & financer la construction de
logements sociaux et 4 mettre en place des dispositifs d’intermédiation locative.

Lors du Comité interministérie]l du 6 mars le Gouvernement a confi¢ & Thierry
Repentin le role de délégué interministériel pour vous aider & développer et consolider la

mixite sociale dans I’habitat.

Je compte sur votre appui et votre mobilisation pour que I’Etat puisse affirmer sa
détermination & agir sur 'offre de logements sociaux, mieux répartis spatialement, afin de

favoriser la mixité sur les territoires. P
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REPUBLIQUE FRANCAISE

Ministere du logement, de  Ministére de la ville, de la  Secrétariat d’Etat chargée de la

I'égalité des territoires et de la  jeunesse et des sports politique de la ville
ruralité
Direction générale de Commissariat général a I'égalité des territoires

'aménagement, du logement
et de la nature
EOO

Instruction du Gouvernement du 30 juin 2015

relative au renforcement de I'application des obligtions pour les communes soumises a l'article
L. 302-5 du CCH a l'issue du bilan de la quatriemg@eériode triennale 2011-2013

NOR : ETLL1514255J

(Texte non paru au journal officiel)

La ministre du logement, de I'égalité des territoies et de la ruralité,
Le ministre de la ville, de la jeunesse et des sy
La secrétaire d’Etat chargée de la politique de laille,

Pour exécution, mesdames et messieurs les pré&fetspartement
Pour exécution, mesdames et messieurs les pr&feégmn

Conformément aux orientations du comité intermérist a I'égalité et a la citoyenneté (CIEC)|du
6 mars 2015, la présente instruction vise a reefol@pplication des obligations pour les
communes en déficit de logements sociaux tellesligs’ résultent de I'application des articles L.
302-5 et suivants du code de la construction ¢éhdbitation.

Elle comprend notamment le cadre du plan d’actopresles préfets de départements sont chargés
de remettre a la ministre du logement d’ici fin 20Elle comprend également la présentation des
outils mobilisables par les communes, les étabhess publics de coopération intercommunale,
les établissements publics fonciers, les baillsorgaux et les services de I'Etat pour favoriser le
développement de I'offre de logements sociaux tEssommunes déficitaires.

Catégorie : directive adressée par le ministre Domaine : logement
aux services

Mots clés liste fermée Mots clés libres : logements locatifs sociaux,
<Logement_Construction_Urbanisme/> article 55 de la loi SRU, bilan triennal, carence,
DPU, CIEC




Textes de référence :
- articles L. 302-5 et suivants du code de la conttm et de 'habitation ;
- articles L. 210-1 et L. 211-1 du code de l'urbarasm
- article 55 de la loi n°® 2000-1208 du 13 décembr@02@lative a la solidarité et
renouvellement urbains ;

logement social ;
- décret n° 2013-670 du 24 juillet 2013 pris poupphcation du titre Il de la loi n

logement et au renforcement des obligations deyatazh de logement social ;

des communes mentionnée au septieme alinéa du aréinte ;

- décret n®° 2015-482 du 27 avril 2015 portant diversesures d’application de la
n° 2014-366 du 24 mars 2014 pour I'accés au logémtenn urbanisme rénové
relatif & certaines actualisations et correctiorepporter en matiere d’applicati
du droit des sols ;

- circulaire du 21 février 2012 relative a I'exercide droit de préemption dans
communes ayant fait 'objet d’un constat de careacditre de I'article L. 302-9-
du code de la construction et de I'habitation ;

et au renforcement des obligations de productionlogement social et a
procédure de constat de carence au titre de ladetiiennale 2011-2013 ;

le logement.

- titre 1l de la loi n° 2013-61 du 18 janvier 2013atéeve a la mobilisation du foncier
public en faveur du logement et au renforcementadidigations de production de

2013-61 du 18 janvier 2013 relative a la mobilwatiu foncier public en faveur du
- décret n° 2014-870 du’ao(t 2014 actualisant la liste des agglomérataines

établissements publics de coopération intercomneunantionnée au deuxiéme
alinéa de l'article L. 302-5 du code de la condtarcet de I'’habitation et la liste

- circulaire du 27 mars 2014 relative a I'applicatdntitre Il de la loi n° 2013-61 du
18 janvier 2013 relative a la mobilisation du fargpublic en faveur du logement
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- circulaire du Gouvernement du 18 mars 2015 relaive procédure intégrée paur

Date de mise en application : des sa publication

Piece(s) annexe(s)

Annexe 1 : le contenu et le cadre du plan d’actoéEartemental

Annexe 2 : les outils Iégislatifs et réglementaaetisposition des préfets

Annexe 3 : le contenu et le cadre du contrat deténsociale

Annexe 4 : les conditions juridiques relatives dptsssibilité de prendre des arrétés de car
conformément a larticle L. 302-9-1 du code de &mstruction et de I'habitation ou de
modifier lorsqu’ils ont déja été pris

Annexe 5 : le tableau comparatif des outils petam¢ti’évolution des documents de planificatig
pour la réalisation de projets de logements
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La présente instruction s’adresse aux préfets gileng et de départements concernés par les communes
soumises aux obligations définies a l'article L23dD du code de la construction et de I'habitation

(CCH), soit les communes de plus de 3 500 habif@dn&00 habitants en lle-de-France) appa
un EPCI ou une agglomération de plus de 50 00Qdratbiet comprenant au moins une com
plus de 15 000 habitants, qui ne sont pas exemptéapplication des dispositions du méme
qui n'ont pas atteint le taux légal de 25 % de togets sociaux (ou de 20 % dans les terri
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justifiant pas de production supplémentaire). Casmraunes sont dénommées « communes
déficitaires 3.

La loi n° 2013-61 du 18 janvier 2013 relative arlabilisation du foncier public en faveur du logernen
et au renforcement des obligations de productiologiement social, a renforcé les dispositions peévu
aux articles L. 302-5 et suivants du CCH, afin d@mrager, par la production de logements sociaux, |
mixité sociale a I'échelle de la commune. Il s’atjitn enjeu majeur, réaffirmé fortement par le dgmi
interministériel du 6 mars 2015 sur I'égalité eti@myenneté.

Dans ce contexte, le délégué interministériel a haixité sociale dans I'habitat a été institué pate
décret n° 2015-423 du 15 avril 2015. Il a notammergour mission d’assurer la coordination et
'animation interministérielle de cette politique (ogement, ville, intérieur, finances), de soutenir
'action des services déconcentrés de I'Etat visads des communes récalcitrantes, d’aider a la
conclusion de démarches partenariales ou, le cashéant, d’appuyer les actions coercitives a leur
encontre. Il a aussi pour mission, en tant que préent de la CNAUF, de mobiliser le foncier
public pour produire des logements sociaux.

Je vous demande donc de mobiliser vos servicesl’ensemble des outils juridiques, financiers et
opérationnels disponibles pour enclencher des dynaques locales, adaptées a I'hétérogénéitée des
territoires et des situations communales, et de veuassurer du respect des engagements pris par
les communes en vue de satisfaire aux obligatioréghles.

Le bilan de la quatriéme période triennale 20113264 situe dans la continuité des précédents bilans
triennaux : deux tiers des 1 022 communes défiegasoumises au bilan ont atteint leur objectif de
rattrapage, et le taux d’atteinte global des obfecumulés des communes soumises au bilan est de
156 %, ce qui montre que la majorité de communésidéres est maintenant sensibilisée a cet enjeu
de mixité sociale.

Cependant, 387 communes n’ont pas satisfait 2olgligation de rattrapage triennal, dont 280 n’cex p
atteint les objectifs particuliers fixés pour I'&@2013. 222 communes ont fait I'objet d’'un ardé
carence au 19 mai 2015, dont 137 sont des commmmasllement carencées. Il subsiste donc encore
des communes confrontées a des difficultés pounrlvés leur retard, parfois par méconnaissance du
dispositif de I'article 55 de la loi SRU, des ositfjui sont mis a leur disposition par la loi pcawdriser

le développement de I'offre de logements sociawkestontraintes fortes pouvant limiter leur extensi

Il existe aussi des communes qui n‘'ont pas soulmétre en ceuvre une politique volontariste de
rattrapage et qui refusent donc résolument de céspla loi.

Il importe donc de renforcer le suivi des communesiéficitaires, et particulierement, des
communes carenceées, soumises aux obligations detitde L. 302-5 du CCH. A cet effet, chaque
préfet, en s’appuyant sur ses services compétentigvra élaborer dans son département un plan
d’actions gqu’il conviendra de décliner selon les gactéristigues des communes.

Ces plans d’actions devront étre construits surdse de la situation des communes déficitaires, en
tenant compte des résultats qu’elles ont obtemsglies précédentes périodes triennales mais égaleme
en tenant compte des logements locatifs sociawndiés en 2014 et au cours de la premiére partie de
lannée 2015. En effet, a la suite des électionsionpales de mars 2014, le nombre de logements
sociaux financés en 2014 et 2015 pourra traduiiteus@ accentuation des phénomeénes observés, soit

! Au titre du bilan de la quatrieme période trienraiRU (2011-2013), on a dénombré 1 022 communesitdéis soumises au

bilan :
. dont 387 n'ont pas atteint leur objectif de rattrge ;
. dont 222 ont été carencées (au 12 juin 2015 fimbliée sur le site du ministére du logement;&glité des territoires et de la

ruralité a 'adresse suivantéttp://www.territoires.gouv.fr/renforcement-de-tai-bru /
http://www.territoires.gouv.fr/IMG/pdf/liste_des_mmnunes_carencees_au_titre_du_bilan_sru_2011-2G13.pd




au contraire une prise de conscience de certaoremanes que matérialiserait une réorientation de le
politique en faveur du développement de I'offrdagements sociaux.

Ces plans d’actions départementaux, dont le cagineef en annexe 1, devroatminima comporter les
éléments suivants.

1) Des mesures d'ordre général applicables a I'ensble des communes déficitaires, qu’elles aient
ou non fait I'objet d'un arrété de carence

Ces mesures, décrites dans l'annexe 1, porterontlasunobilisation de I'ensemble des acteurs
concourant au développement de la mixité sociales ddnabitat. 1| conviendra non seulement de
mobiliser les bailleurs sociaux et les associatiamsmaitrise d’ouvrage d’insertion, mais égalentest
promoteurs privés qui pourront étre des acteursreidants de la production, au travers d’opérations
mixtes. Qu'ils soient élus, financeurs ou opérateliobjectif est qu'ils priorisent leur action \seces
communes.

Ces communes déficitaires devront en effet corestitmme priorité géographique pour la programmation
des opérations de logements sociaux (cf. lettreadiéication des objectifs et enveloppes régiondux
06/02/2015), y compris, le cas échéant, pour lanstitution de I'offre démolie dans le cadre des
projets de renouvellement urbain (dans le cadrprdmier programme national de rénovation urbaine
en cours d’achévement, comme du nouveau progranatienal de renouvellement urbain). Pour
mémoire, la reconstitution de l'offre ne devra e envisagée dans les quartiers ou la part de
logement locatif social est importante (> 50 % @ucp et en tout état de cause, sauf cas partisulie
justifiés, hors des quartiers prioritaires de latjgne de la ville.

Le travail qui a été engagé localement en faveurladenobilisation du foncier public (Etat et
établissements publics de I'Etat) devra étre appdif au-dela méme du foncier actuellement identifi
dans les listes régionales, et élargi au foncidslipudes collectivités locales et au foncier privé,
I'objectif étant de parvenir a repérer toutes lepadnibilités fonciéres prioritairement mobilisablsur
ces communes.

Dans ce cadre, vous veillerez a assurer la publaiifprés des acteurs locaux, des listes régiodales
biens cessibles, et plus particulierement ceux tii€s comme prioritaires, ainsi qu’'a actualiser
régulierement ces listes.

De plus, la vigilance des services de I'Etat quald vérification systématique de la compatibities
documents d’urbanisme en cours d’élaboration otédision avec les documents de programmation et
les objectifs contenus en matiere de rattrapag#érel’sociale devra étre renforcée, afin de ne pésrc
les conditions de blocages dans la mise en ceueieé des opérations.

Enfin, 'examen de la situation de certaines comesuau regard du bilan triennal 2011-2013 pourrait
vous conduire a envisager la prise de nouveauxeartie carence. L’annexe 4 décrit les cas ou & pri
d’un arrété de carence peut étre envisagee.

2) Des mesures spécifiques applicables a 'ensembis communes carencées

Le législateur a institué des outils communs ausmrmones carencées volontaires ou non dans la
production de logements sociaux. Ces outils, d&dans I'annexe 2, portent sur les moyens d’acten
'Etat en matiere de politique fonciére, de plamafion territoriale, de droit des sols et de
programmation de logement.



Tout en procédant a un rappel a la loi et en iaststur les conséquences de la carence, notamarent s
I'obligation de réaliser au minimum 30 % de logetsdALUS-PLAI dans toutes opérations collectives
de plus de 12 logements ou de plus de 800 m? daceude plancher, vous veillerez a privilégier,dan
la mesure du possible, la concertation et le traracommun avec les collectivités territorialesnsl le
cadre d’'une démarche locale partenariale, pouMamtta a la mise en plaaun contrat de mixité
sociale Des outils de contractualisation avec les difi&geintervenants locaux tels que I'Etat, les
collectivités territoriales, les bailleurs sociales établissements publics fonciers locaux ouktatl et

les délégataires des aides a la pierre, sont &mtuemht opérationnels. Ils pourront étre repris et
développés dans ces contrats de mixité sociale.

a. La signature de contrats de mixité sociale darles communes carencées volontaires

Les contrats de mixité sociale, qui ont été expénitds dans certaines régions, ont démontré leur
efficacité. Vous proposerez & chacune des communes carencéesvdge département de signer
avec I'Etat un contrat de mixité sociale qui constituera I'aboutissement d’'une démarcheepariale,
opérationnelle et concertée avec la commune. Viomeiez ces contrats d'ici la fin de 'année 2015 e
vous m’informerez, d’ici le 27 juillet pour les riégs lle-de-France et Provence Alpes Cote d’Azur, e
début septembre pour les autres régions, de éadiest communes volontaires pour s’inscrire darte cet
démarche.

Afin de garantir 'appropriation du contenu du camhtde mixité par la commune et de confirmer son
engagement, il est recommandé qu’une premiéreoredii document soit rédigée a son initiative sur la
base de la trame figurant en annexe 3, complétée pantexte du département.

Ce contrat devra préciser les moyens que la comrsiengage a mobiliser pour atteindre ses objectifs,
et notamment la liste des outils et des actiongpoger. Ces outils, qui pourront concerner notamme
les modifications des documents d’urbanisme etf#®ns menées par la commune dans le cadre de
I'exercice du droit de préemption urbain par lefgréu son (ses) délégataire(s), ou de I'intergamti
d’'un EPF menée en application d’une convention lc@navec la commune, devront étre adaptés a la
situation de la commune et tenir compte des camdintervention que peuvent proposer les acteurs
locaux.

Ce contrat constituera un cadre de négociatiorapbgur la mobilisation du contingent de logements
sociaux réservés par la commune pour une attribuiodes ménages bénéficiant du DALO
conformément aux modalités préconisées en annese8.2

Il pourra également préciser les engagements eqrelnt I'Etat et le cas échéant les autres pdresna
mobilisables localement (EPF Etat, EPF local, ERQIl,pour accompagner I'effort de production de
logements sociaux par la commub&bijectif du contrat de mixité sociale est en effede proposer

un cadre opérationnel d’actions pour la commune luipermettant d’engager une démarche
volontaire pour atteindre en 2025 ses obligationggales

Ce contrat de mixité sociale couvrira donc a minigériode triennale actuelle 2014-2016, et la
période 2017-2019. Il a vocation a faire I'objeéwhluations régulieres (au moins annuelles) etex ét
modifié pour prendre en compte I'évolution de la&ion communale.

Les contrats existants pourront étre modifiés penir compte des préconisations visées par la pré&se
instruction.



Les conditions de réalisation des contrats de #igdciale constitueront un élément d’appréciation,
positif ou négatif, selon le cas, « des difficultéacontrées le cas échéant par la commune » lors d
bilan des prochaines périodes triennales prévaréidle L. 302-9-1 du CCH. Lorsque, lors des revues
de projets annuels, il apparaitrait que I'effors @®@mmunes est manifestement insuffisant, sansegie
insuffisances soient justifiees par des circongangparticulieres, il sera mis fin au contrat,
unilatéralement par I'Etat.

L’annexe 3 présente de facon détaillée le contéfeieadre du contrat de mixité sociale.

b) Lintervention de I'Etat vis-a-vis des communescarencées qui ne souhaitent pas signer les
contrats de mixité sociale ou qui ne mettent pas emeuvre les actions prévues dans le contrat de
mixité sociale signé

Les résultats obtenus dans les régions qui accamepagléja les communes carencées au travers des
contrats de mixité sociale depuis de nombreusegesnrdémontrent I'efficacité du dispositif. Vous
rechercherez donc en priorité a mettre en plaaispwsitif contractuel. Toutefois, certaines comesin
pourraient faire le choix de ne pas s’engager datte démarche.

L’intervention des services de I'Etat (DDT-M- eDDOS-PP-) doit alors permettre de faire émerger des
opérations en utilisant tous les outils que lgkrimet de mobiliser. Elle pourra notamment conséste

- déléguer le droit de préemption urbain a I'un déleghtaires identifiés a l'article L. 210-1 du code
de l'urbanisme pour vous assurer de la maitriseciéoe des opérations, qu’il s’agisse de
constructions neuves ou d’opérations d’acquisiiarelioration ;

- signer une convention avec I'EPF présent sur hgdée, qu’il soit d’Etat ou local, ou avec un et
délégataire du droit de préemption, en vue de mpoer le compte de I'Etat des études fonciéres
préalables a des acquisitions, que celui-ci potgediser par délégation du droit de préemption
urbain, dont les modalités seront précisées datsnaention préfet-EPF ;

- procéder a la mise en compatibilité des documernisbahisme notamment via deux outils
prioritaires que sont la déclaration de projet a&etpfocédure intégrée pour le logement afin de
débloquer des situations ne permettant pas deseéaliles constructions nécessaires au
développement de I'offre de logements ;

- identifier des secteurs dans lesquels I'Etat regnen’instruction et la signature des permis de
construire pour les opérations de logement ;

- inscrire une partie du financement des logementgsgr réalisés comme dépenses obligatoires sur
le budget de la commune carencée.

Cette intervention devra permettre de saisir tolge®pportunités pour faire intervenir, d’une pdds
bailleurs sociaux en vue de la construction ouatmuisition de logements sociaux et, d'autre et
associations agréées en application de l'articl8@5-4 du CCH en vue de la réalisation d’opérations
d’'intermédiation locative, dans le cadre des cotigan prévues a l'article L. 302-9-1 du méme code.
Ces conventions devront prévoir la contributiorafioiere obligatoire des communes. Vous inciterez le
communes, méme réfractaires, a signer ces conmsnticchaque fois que cela sera possible.

Par ailleurs, vous déterminerez la proportion datiogent de logements sociaux réservés par la
commune qui sera mobilisée pour une attributionea thénages bénéficiant du DALO, en tenant
compte des orientations sur les attributions ékdipar la conférence intercommunale et approuvées
par 'EPCI et par vous-méme si elles existent [[gisesont publiées ultérieurement, vous pourreg étr
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amené a ajuster votre décision en conséquencdesSogements réservés par 'EPCI ou par les
bailleurs sont délégués a la commune, la propopi@citée en tiendra compte, voire englobera ces
logements dans le calcul de I'assiette de la ptapgrl’objectif étant que soient effectivement ésg
sur le territoire de la commune considérée des genhénéficiant du DALO. Vous pouvez toutefois
élargir le public cible a des demandeurs priogirépondant aux criteres d’éligibilité au DALO et
nN‘ayant pas été désignés par la commission de tdid/ous organiserez la mobilisation de ces
logements selon les modalités figurant a I'annexe 2

Vous pourrez vous rapprocher des opérateurs pdudegement pour déterminer leur contribution a
I'effort de production de logements sociaux dans éemmunes carenceées. Il pourra en effet étre
envisagé, dans le cadre par exemple d’'un portaderdier assuré par 'EPF, de rétrocéder le fonaier
un promoteur privé qui s’engagerait a réaliser apération de logements dont une partie importante
serait cédée a un bailleur social dans le cadmedente en I'état futur d’achévement (VEFA).

Enfin, particuliéerement pour ces communes, vousetegxaminer I'opportunité de modifier les arrétés
de carence, non seulement pour prendre en comptewueaux secteurs dans lesquels vous serez
compétent pour la délivrance des permis de comstportant sur des opérations de logement, mais
également pour prévoir une majoration du taux édepement dans les respects des criteres définis a
l'article L. 302-9-1 du CCH quand l'arrété initialen prévoyait pas.

L’annexe 4 précise les conditions dans lesquekesaliveaux arrétés de carence peuvent étre pris ou
les arrétés de carence existants modifiés.

Aussi, les plans d’actions départementaux visant gavoriser la mixité sociale seront élaborés en
deux temps.

* Dici le 27 juillet pour les régions lle-de-Franceet Provence Alpes Coéte d’Azur et d’ici début
septembre pour les autres régions, les préfets dégion devront remonter a la DHUP et au
délégué interministériel a la mixité dans I'habitatchacun des pré-diagnostics départementaux
a_établir d'ici_la_par chagque préfet de département qui_décriront la_situation de chaque
département et les premiéres actions que le préfenvisage d'y mettre en ceuvreChaque pré-
diagnostic devra comporter les grandes étapes diénf@rche qui sera engagée au second semestre,
il précisera en particulier les calendriers designs partenariales et les modalités de mise emeseuv
des actions transversales relatives a la prograimmaiu logement social, a la mobilisation du
foncier ou a la vérification des documents de pognation et de planification et de leur
compatibilité. Il identifiera les communes qui, ¢@as échéant, se sont déja inscrites dans une
démarche permettant d’aboutir & la signature d'antrat de mixité sociale ainsi que celles qui
pourraient s’inscrire dans ce dispositif.

Il devra également préciser clairement quelles comames carencées ont jusqu’alors refusé de
produire des logements sociaux en suffisance afire dattraper leur retard et les interventions
qui pourraient étre engageées a leur encontre, notament la reprise de l'instruction des permis
de construire. Cette information devra étre transmse sans attendre a la DHUP, afin de
permettre la mobilisation immédiate du délégué intaministériel a la mixité sociale dans
I'habitat.

Les préfets de région transmettront a la DHUP l'ensmble des pré-diagnostics
départementaux accompagné d'un avis de synthése qalattachera notamment a décrire
I'appui spécifique apporté le cas échéant par le méau régional.

Enfin, ce pré-diagnostic devra aussi étre I'occasiod’identifier les principales difficultés que
vous rencontrerez dans la mise en ceuvre des actio® particulier, il listera notamment les

7



difficultés réglementaires, d’'ores et déja identifes, entravant la mise en ceuvre du dispositif
SRU, afin qu’elles puissent étre prises en compteads les textes en préparation.

 D’ici la fin de 'année, une premiéere version deslpns d’actions départementaux exprimant la
stratégie d’intervention de I'Etat et des partenaies devra étre finalisée

lls comprendront I'ensemble des éléments prévusrméxe 1 ainsi que les contrats de mixité
sociale qui auront été signeés (ou, a titre tréeggttannel, les projets de contrats de mixité secl

un échéancier prévisionnel de leur finalisatiorgs @lans d’actions pourront actualiser les éléments
du pré-diagnostic transmis précédemment.

Les objectifs de ces plans d’actions et leur calengrévisionnel prendront en compte les objectifs
de rattrapage triennaux qui seront le principaldatdur d’évaluation et de suivi de leur mise en
ceuvre effective sur les territoires. Les plans tibas auront par ailleurs vocation a évoluer en
fonction de I'avancement des actions et de la ttndocale.

Les préfets de régions transmettront avant le 31 d@émbre 2015, une synthéese régionale
accompagnée des plans d’actions départementaux, iediquant les difficultés qui auraient été
identifiées localement pour leur élaboration

Une coordination et un suivi de la mise en ceuvre d=es plans d’actions départementaux seront
effectués par les DREAL, sous la responsabilité deséfets de régions

En cours d’exécution des plans, la DREAL identiiégs cas de blocages concrets que les préfets de
région feront remonter a la DHUP (le cas échéaritarsmettant les refus écrits des acteurs -bsaslleu
communes, ...) et au délégué interministériel a kkitthisociale dans I'habitan vue de faire émerger
les solutions possibles sur les plans juridiqguehn@ue et opérationnel.

Les pré-diagnostics, les syntheses régionales ®iile des plans d’actions permettront d’alimerés
travaux du groupe de travail national chargé degser les évolutions a apporter au dispositif SRU
annoncées par le comité interministériel a I'égaéit la citoyenneté du 6 mars 2015. Ils permettront
également d’orienter I'action du délégué intermtimiel a la mixité sociale dans I'habifabur la mise

en ceuvre des mesures prévues par la loi SRU.

Il convient de prévoir une diffusion de la présentenstruction au comité régional de I'habitat et de
I’hébergement (CRHH) afin d’informer les acteurs lacaux et de prévoir lors d’'un CRHH plénier,
une communication sur le contenu et 'avancement deplans d’actions départementaux. Les
résultats de ces plans d’actions et des contrats daxité sociale feront I'objet d’'un compte-rendu
au CRHH au moins une fois par an

Ces plans d’actions feront enfin I'objet d’'un bilanannuel national établi sur la base des remontées
des préfets de région qui comprendront :

- pour les communes ayant fait 'objet d’'un contrat ¢ mixité sociale, le bilan des « revues de
projets » effectués par les préfets de département

- pour les communes réfractaires qui ne se seraientap engagées dans une démarche
partenariale conduisant la signature d’'un contrat e mixité sociale, le bilan des actions menées
par les préfets de département.



Les indicateurs définis dans I'exercice « budgetehzéro » de dimensionnement des effectifs dans les
services déconcentrés de I'Etat seront actualiséaveur des territoires a enjeux pour tenir contlge
missions particulieres prévues par la présenteuictsdn (élaboration des plans d’actions, des edsitr

de mixité sociale et des porter-a-connaissance Rl¢$ et PLU, contr6le de légalité renforcé et
instruction des permis de construire). En revanithiéest pas prévu que les services de I'Etat pesr

en charge directement I'exercice du DPU. L'anneX indique les possibilités offertes aux services
pour que ce droit s’exerce sans qu'ils en aientHarge. Les préfets de régions veilleront en
conséguence a affecter les moyens humains néassdains les services des départements concernés.

**

A la présente instruction, sont jointes cing anseké&aillant le contenu et le cadre des plans idast
départementaux (annexe 1), les outils |égislatifeeglementaires a votre disposition pour proddire
logement social dans les communes déficitairesehcages (annexe 2), un modele décrivant le contenu
du contrat de mixité sociale (annexe 3), les cammbt juridiques vous permettant de prendre de
nouveaux arrétés de carence (annexe 4) et le tabtzaparatif des outils permettant I'évolution des
documents de planification pour la réalisation dggis de logements (annexe 5).

La présente instruction sera publiée au bulletificief du ministére du logement, de I'égalité des
territoires et de la ruralité.

Le 30 juin 2015

La ministre du logement,
de I'égalité des territoires et de la ruralite,

Sylvia PINEL
Le ministre de la ville, de la jeunesse et destspo

Patrick KANNER
La secrétaire d’Etat chargée de la politique de la
ville,

Myriam EL KHOMRI



Annexe 1

Présentation du contenu et du cadre des plans d’achs départementaux
(Période triennale en cours 2014-2016, ainsi que paochaine 2017-2019)

Introduction

- Rappel des éléments de contextes départementawx @& logement social moyen, nombre de
communes soumises a rattrapage, nombre de comnayaes atteint le taux légal au cours des
bilans précédents, évolution du -des- taux de |l@ygrnsocial, détail des criteres pris en compte
localement pour la prononciation de la carence...).

- Photographie des communes déficitaires / carenaglestaires / carencees non volontaires. Cette
photographie a vocation a évoluer en fonction dEgpaiations engagées, des résultats obtenus par
les communes et des modifications des arrétésrdaca

- La vocation opérationnelle de ce document doit i@&cberchée. Le plan d’actions doit donc pouvoir
évoluer en fonction de 'avancement des actionssagees. Dans sa premiere version (pour la fin
de I'année 2015), il doit permettre de batir umatégie d’intervention avec identification du nivea
d’engagement des partenaires et fixer le cadréo(ecenvisagées, échéancier, indicateurs) de son
suivi et de son évaluation. Les actions et mesagugsseront déployées par I'Etat et par les
partenaires pourront étre enrichies dans un setmngs en fonction de I'évolution des situations
communales et des premiers résultats obtenus.

1. Actions engagées ou a engager sur le territoire deemmunes en déficit de logement social

Il s’agit de décrire les actions entreprises evpes / a engager, en précisant leur calendrieigioéwel
de réalisation et le responsable de leur pilothgéagit :

a) des actions d’information et de sensibilisation deteursvisant a promouvoir une connaissance
partagée de la liste des communes déficitairesediidire, de facon a ce gu’elles constituent une
cible prioritaire de leur action.

Dans ce cadre, vous vous attacherez particulieremen

- acommuniquer largement aupres des €lus pour fardiémergence d’opérations adaptées a la
situation des communes et aux besoins locaux finti le développement de l'offre de
logements sociaux neufs ne doit pas étre le seigrla mobiliser en faveur de la mixité sociale.
Les opérations d’'acquisition-amélioration, le cami@nnement a I'APL des logements
communaux et le conventionnement Anah du parc prngl fasse ou non l'objet d'une
intermédiation locative, doivent étre encouragésmmins a court terme, notamment dans les

secteurs tres tendus ou le foncier est rare ;

- a réeunir les bailleurs sociaux et les associataamsnaitrise d’'ouvrage d’insertion afin de les
inciter & privilégier la réalisation d’opérationargs les communes déficitaires et d’identifier les
organismes volontaires pour intervenir dans lesmames carencées ;

- a systématiser la rédaction de notes d’enjeux Elat’comportant un volet « mixité sociale »,
notamment a destination des EPF d’Etat au momefigkddoration ou de la révision de leur
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b)

programme pluriannuel d’intervention, et égalentag EPF locaux, au moment de leur création
ou extension qui doit étre réalisée par arrétérdtepde Région.

Dans le cas ou le programme pluriannuel d’'intefieen{PPI) vient d’étre adopté, le préfet est
tout a fait lIégitime a demander l'inscription arbloe du jour du conseil d’administration, d’'un
point exceptionnel sur les actions a mettre en esaidestination des communes déficitaires.

Vous associerez les EPF d’'Etat et les EPF locaetta démarche de sensibilisation et aux réunions
afférentes, et vous les inviterez a présenterdm loie leurs interventions devant le CRHH ;

des mesures visant a favoriser la programmatiore efinancement des opérations dans les
communes déficitaires

Les communes déficitaires doivent constituer uneripg géographique pour la programmation des
opérations, y compris, le cas échéant, pour lanstation de I'offre démolie dans le cadre des
projets de renouvellement urbain (PNRU et NPNRWtt€reconstitution de I'offre devra se faire
hors « quartiers politique de la ville » (QPV), @omprennent déja des taux de logements sociaux
importants. Il convient en effet de préserver liégte des territoires en promouvant une offre
diversifiée de logements dans les quartiers, eggatlibre devra constituer un objectif prioritaire
des documents de programmation et de planificafilafborés par les intercommunalités et les
communes.

Les orientations nationales de la programmatiofogement locatif social pour 2015 (cf. lettre de
notification des enveloppes et des objectifs déwBiér 2015) rappellent la priorité qu’il convient
d’accorder au déeveloppement de l'offre en zonedues et, a l'inverse, les restrictions relatives a
implantation de nouvelles opérations dans lestigrs prioritaires de la politique de la villeles
territoires de veille (anciennes ZUS). A contratiog priorité sera systématiquement accordée aux
communes déficitaires dans la programmation deEnagmts du logement locatif social.

Ces orientations doivent étre anticipées dés aeptédans votre exercice de programmation
infrarégionale afin d’'impliquer tous les acteursi gontribuent au financement des logements
sociaux, en particulier les établissements publiEs coopération intercommunale (EPCI)

délégataires des aides a la pierre et les étamlesgs publics foncier (EPF) qui bénéficient du

reversement des prélevements annuels effectudessaommunes déficitaires, mais également les
bailleurs sociaux, Action Logement et les colleitéis locales ;

des mesures visant a vous assurer que les docudeepltanification et de programmation prévoient
et permettent la réalisation des objectifs deaptige des communes déficitaires

Vous veillerez a ce que la révision ou I'élabonatébun document d’urbanisme sur le territoire des
communes déficitaires ou carencées, notamment awevliEtat des documents d’urbanisme

existants sur ces communes, donne systématiqudierdt un porter a connaissance dans un délai
trés court et a une note d’enjeux mettant en exelga objectifs a poursuivre en matiére de
développement de l'offre de logement et de mixibéiae se basant sur un diagnostic le plus

complet possible.

Vous vous assurerez que ces notes denjeux fadsdnet d’'un portage adapté aupres des
collectivités concernées. Un rendez-vous spécifegruamont de I'association des services de I'Etat
et limplication des sous-préfets d'arrondissemesoint des actions de nature a souligner
importance de I'enjeu et la vigilance de I'Etdf.conviendra également d’assurer une présence
active de I'Etat lors des réunions de concertatiqyanisées pour les personnes publiques associées
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d)

pour rappeler en tant que de besoin, sans attdi@irét du projet, les objectifs a atteindre en
matiere d’habitat. S’agissant des plans locaukudbanisme (PLU et PLUi), vos services devront
étre particulierement attentifs a la qualité deslés menées pour identifier les capacités foncetres
les possibilités de renouvellement urbain, auxnbaiiions stratégiques retenues au stade du projet
d’aménagement et de développement durables (PARIR)|'adéquation du dispositif réglementaire
au regard des objectifs avancés. La compatibilitépibjet avec le programme local de I'habitat
(PLH), s'il existe, doit constituer un point de Némce tout au long de la procédure, de maniére a
s’assurer que la collectivité se dote des moyergessaires a la mise en ceuvre du PLH sur son
territoire conformément aux articles L. 123-1-9 £123-14-1 du code de I'urbanisme.

Les PLH doivent préciser, a minima a I'échelle camale, les objectifs de production de
logements sociaux qui devront respecter les olfgeddi rattrapage triennaux a mettre en ceuvre pour
atteindre le taux de 25 % de logements sociauxegard des résidences principales (ou, le cas
échéant de 20 %) en 2025, conformément a l'artici@02-8 alinéa 7 du CCH. Vous inciterez en
outre les intercommunalités a prévoir dans ces meais les actions permettant d’atteindre ces
objectifs de production, en particulier les actioe$atives aux adaptations a prévoir dans les
documents d’'urbanisme et la mise en ceuvre du deipréemption, ainsi que les objectifs de
production de logements sociaux au sein des opéasati’aménagement en cours ou projetées. En
effet, plus les PLH seront précis sur ces diff&rgrtints, plus il vous sera aisé de vérifier g le
PLU(i) permettront leur réalisation ;

des mesures d'approfondissement de votre actiofavaur de la mobilisation du foncier public
(Etat et collectivités locales) et privé, ou detésuautres disponibilités foncieres prioritaire msunt
ces communes

Dans le cadre de I'association des services datllBts de I'élaboration des PLU ou des PLH, vous
veillerez a la qualité et la précision des diagieestt analyses de foncier disponible produits dans
les documents des communes déficitaires, et afocirencées.

Vous développerez la coordination avec les opématg@uivés ceuvrant sur le territoire pour
déterminer les gisements fonciers et engager uagtia sur les opportunités de construction de ces
fonciers.

Vous encouragerez les communes et intercommunalitégttre en place les outils d’ingénierie
technique et financiere leur permettant de maittes@ropriété du sol. Vous inciterez fortement les
communes, et intercommunalités le cas échéant,stauirer et mettre en ceuvre le droit de
préemption urbain et le droit de préemption urbeenforcé et vous les inciterez fortement a
conventionner avec un établissement public fontoesqu’il en existe un sur son territoire.

Concernant la mobilisation du foncier public endiavdu logement, vous veillerez a assurer, et ce a
intervalles réguliers, la publicité auprés deswastéocaux des listes régionales de biens cessitles
plus particulierement ceux identifiés comme prards.

Vous poursuivrez le travail d’identification du foar public cessible actuellement en cours,
notamment en développant les échanges de donnéss lapérateur ferroviaire « SNCF
Immobilier » et les établissements publics de sant€s sur le territoire des communes déficitaires
et notamment celles qui sont carencées. La priadt#ue portée sur la production de logements
sociaux en communes déficitaires doit vous conduigexaminer les opportunités de foncier public
y compris celles qui n'auraient pas été identifiéass les listes.
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Ainsi, vous poursuivrez le travail prospectif dddication des fonciers publics actuellement
utilisés mais potentiellement cessibles en liencakes différents ministeres occupants. Cette
démarche aura pour objectif d'identifier du foncipouvant devenir cessible suite a une
réorganisation ou une optimisation des servicemiistére occupant.

Vous identifierez avec les collectivités localesfdacier leur appartenant qui pourrait étre libéré
pour construire des logements sociaux ;

e) du réexamen de la situation de certaines communesgard du bilan triennal 2011-2013 et de la
prise consécutive d’arrétés de carence nouveawu ethodificatifs, en particulier si des
engagements pris par la commune au moment de lensson départementale réunie dans le cadre
dudit bilan triennal et ayant conduit a ne pasmegela commune, n'avaient manifestement pas été
tenus en 2014 et 2015, sous l'effet d’'un manqueallentarisme local (par exemple cas d’'une ZAC
qui avait du retard au moment de la commissiodpat I'avancement n’aurait pas significativement
evolué depuis la commission). L’annexe 4 décritcles ou la prise d’'un arrété de carence peut étre
envisagee.

2. Actions engagées ou a engager dans les communesnaées
Il s’agit ici :

- de présenter le nombre de communes carencéey@utién du nombre de communes carencées
par rapport au précédent bilan triennal ;

- de présenter le contrat de mixité sociale (CMSkhosur chaque commune carencee ;

- de présenter les actions engagées ou a engagetedarmmmunes ne souhaitant pas conclure un
contrat de mixité sociale.

Des réunions d’information sur les différents autitidentification du foncier disponible a destinat
des agents des services techniques des commueesé@as pourront étre utilement instaurées.

Pour les départements qui n'ont pas la pratiquecdatrats de mixité sociale et qui comprennent un
nombre important de communes carenceées, le platiahia pourra a titre trés exceptionnel comporter
un échéancier prévisionnel de réalisation des atmule mixité sociale dont la signature ne pourra
intervenir au-dela de la fin du premier trimesttd.&.

a) Présentation des CMS de chague commune carencée

Commune X :
Préambule :rappel de l'arrété de carence, de I'objet du CMfBtexte de la commune

Partie 1: volet foncier - programme d’actions fonciéres, signature d’'uneveation avec I'EPF,
analyse du foncier mutable et modalités de puBlidies terrains acquis par 'EPF, mobilisation du
foncier public, mise en place, conditions d’exezait délégation du DPU, modalités de suivi DIA

Partie 2 : volet urbanisme réglementaire - documents en vigueur et le cas échéant en cours
d’élaboration, PLU compatible avec les objectifdSRise en compatibilité si nécessaire, rappekde |
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régle des 30 % minimum de PLUS / PLAI familiauxuptoute opération de plus de 12 logements de
construction d'immeuble collectif ou de 800 m? defgce de plancher

Partie 3 : volet urbanisme opérationnel et programmatique PLH en vigueur et rappel des objectifs
du PLH, opérations programmées, modalités de si@siDIA, échéancier de réalisation des logements
locatifs sociaux programmeés, moyens mis en ceuwrepparvenir, conventionnement du parc existant,
identification des zones ou les permis de congtrsant instruits par I'Etat, mise en compatibitiles
documents d’urbanisme

Partie 4 : volet logement -identification des opérations sur les parcs publicprivé, opérations
d’intermédiation locative, intervention des baillegociaux et des associations de MOI

Partie 5 : volet attributions - utilisation du contingent communal pour les méndgasO, existence
d’'une délégation a la commune des contingents giements réservés par les bailleurs ou par I'EPCI,
elargissement du public cible, prise en compte @&ntations sur les attributions élaborées par la
conférence intercommunale et approuvées par letpgef’ EPCI

Partie 6 : volet financement -équilibre financier des opérations et engagemefd demmune
Commune Y :

Préambule :rappel de I'arrété de carence, de I'objet du CMfitexte de la commune
Partie 1 : volet foncier -...

Partie 2 : volet urbanisme réglementaire- ...

Partie 3 : volet urbanisme opérationnel et programmatique- ...

Partie 4 : volet logement -...

Partie 5 : volet attributions - ...

Partie 6 : volet financement -...

b) Actions entreprises envers les communes qui ne saitent pas s'inscrire dans une démarche
partenariale permettant de signer un contrat de miké sociale

- Organisation mise en place en DDT et en DDCS
- Descriptifs des actions engagées / envisagées

3. Points de blocage et propositions d’évolution du dpositif (dont une premiére version est a
remonter le 27 juillet 2015 pour les régions lle-dérance et Provence Alpes Cote d’Azur et
début septembre 2015 pour les autres régions, poume prise en compte dans les textes
réglementaires en cours)
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Il conviendra de distinguer clairement dans ce#tgi@ les propositions qui relévent d’adaptatios de
pratiques locales visant a terme au respect dégementation selon une méthodologie ad hoc, des
outils ou des modifications réglementaires (enarapris les modifications de la loi) qui releventlde
responsabilité nationale. Ces propositions dev@tmetargumentées et illustrées par des exemples.
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| Les outils prévus par la réglementation

1. Les outils fonciers
a) La mobilisation du foncier public avec décote

La loi du 18 janvier 2103 relative a la mobilisatidu foncier public en faveur du logement renfdece
possibilité pour I'Etat et ses établissements pshiie céder ses biens devenus inutiles avec uéedéc
sur le prix de cession.

Cette cession constitue I'aboutissement d’un ttgyaitenarial généralement conduit entre les sesvic
de I'Etat (DDT / DDFiP), la commune sur laquelleblien cessible est situé et un bailleur social. Une
convention établit la programmation de logementgatamment sociaux, et potentiellement
d’équipements publics, devant étre réalisés dandélai de cinq ans sur le terrain. Les modalités de
mise en ceuvre de cette cession ont été expliques Slinstructions qui vous ont été communiquées
entre les mois de mars et de juin 2013

Dans les communes carencées ne souhaitant ni acouééléguer leur droit de priorité pour les tgen
publics identifiés, la procédure de cession pgppehd’offre qualitatif » doit étre mise en ceuweus
veillerez a produire un cahier des charges intédearéléments suivants :

- un programme de logements, pour contribuer a répaak besoins de la population ;
- la qualité des prestations, dans un objectif deld@pement durable ;

- l'offre de prix qui devra faire apparaitre, pouraghe catégorie de logement et composante du
programme de construction, les charges fonciénessatbles proposées par le candidat ;

- la compétence du candidat en matiére de maitr@ae/tige et de gestion locative du parc social ;

- le calendrier prévisionnel de réalisation du projet

hY

Il ne faut pas exclure le recours au dialogue cditifpéle facon a ce que chaque candidat puisse
améliorer son offre eu égard aux criteres de Ipehp’offre qualitatif ».

b) L’exercice par le préfet de département du DPU enammune carenceée sur les aliénations pour
réaliser du logement (article L. 210-1 du code déurbanisme)

L'arrété de carence a notamment pour conséquenrarilolier au préfet I'exercice du droit de
préemption sur les aliénations de biens destindsgament. Le préfet de département peut utiliser |
DPU sur les périmétres de préemption définis paotamune, voire en définir si la commune ne I'a pas
ou insuffisamment fait. Il peut instituer le DPUletDPU renforcé si la commune ne I'a pas fait, par
arrété préfectoral, conformément a l'article L. 2L#lu code de I'urbanisme. Il peut rétablir le DBU

le DPU renforcé si la commune les a supprimés.

' Accessibles sur le site de la DARittp://intra.dafi.i2/mobilisation-du-foncier-pubtiet.html.
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Le préfet de département a la possibilité de dé&égan droit de préemption a une liste de bénéfesa
limitativement énuméreés a l'article L. 210-1 du eatk I'urbanisme. Sont concernés les établissements
publics de coopération intercommunale a fiscalitdope ayant conclu une convention de délégation des
compétences de I'Etat en matiére d’habitat, les &EEt et locaux, les sociétés d’économie mixs, |
organismes d’habitations a loyer modéré prévud'gaicle L. 411-2 du CCH, et les organismes agréés
mentionnés a l'article L. 365-2 du méme code. Be80 % des communes ayant fait 'objet d’un arrété
de carence étant situées dans le périmetre d’enéon d’'un établissement public foncier (EPFkst
recommandé de prendre l'attache de 'EPF afin deléieguer le droit de préemption si cela n'a pas
déja été fait.

Si 'EPCI délégataire des aides a la pierre refusadlélégation du droit de préemption, il conviend
d’évoquer cette situation avec lui lors des bilans 'utilisation des prélévements qu'il doit pracu
annuellement, lors des évaluations a mi-parcourBnate de la délégation, et lors des discussions
préalables au renouvellement de sa convention ldgatéon, afin d’'identifier les raisons de ce bigea

et de trouver les solutions qui lui permettraiéasdurer cette mission.

La délégation du droit de préemption urbain darefdiobjet d’'un arrété préfectoral et sera encadrér
une convention avec le préfet qui en préciseraniedalités.

Le préfet doit veiller a articuler les actions desvices de I'Etat relatives a I'entrée et a ldisale
carence avec les actions conduites par les déiéggata DPU.

c) La gestion directe des décisions d’intention d’aliger (DIA) et la délégation du DPU aux
bailleurs sociaux ou aux EPCI délégataires (articlé. 210-1 du code de I'urbanisme)

Cette disposition concerne les communes carendégasue étre utilisée dans le cadre de la signature
d’'un contrat de mixité sociale, mais égalementavigs d’'une commune non volontaire. Dans les deux
cas, elle sera mobilisée ponctuellement pour liseden d’'une opération identifiée nécessitant une
acquisition préalable d’un foncier bati ou non bati

i. Dans le cadre d'un contrat de mixité sociale

Dans le cadre de la signature d’'un contrat de gigiciale, il est conseillé de rechercher avec la
commune un mode opératoire facilitant la gestiom B8A. L'objectif est de s’appuyer sur le réle de
guichet unique de la commune pour la réceptiordd@set de lui confier 'analyse préalable des DIA a
partir d’'un tableau qui définira les caractériségules biens mis en vente, essentiellement le oudeér

la DIA (la chronologie de cette numérotation permetverifier 'exhaustivité du tableau), le nom du
propriétaire, I'adresse et le repérage cadaswmakurface du terrain et 'emplacement au regard du
reglement d’'urbanisme (qui permettra de s’assurerlg terrain permet la réalisation d’'une opératien
logements sociaux compte-tenu des regles d'urbanisatuelles ou futures dans I'hypothese ou la
commune s’est engagée a les modifier), les cookksdu demandeur, les coordonnées de I'acquéreur,
'usage du bien, la description sommaire des lockusurface des batiments, le prix de vente gtd’a
de la commune. Cette grille d’analyse pourra é&gouiée avec la commune et pourra s’appuyer sur
une définition préalable des secteurs sur lesgugdent des potentialités foncieres. Pour assamir
avis, il pourra aussi étre proposé a la communeudi€r les caractéristiques des terrains ou desshkie
acquérir faisant I'objet d’'une DIA en vue de déterer si ces derniers sont susceptibles d’accudilli
logement social (problemes de dépollution, coltéhabilitation, faisabilité de I'opération notamrhen
en centre ancien...).

Il conviendra de définir avec la commune les coodg de la transmission réguliere de ce tableau
d’analyse, qui devra étre immédiate lorsqu’une Beinble satisfaire des critéres de tailles minimales
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de parcelles et d’'emplacement préalablement déives la commune. Sur la base de ce tableau, il est
possible de se faire une idée rapide de l'intéepempter les parcelles et de solliciter un duaill
social qui, avec son accord, se verra alors détdgudroit de préemption par arrété. Parallélemiest,
bailleurs sociaux susceptibles d’intervenir pourtg@roune opération de logements sur ce territ@rers
identifiés, le cas échéant avec la commune. Cdielnai sociaux pourront alors étre interrogés et
mobilisés rapidement si une occasion de préempggirésente.

Ce systéme est efficace et ne nécessite pas userobilisation des services de I'Etat, puisqusui

est essentiellement effectué par la commune qura@n outre informer les demandeurs des purges des
DIA sur la base de la validation réguliere par desvices de I'Etat, valant décision, des propas#io
figurant dans le tableau.

ii. Communes non volontaires

Un tel dispositif peut difficilement étre mis enapé vis-a-vis d’'une commune qui ne serait pas

volontaire. En cas de refus de conclusion d’'un rednde mixité sociale, le préfet de département

négociera, si besoin, la répartition des rolesaegdstion des DIA pourrait étre exercée par 'EPCI

délégataire, s'il 'accepte, ou par 'EPF dans &&re de la convention évoquée au d) ci-dessous. La
charge de I'examen des DIA peut étre décidée ectitomdes bénéficiaires des prélevements définis a
l'article L. 302-7 du CCH percus respectivement|{faPCl et 'EPF. Il rappellera au maire I'obligati

qui lui incombe de transmettre les DIA dans leslliewis délais, la décision de préemption devant

intervenir dans les 2 mois suivant la réceptionadBIA en mairie. En effet, si la commune n’est pas

tenue par un délai, elle n'a cependant aucun intém@ntribuer a I'allongement de la procédure qui

créerait une insécurité dans les interventiongpdafessionnels de I'immobilier sur sa commune.

S’agissant de la mobilisation des bailleurs sociaaxnme dans le cas précédent, une présélection des
bailleurs susceptibles d’étre mobilisés pour intaiv sur la commune facilitera leur interventiopicee

en cas de préemption. L'intervention du bailleucassitera d'étre sécurisée par la définition dans
l'arréte de carence initial ou modificatif, d’'uncéeur dans lequel le préfet sera compétent pour la
signature des permis de construire et par la sigga’une convention telle que prévue &U°alinéa de
l'article L. 302-9-1 du CCH.

d) L’intervention d’'un EPF d’Etat ou local

Les établissements publics fonciers, qu’ils somftat ou locaux, sont compétents pour réaliser des
acquisitions fonciéres ou immobilieres, afin de stioner des réserves foncieres ou permettre la
réalisation d’actions ou d'opérations d’aménagemant sens de larticle L. 300-1 du code de
l'urbanisme. lls peuvent intervenir a I'amiable, rpaxercice du droit de préemption ou par
expropriation.

Leur intervention doit favoriser le développemeniratble et la lutte contre I'étalement urbain et
contribuer obligatoirement a la réalisation de logats en particulier sociaux. De maniére faculeativ
ils peuvent intervenir afin de contribuer a la misa ceuvre d’autres politiques publiques
(développement économique, prévention des risquéservation des espaces...).

Les EPF interviennent sur la base d'un programnugigsinuel d’intervention qui doit prendre en
compte les orientations stratégiques de I'Etat Q85 documents d’urbanisme et les programmes
locaux de I'habitat.

A cet égard et pour rappel, au titre du bilan 20’ ERF d’Etat en lle-de-France a percu 10,6 M€ et
'EPF d’Etat en Provence Alpes Céte d’Azur 6,9 M€mélevements SRU au titre des dispositions de
l'article L. 302-7 du CCH.



Annexe 2
* Pour les EPF d’Etat (articles L. 321-1 et suivahisode de l'urbanisme) :

en commune déficitaire et carencée, comme poue wanmune, l'intervention d’un EPF d’Etat
sur le périmétre de la commune doit étre fondéeuser convention approuvée par le conseil
d’administration de I'EPF (ou son bureau) ;

la signature de cette convention avec la commuiteette privilégiée. Néanmoins, en commune
carenceée, en cas d’opposition de celle-ci, l'imtation de I'EPF sera réalisée par la signature
d’'une convention entre 'EPF et le représentant’iei@at. Cette convention aura pour objet de
réaliser, si besoin, une ou des études fonciénasdees par 'EPF bénéficiaire des prélévements
SRU, et de préciser les modalités de délégatioDRIU détenu par le préfet et de I'instruction
des DIA, dans les secteurs dans lesquels I'impiantale logements sociaux serait opportune,
afin de procéder aux acquisitions en cas de décid® préemption (cf. points b) et c) ci-
dessus);

les décrets statutaires des EPF d’Etat imposentagoemmune garantisse, dans la convention,
le rachat des biens acquis par 'EPF dans un dél@rminé. Lorsque I'EPF intervient dans le

cadre d’'une convention avec le représentant datl/'len I'état actuel du droit, aucune garantie
de rachat n’est juridiquement imposeée.

Pour les EPF locaux (articles L. 324-1 et suivaitgode de I'urbanisme) :

les EPF locaux interviennent sur le territoire desmimunes ou des établissements publics de
coopération intercommunale qui en sont membreks @int dotés de la compétence PLH) et, a
titre exceptionnel, ils peuvent intervenir a I'exé@r de ce territoire pour des acquisitions
nécessaires a des actions ou opérations menéetegdur de celui-ci ;

en communes carencées, ils peuvent intervenir lgocompte du représentant de I'Etat en vue
de mettre en ceuvre le droit de préemption urbaihlqur aura délégué. Les modalités de cette
intervention sont précisées dans une conventione efEPF et le préfet de département
conformément a l'article L. 324-1 ClUk: L’exercice du droit de préemption, en applicatoiun
deuxiéme alinéa de l'article L. 210-1, s’inscritrdale cadre de conventions passées avec le
représentant de I'Etat dans le départemen€Ceitte convention doit étre approuvée par 'EPF
local et ne peut donc lui étre imposée. L'accordadeommune carencée n’est pas obligatoire
dans ce cas.

2. Les outils de la planification et de programmation

a) Les outils a la disposition des communes et des éntommunalités pour favoriser le
développement de l'offre de logements sociaux

Favoriser la diversification et I'adaptation du pale logement diversifié aux besoins des personnes
présentes et a venir sur le territoire est un efgadamental pour les collectivités. Elles doivet®n
emparer lorsqu’elles exercent leur compétence dieraale planification.

L’objectif de satisfaire les besoins en logementialpopulation des territoires qu’ils couvrent ast
point commun entre les documents de planificatidraime et les programmes locaux de I'habitat. En
effet, le code de l'urbanisme (article L. 121-1) &hpose a chaque document de planification les
dispositions suivantes :

" L'instruction des DIA pourra étre déléguée a 'BERI€Iégataire si celui I'accepte.
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« Les schémas de cohérence territoriale, les placsaux d’urbanisme et les cartes communales
déterminent les conditions permettant d’assuremsdde respect des objectifs du développement
durable : [...]

2° La diversité des fonctions urbaines et ruralesaemixité sociale dans I'habitat, en prévoyansde
capacités de construction et de réhabilitation isafites pour la satisfaction, sans discriminatides
besoins présents et futurs de 'ensemble des nidalsitat, [...] ; »

Ainsi, le schéma de cohérence territoriale (SCaii) definir les objectifs et les principes de ldifigue

de rIhabitat au regard, notamment, de la ndixiociale, en prenant en compte I'évolution
démographique et économique et les projets d’éqepés et de dessertes en transports collectifs. Il
doit préciser les objectifs d’'offre de nouveauxdownts (qu'il ventile par EPCI ou par commune), et
d’amélioration et de réhabilitation de I'habitatisgant, public commerivé. Le PLH, comme le PLU,
doivent étre compatibles avec le SCoT.

Le plan local d'urbanisme permet une réflexion glebsur I'habitat et 'aménagement et la mise en
place d’outils relatifs au droit du sol pour déelirta politique de I'habitat décidée par la colilaté.

Il repose sur umliagnostic approfondi, qui permet de connaitre I'offre endoggnts, et les possibilités
foncieres sur le territoire et de comprendre lecfim@mnement du marché, en lien avec les évolutions
sociodémographigues et sociétales. En effet, Hgkment de la durée de vie, le desserrement des
meénages, les ressources économiques sont autaphésh®mmeénes qui influent sur les besoins en
logement. Le projet d'aménagement et de développemderables PADD) doit étre clair et
volontariste, témoignant des ambitions et engag&snee la collectivite. Il doit respecter les
orientations et objectifs fixés par le PLH lorstuixiste. Le réglement et les orientations
d’aménagement et de programmation sont les outiBLdJ pour permettre la mise en ceuvre du PADD.
En matiere d’habitat, il faut donc s’assurer quowtillage » correspond bien au projet de terrgoi
exposé dans le PADD.

Il convient de veiller & la complémentarité entes loutils dureglement du PLU dédiés au
développement de I'offre de logements sociauxdiedpres) et lesrientations de programmation et
d’aménagement (OAP)qui peuvent utilement permettre de fixer, dans desesestparticuliers, des
objectifs de diversité de I'habitat qui s'imposdranx projets de construction et d’aménagement.

Le reglement du PLU peut prévoir des dispositiopécdiques pour favoriser le développement de
I'offre de logements sociaux. Il peut ainsi :

- inscrire deemplacements réservésn vue de la réalisation de logements sociaux.

L’article L. 123-2 b) du code de l'urbanisme pernetinstituer dans le PLU des servitudes
consistant a réserver des emplacements résergasvue de la réalisation, dans le respect des
objectifs de mixité sociale, de programmes de leggsnqu’il définit »

Ainsi, les auteurs de PLU peuvent donc libremefiindtédes emplacements réservés pour réaliser
des programmes de logements locatifs sociaux lasamanquent (ou au contraire des logements
intermédiaires ou en accession a la propriété daasecteurs ou les LLS, et notamment les PLAI,
sont surreprésenteés) ;
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définir des secteurs de mixité sociale

L’article L. 123-1-5 1l 4° du code de l'urbanismevre la possibilité de e€élimiter, dans les zones
urbaines ou a urbaniser, des secteurs dans lesgeelscas de réalisation d'un programme de
logements, un pourcentage de ce programme estéfiedes catégories de logements qu’il définit
dans le respect des objectifs de mixité soctale

Ces secteurs doivent étre indiqués sur les docsnggaphiques et la taille minimale des logements
doit étre précisée, ainsi que leur proportion.

Contrairement aux emplacements réservés, ce digposi
* n’instaure pas de droit de délaissement depuis @Bul 25 mars 2009 ;

= ne contraint pas le pétitionnaire, s'il désire ¢arse, a réaliser du logement social. En effet, si
le réglement du plan local de l'urbanisme autorites destinations autres que I'habitat
(commerce, bureaux...), il sera possible de réaligerelles constructions dans le secteur.
L'obligation de réaliser des logements sociaux'ap@iquera qu’aux opérations de logements.

Il est néanmoins tout a fait possible de cumuledieux dispositifs dans les reglements d’urbanisme,
a savoir prévoir des emplacements réservés datsnes parties des secteurs de mixité sociale,
sous réserve du respect de la cohérence interdisplositif réglementaire ;

ajuster la taille des logements aux besoins en impant une part de logements d’'une taille
minimale.

Le réglement peut eélimiter des secteurs dans lesquels les progranaeelkgements doivent
comporter une proportion de logements d’une taiti@imale» (article L. 123-1-5, II, 3°). Cet outil
peut étre mobilisé pour favoriser des logements fiimiliaux en accession et pour éviter de
développer de maniére trop importante des petisselio investissement locatif et rééquilibrer ai@si
marche.

Ces secteurs doivent étre indiqués sur les docsnggaphiques et la taille minimale des logements
doit étre précisée, ainsi que leur proportion. Déme, s’il apparait que la production de petits

logements sociaux est la priorité de la commungsapvoir analysé la demande exprimée dans le
systeme national d’enregistrement (SNE), le regigrdeit également en tenir compte ;

instaurer un bonus de constructibilité

L'article L. 127-1 du code de l'urbanisme permetdismner un bonus de constructibilité pour les
logements locatifs sociaux, ce qui est égalemenéviar pour leur production. ke reglement peut
délimiter des secteurs a I'intérieur desquels laligation de programmes de logements comportant
des logements locatifs sociaux au sens de larticle802-5 du code de la construction et de
I'habitation bénéficie d’'une majoration du volumenstructible tel gu'il résulte des régles relatives
au gabarit, a la hauteur et a I'emprise au sol. €anajoration, fixée pour chaque secteur, ne peut
excéder 50 %. Pour chaque opération, elle ne ptret@ipérieure au rapport entre le nombre de
logements locatifs sociaux et le nombre total dgemnents de I'opératiom

Cet outil qui instaure un bonus de constructibilitéit étre manié avec discernement afin de
préserver la qualité urbaine des quartiers et #ditgude I'habitat des locataires du parc social.
6
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Au-dela des regles dont I'objectif explicite eshiiité sociale, il est nécessaire de porter utention
particuliere a 'ensemble du reglement, notamment r@&gles relatives a la forme urbaine, a I'aspect
extérieur, au stationnement, a la nature en ville de veiller a ce qu’elles ne soient pas contre-
productives par rapport a I'objectif de mixité sdeipoursuivi. Ainsi, des normes élevées en matiere
stationnement ou de distances de retrait par rapuot limites séparatives, des hauteurs ou des
emprises au sol faibles, des contraintes imporsagematiere d’espaces de pleine terre, de nongbre d
tuiles au m2, etc..., peuvent concourir a renchéricd(t des constructions sans étre toujours jéssfi
d'un point de vue architectural, paysager, patrilmoou environnemental. Le PLU doit parvenir a
concilier ces différents enjeux et la nécessitéatisfaire les besoins en logements dans leurstiger

Pour en savoir plus sur ces outils, vous pouvesuter la fiche «favoriser la mixité sociale et
générationnelle dans I'habitat » de la boite alodti PLU(i) sur le site du MLETR (adresse :
http://www.territoires.gouv.fr/IMG/pdf/fiche_3.pylf

b) Les outils a disposition de I'Etat ou de la communeour la mise en compatibilité des
documents d’'urbanisme

La présentation visée ci-dessous propose de recalesenaniere non exhaustive, les outils offrant la
possibilité, a I'occasion de I'approbation d'un jetode construction de logements, notamment de
logement sociaux, de modifier par un méme actejdesments d’'urbanisme.

Outre d’étre facilitateur de projet en organisagwdlution du cadre juridique local dans lequel
l'opération s’inscrit, ces instruments juridiquermettent aux responsables publics d’affirmer
solennellement I'intérét général ou I'utilité pujlie de ces projets.

Ces outils constituent ainsi des mécanismes jwreigpermettant notamment a I'Etat d'imposer a une
collectivité ses projets d'utilité publique, au nom desquels les opérations de construction de
logements favorisant la mixité sociale, mais agssix des autres collectivités publiques, collet#svi
territoriales des divers niveaux ou établissempaldics.

Voir tableau en annexe 5

c) La vérification du contenu des documents de planiéation et de programmation

i. L'intégration dans les programmes locaux de I'tatbites objectifs de mixité sociale (articles
L. 302-1 et suivants du CCH)

En amont de la réalisation des logements, le progra local de I'habitat (PLH) constitue le document
stratégique de programmation et de mise en ceugr@algiques locales de I'habitat a disposition des
collectivités pour définir et territorialiser leabjectif de construction de logements.

Au cours de la procédure d’élaboration du PLH,rfqt intervient a plusieurs reprises (cf. L. 3082
CCH), au moment du porter a la connaissance, ded@ation de I'Etat local et de I'adoption du PLH.

Au moment du lancement de la procédure PLH paoldivité, le préfet de département rédige un
porter a connaissance (PAC). Il doit se saisir AC Rfin de faire connaitre a la collectivité saifios

sur les enjeux locaux a prendre en compte, au degaiamment des lois et de leurs exigences, dont
l'Etat est le garant de l'effectivité. L'Etat doien outre, informer sur les obligations issues des
dispositions SRU de l'article 55.



Annexe 2

Au travers du PAC et de l'association, I'Etat dorandes éléments de cadrage précis sur les besoins e
logements et en hébergement identifiés sur la desesystemes d’'informations (SI) existants. Au sour
de la procédure, I'Etat doit tout mettre en ceuaar@ccompagner la collectivité pour aboutir a Ukl P

de qualité, adapté aux besoins locaux des coliggiet intégrant les objectifs réglementaires, en
apportant son expertise, en contribuant aux traswdwen s’assurant de la bonne coordination entre le
PLH et les enjeux de politiques publiques.

Au moment de la finalisation du projet, le préfat département est obligatoirement consulté. I
intervient pour valider ou non le projet transmas [a collectivité, et peut, a 3 moments, demarnigsr
modifications du projet :

- 1° avis : dés la transmission du projet arrété, iitpmotifier a la collectivité des demandes de
modification s’il estime que les besoins en logetm@u que les principes de répartition équilibrée
et diversifiée de I'offre en logements ne sont @asectement pris en compte ;

2°M avis : aprés le passage du projet devant le comrdgidnal de I'habitat et de I'hébergement

(CRHH), si ce dernier émet un avis défavorable ouwauvis favorable avec réserves, le préfet de
département, destinataire de cet avis, le relayseet notifier des demandes de modification a la
collectivité ;

3*M qvis : aprés transmission de la délibération dalpgtion, si la collectivité n'a pas répondu aux

demandes de modification précédemment évoquéesvaulés réserves émises par le CRHH, le
préfet peut réaliser une nouvelle notification. Displa loi du 25 mars 2009, a défaut de prise en
compte de ce®3%avis, le préfet peut exercer son droit de vetooetraindre la commune a prendre

en compte les demandes de modifications évoquéedsssus, prise en compte sans laquelle le
document ne peut étre considéré comme exeécutoire.

En pratique, certains préfets demandent des matldits (avis 1 et 2), mais ne vont pas encore
forcément au bout de I'exercice du droit de vetosollicitent I'arbitrage de la DGALN / DHUP en
dernier ressort.

Le bilan de réalisation doit étre transmis a miepars et a l'issue du PLH, au préfet et au CRHHrpou
avis. Le résultat du bilan triennal du PLH peutsaitconduire a la modification des objectifs voirtaa
dénonciation de la convention de délégation dessaidla pierre par le préfet. En fin de parcows, |
bilan conditionne le renouvellement de la délégmatio

A chacune des étapes de la vie du PLH, le préfietddac s’assurer de la prise en compte par I'EPCI
des enjeux de mixité sociale, qui est une obligalégale, ainsi que I'indiquent les articles L. 3D2t
suivants du CCH :

Article L. 302-1 : «[...]... ll. - Le programme locdé I'habitat définit, pour une durée de six ares |
objectifs et les principes d’une politique visamégondre aux besoins en logements et en hébergemen
a favoriser le renouvellement urbain et la mixit€iale et a améliorer I'accessibilité du cadre batix
personnes handicapées en assurant entre les comsratieatre les quartiers d'une méme commune une
répartition équilibrée et diversifiee de I'offre tigements. [...] »

Article L. 302-2 : « [...]... Le représentant de I'Etatil estime que le projet de programme local de
I'habitat ne répond pas aux objectifs de répartitiéquilibrée et diversifiee de 'offre de logemeials
renouvellement du parc immobilier et d’accroissemén nombre de logements et de places
d’hébergement nécessaires, adresse, dans un dalanabis, des demandes motivées de modifications
a I'établissement public de coopération intercomalanqui en délibere [...]. ».
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Article L. 302-8 : « [...]... lll. - Si la commune stegpas couverte par un programme local de I'habitat
la part des logements financés en préts locatisasx ne peut étre supérieure a 30 % des logements
locatifs sociaux a produire et celle des logemédimancés en préts locatifs aidés d’intégration ast
moins égale a 30 %. Si la part des logements ltscaticiaux sur la commune est inférieure a 10 % du
total des résidences principales et que la commmiast pas couverte par un programme local de
I'habitat, la part des logements financés en ptétsatifs sociaux ne peut étre supérieure a 20 % des
logements locatifs sociaux a réaliser.

IV. - Les seuils définis au Il sont applicablesoat programme local de I'habitat entrant en vigue@u
compter du ler janvier 2014. [...]. »

Lors de ces différentes étapes, I'Etat doit s’assigue le PLH respecte bien, a minima, I'objectif
triennal défini au | de I'article L. 302-8 du CClrdes communes soumises. En outre, cet objectif ne
peut étre inférieur & 25 %, 33 %, 50 % et 100 %hadumbre des logements sociaux manquants au titre
respectivement des 4 prochaines périodes trienn@est la premiére en cours 2014-2016). I
conviendra de s'assurer également que la typolagiefinancement est bien respectée dans la
programmation (30 % minimum de PLAI et 30 % maximdm PLS, 20 % pour les communes
disposant moins de 10 % de logements sociaux). Golamprévoit I'article R. 302-1-3 du CCk dans

les agglomeérations ou les dispositions de lartitle 302-5 sont applicables, [le PLH] précise la
répartition prévisionnelle des logements locatifisiaux nécessaires pour atteindre les objectifingef

a l'article L. 302-8, entre les difféerentes commsimeembres de I'établissement public de coopération
intercommunale. ska territorialisation des objectifs de rattrapageminima au niveau de la commune
devra étre vérifiée et respectée.

Le PLH doit également intégrer les actions et dp@ra de renouvellement urbain, conformément aux
modifications apportées par la loi n° 2014-173 dgm@mmation pour la ville et la cohésion urbaine d
21 février 2014 aux articles L. 302-1 et L. 3024 @CH. A ce titre, il doit notamment prévoir la
reconstitution de I'offre démolie en priorité erhdes des quartiers prioritaires de la politiqudadeille

L’intercommunalité doit batir un programme d’actiodétaillé par commune et, le cas échéant, par
secteur géographique, conformément a l'articled2-3 du CCH. Cette territorialisation, en partieuli
dans le cas des communes déficitaires, permeté&mipies actions fonciéres (mise en ceuvre du droit
de préemption, ZAC, projets d’'aménagements, ngi@ue des orientations relatives a I'application

b) de l'article L. 123-2, de l'article L. 123-1-53° et 4° et de I'article L. 127-1 du code de Banisme

ce qui facilitera la déclinaison des objectifs dessdocuments d’urbanisme.

Par ailleurs, larticle L. 302-8 du CCH autorisentautualisation des objectifs de rattrapage triernau
dans les PLH exécutoires. Cette mutualisation stmsi faire porter les objectifs triennaux de agtige

sur les communes soumises, mais également, soes/eéde leur accord, sur d’autres communes
membres de I'EPCI dites « contributrices ». Ellét ére considérée comme une exception au droit
commun permettant de tenir compte de la situatiooale des communes soumises et des
particularismes locaux (exemple : ZAC qui ne proghais encore, blocage de PC, ...) en assouplissant
le rythme et I'échéancier de rattrapage du dédicitogements sociaux, d’ici a 'échéance de 202&isM
I'objectif de mixité sociale a cette échéance demduen le méme. Compte tenu du faible nombre de
périodes triennales a s’écouler d’ici a cette ésbéale 2025, la mutualisation des objectifs SRU ne
saurait donc étre promue localement, étant entepckile peut permettre aux communes soumises
d’échapper a la carence, par diminution des olfigegtiantitatifs a réaliser sur le territoire comrmauen
tant que tel.Le préfet devra donc s’assurer en cas de mise en weal que cette derniere
n'empéchera pas l'atteinte de I'objectif Iégal d’ic 2025
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Si un PLH devient exécutoire, les PLU disposenndiélai de 3 ans pour se mettre en compatibilité
avec les orientations et objectifs inscrits dander@ier, conformément a I'article L. 123-1-9 dueale
'urbanisme. Le cas échéant, ce délai est abaids@napour permettre la réalisation d’un prograntime
logements prévu dans une commune par le PLH. Qe g@ssés, le préfet devrait se substituer a la
commune pour procéder a la révision ou la modificatiu PLU. Il convient de veiller a cette mise en
compatibilité pour les communes a enjeux.

ii. La prise en compte des enjeux de mixité socials teexdocuments d’'urbanisme doit étre une
préoccupation de I'Etat des le porter a connaissagic tout au long de la procédure
d’élaboration ou de révision et, également, au prdmdes bilans réalisés périodiquement

Le porter-a-connaissance doit étre accompagné dasscommunes déficitaires, d'une note
d’enjeux pour faire connaitre aux collectivitéspi@nt de vue de I'Etat sur les enjeux de solidaeité
définir les priorités a prendre en compte, ainse @uur rappeler les outils a leur disposition pour
favoriser le logement social.

Ces notes d’enjeux doivent faire I'objet d’un pgdaadapté aupres des collectivités concernées. Un
rendez-vous spécifique en amont de I'associatiensdevices de I'Etat et I'implication des sous-ptef
d’arrondissement sont des moyens efficaces pouigeeu I'importance de I'enjeu et la vigilance de
'Etat. La présence active de I'Etat lors des réngmide concertation organisées pour les personnes
publiques associées est également nécessairegppaier en tant que de besoin, sans attendretlthrré
projet, les objectifs a atteindre en matiere d'tabiS’agissant des plans locaux de I'urbanismeJjPL

les services devront étre particulierement atterdif la qualité des études menées pour identdeer |
capacités foncieres et les possibilités de rentemeint urbain, aux orientations stratégiques retemu
stade du projet d'aménagement et de développemeablds (PADD) et a I'adéquation du dispositif
réglementaire au regard des objectifs avancésohatibilité du projet avec le PLH, s'il existe,ido
constituer un point de vigilance tout au long dehacédure, de maniere a s’assurer que la coligztiv
se dote des moyens nécessaires a la mise en ceuRteHdsur son territoire. Le cas échéant, l'avis de
I'Etat soulignera particulierement les défaillancks document arrété sur ces questions. Une réunion
avec la collectivité a cette étape pourra permelggpliciter la volonté de I'Etat et ses intentsodans

le cas ou son avis ne serait pas entendu.

Le préfet a en effet la possibilité d’intervenia\gon pouvoir de veto qui peut s’exercer dans lis opa

suit I'approbation du PLU par la collectivité congdte. Ce pouvoir lui permet de suspendre le
caractére exécutoire du PLU non couvert par un S&ppfouveé ou du PLU tenant lieu de PLH des lors
gue le document ne répond pas aux objectifs dertiégpa équilibrée et diversifiée de l'offre de
logements, de renouvellement du parc immobilied’atcroissement du nombre de logements et de
places d’hébergement nécessaires, ou comporte dessiions qui ont fait I'objet d'un avis
défavorable ou de réserves émises par le comitdnagde I'habitat et de I'hébergement. Ce
mécanisme, prévu a l'article L. 123-12 du code 'debanisme, est applicable, s’agissant des PLU
tenant lieu de PLH, y compris pour ceux qui sonivests par un SCoT depuis la loi ALUR.

Dans tous les cas, le contrble de légalité deweester avec la plus grande vigilance sur les deciisn
d’urbanisme des collectivités concernés. La ciicalldu ' septembre 2009 relative au controle de
légalité en matiere d’'urbanisme est toujours d'alditi et doit étre appliquée. Elle impose d’attaiahee
importance particuliere a certains enjeux fondaawentont celui de la mixité sociale.

3. La production de logement dans le respect du principe de mixité sociale doit étre
contrdlée ; 1'article L.110 du code de I'urbanisme vise a « assurer sans discrimination aux
populations résidentes et futures des conditions d’habitat répondant & la diversit¢ des
besoins» et "article L.121-1 du méme code vise & « assurer la mixité sociale dans ['habitat
urbain et dans [ 'habitat rural, en prévoyant des capacités de construction et de réhabilitation
suffisantes pour la satisfaction, sans discrimination, des besoins présents et futurs en matiére
d'habitat ». Ce principe doit vous conduire en particulier @ assurer un contréle de la
compatibilit¢ du PLU sur ce point avec les dispositions du programme local de I’habitat
(PLH), en application de I'avant- dernier alinéa de |’article L.123-1 du code de I’urbanisme.
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Par ailleurs, lorsque le PLUi tient lieu de PLH (RH) , il est désormals prévu que, lorsque 'EPCI
décide de maintenir en I'état son document lordbithn de I'application du PLU tenant lieu de PLH,
qui a lieu tous les 6 ans, il appartient au prééetui demander d’apporter les modifications gestime
nécessaires lorsque le PLUIH ne répond pas auxtdbjeéfinis a I'article L. 302-2 du CCH. L'EPCI
dispose alors d’'un délai d'un mois pour faire cdtreaau préfet son intention de procéder aux
modifications. A défaut d’accord, ou en I'abseneedélibération approuvant les modifications dans un
délai d’'un an a compter de la notification du prééelui-ci peut engager la modification ou la sten

du plan.

Ces leviers juridiques donnent des marges de mamocguV'Etat local dans la mise en place de
documents d’'urbanisme assurant une traduction tpénalle des objectifs du PLH.

3. Les outils de I'ADS
a) La vérification des 30 %

Toute opération de construction d'immeubles callecte plus de 12 logements ou de plus de 800 m2 de
surface de plancher située sur le territoire d'cm@mmune ayant fait I'objet d’'un arrété de carenci: d
comporter 30 % de logements locatifs sociaux fiearen PLUS ou en PLAI (article L. 111-13 du code
de l'urbanisme). Les dérogations prévues par ladgpeuvent concerner que les opérations qui sg¢raie
comprises dans des quartiers politique de la (@BV), ou situées a proximité de ceux-ci, ou =8 d
guartiers comprenant déja une part significativéodement social afin d’assurer la mixité sociale.

Cette régle générale d'urbanisme est opposabledamandes de permis de construire portant sur les
projets d'immeubles collectifs concernés (articletR1-6 du code de I'urbanisme). En conséquence, la
vérification de son respect doit étre I'une desniés du contrble de Iégalité.

Le demandeur doit compléter son dossier de den@dagermis de construire par un tableau (piece 17-2
du formulaire « Cerfa »), indiquant le nombre d@ltde logements compris dans I'immeuble collectif
et la part de ces logements financés en PLUS &L& (article R. 431-16-3 du code de I'urbanisme).

En I'absence de production de cette piéce, l'aid@dmpétente, a savoir le maire sauf dans lesssct
ou le préfet est compétent pour les opération®genhent, doit notifier au demandeur que son dossie
est incomplet dans un délai maximal d’'un mois amie@mdu dépodt de la demande en mairie (article R.
423-38 du code de l'urbanisme). Le demandeur desadesrs d’'un délai de 3 mois pour produire le
tableau manquant. A défaut, sa demande sera coésidémme tacitement rejetée (R. 423-39 du code
de l'urbanisme).

b) La reprise des autorisations d’'urbanisme portant su des opérations de logements dans les
communes carencées

Les secteurs dans lesquels I'Etat est compétent, §® prononcer sur les demandes d’autorisation
d’urbanisme portant sur des opérations de logensent, définis dans I'arrété prononcant la carerece d
la commune (article L. 422-2 du code de I'urbanisme

Les demandes d’autorisation portant sur des opématile logement continuent a étre déposées en
mairie (article R. 423-1 du code de l'urbanisme).

" Application de l'article L. 123-12-1 dans sa réiatissue de la loi ALUR.
11
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Le maire doit transmettre au préfet un exempldi#eces demandes, ainsi que le dossier joint qui
comprend les piéces nécessaires a l'instructiams da délai maximal d’'une semaine a compter de leur
dépbt (article R. 423-9 du code de l'urbanisme)tteC&ransmission obligatoire peut étre utilement
rappelée dans l'arrété de carence.

La décision étant prise au nom de I'Etat, l'instimc de la demande est obligatoirement effectuée pa
les services de I'Etat (article R. 423-16 du codd'urbanisme).

Pour les demandes déposées a compter Hljuillet 2015, la décision est prise par le prédet
application du décret n°® 2015-482 du 27 avril 2Qa%icles L. 422-2 et R. 422-2 du code de
'urbanisme).

L'annexe 4 précise les possibilités de modifier aété de carence ou de prendre un nouvel aroéte p
intégrer des secteurs ou le préfet est compétemtgpgner les permis de construire.

c) La lutte contre les recours abusifs

Les recours contre les autorisations de constanmtein effet bloquant sur les opérations de coostn
de logements qui ne se réalisent pas tant qu’utentaux est en cours. Une réforme du contentieux d
'urbanisme est donc intervenue en 2013.

L’ordonnance n° 2013-638 du 18 juillet 2013 a aclarifié les regles de l'intérét pour agir, orgaun
mécanisme de régularisation en cours d’'instancéliar@ le mécanisme de I'annulation partielle, et
ouvert la possibilité au bénéficiaire du permisdgenander des dommages et intéréts dans l'instance
contentieuse administrative lorsque le recours@ssidéré comme « abusif » (c’est-a-dire qu'’il ebece

la défense des intéréts légitimes du requérant®. fgEvoit également un encadrement du régime des
transactions par lesquelles il est mis fin & unt@aieux contre une autorisation de construire avec
I'enregistrement de celle-ci aupres de I'administrafiscale. Cette publicité donnée a la transacést

de nature & assurer la transparence du reglemerbdéentieux (« désistement négocié ») et padant
lutter contre les manceuvres abusives fragilisanpitejets de constructions (« chantage au recqurs »

Le décret n° 2013-879 dUi'loctobre 2013 a introduit, afin d’améliorer lesaig€lde jugement, une
compétence de premier et dernier ressort des aibbuadministratifs pour les projets qui le justifie
(batiments a usage principal d’habitation et l@msents, situés dans les communes soumises a la taxe
sur les logements vacants), et ce, a titre expétah@our une durée de 5 ans. La saisine du Conselil
d’Etat reste toutefois possible. Il prévoit égalemene procédure de cristallisation des moyens par
laquelle le juge peut fixer une date au-dela daedlig des moyens juridiques nouveaux ne peuvest plu
étre invoqués. Cette mesure devrait ainsi permdgrkitter contre la technique des moyens juridique
invoqués au « compte-gouttes ».

L’ensemble de ces mesures est de nature a acci@draitement des recours contentieux et a séauris
les projets de construction.

4. Les outils logements

a) La signature d’'une convention prévue au ¥ alinéa de l'article L. 302-9-1 avec un bailleur
social et la sécurisation de I'intervention du baleur

Sur les communes faisant I'objet d'un arrété demee, le prefet dispose de la possibilité de coaclu
une convention avec un bailleur social, au seng°ttialinéa de l'article L. 302-9-1 du CCH afin de
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produire du logement social. Cette convention déntifier la ou les opérations de réalisation ou
d’acquisition de logements sociaux que le préfehme mener sur les communes concernées. Ces
opérations doivent concourir a I'accomplissementalgectif triennal de la commune en respectant la
typologie des logements définie a I'article L. 32 CCH. Un exemple de convention figure a la fin
de la présente annexe.

La loi prévoit actuellement que la commune ou I'E@ntribue financierement a I'opération pour un
montant au moins égal a la subvention fonciereéeepar I'Etat dans le cadre de cette conventioms da
la limite d’un plafond de 13 000 € par logementlerde-France et 5 000 € par logement sur le mste
territoire. Cette dépense de la commune est ddileiatiu prélévement défini a I'article L. 302-7 du
CCH.

Ce mécanisme est particulierement adapté aux coesrarsant preuve d’'un manque de volontarisme
évident pour remplir leurs obligations triennalegsgue les opérations menées dans le cadre de cette
convention ne nécessitent pas I'accord de la coremiar ailleurs, le préfet peut, des qu'il a reparée
parcelle ou aura lieu I'opération, inclure ladigrqelle dans les secteurs définis dans I'arrétéadence
dans lesquels il est compétent pour délivrer lésresations d’urbanisme.

En pratique, le préfet informera la commune deistantion de signer une telle convention.

Cette convention sera a minima signée par I'Etée eailleur, et le préfet incitera la commune étre
egalement directement partie, a chaque fois quesegh possible.

Dans tous les cas, et a fortiori en cas de norasiga de la convention par la commune, elle sera
notifice a la commune par le préfet avec copiesdoiil intervient sur le territoire communal, au
délégataire des aides a la pierre. Dans sa noiificde préfet rappellera a la commune ses olitigat
légales de financement et précisera qu’elles sesatigfaites par le versement de sa subvention a la
demande du bailleur social maitre d’'ouvrage, dansatire de I'appel de fonds classiqguement effectué
pour toute opération de logements locatifs socidluprécisera également que cette notification devr
étre prise en compte dans le budget communal ettidondu calendrier prévisionnel figurant dans la
convention.

Les justificatifs de versement de la contributiomahciere de la commune devront étre produits par
cette derniére lors de la présentation des dépansationnée au“4* alinéa de larticle L. 302-7 du
CCH en vue de leur déduction.

La contribution financiere obligatoire de la comraumiouvre pas droit a réservation de logements et
n'impose pas a la commune de garantir les empdwntsailleur. Larticle R. 441-5 du CCH précise en
effet que cette garantie d’emprunt, en échangedgervation, ne peut facilement étre mise en ceuvre
uniqguement dans le cas d’'une démarche volontaira @®@mmune. Toutefois, méme une commune
carencée, des lors qu'elle a la certitude que fafpen se fera, pourrait avoir intérét a obtenis de
réservations. Dans cette hypothése, elle pourngitorder sa garantie d’emprunt en échange de
réservations. Elle pourrait alors étre associ@signature de la convention.

A défaut de garantie d’emprunt apportée par la canenle bailleur peut demander cette garantie
(exigée par la Caisse des dépots et consignataupses d’autres collectivités locales (départenoent
région) ou de I'EPCI. A défaut ou en cas de gaeapértielle par les collectivités, il peut sollaritla
Caisse de garantie du logement locatif social (C&)..ldont I'objet est notamment de gérer le fonds de
garantie de préts au logement social mentionnaréicle L. 452-1 du CCH. Cette intervention de la
CGLLS est détaillee dans I'arrété du 18 mars 2@0&tif au fonds de garantie de la caisse de garanti
du logement locatif social :

13



Annexe 2
http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexJORFTEXT000000218171.

La garantie de la CGLLS est subordonnée a la dondifue le demandeur établisse qu’il n’a pu obtenir
la couverture totale de son emprunt par des gasardie collectivités territoriales ou de leurs
groupementé,

La garantie par la CGLLS n’a pas pour effet un hémissement du codt de I'opération lorsque cette
derniére porte sur des PLAI. En effet, I'organisemeprunteur verse une commission a la CGLLS au
titre de la garantie accordée. Le montant de lanc@sion versée par 'emprunteur varie selon laneatu
du prét (0 % pour les préts PLAI, 2 % du montantlalegarantie CGLLS pour les autres préts
garantissables par la CGLLS)

Enfin, la sécurisation de ce mode d’interventionassite également une maitrise du foncier, en gmont
et des autorisations d’'urbanisme, en aval. Ellpo@ra donc étre pleinement effective que si elle e
couplée avec les outils décrits ci-avant : idecdiiion de secteur dans l'arrété de carence pemmbetta
préfet de signer les permis de construire, miseeawre du droit de préemption.

b) La signature d’une convention avec une associaticagréée en application de l'article L. 365-4
du CCH pour l'intermédiation locative

Le préfet peut contraindre les communes carencémstie en place des dispositifs d’intermédiation
locative. A cet effet, il peut conclure une conventavec une association qui dispose de I'agrérment
intermédiation locative et gestion locative socied@formément au®d® alinéa de l'article L. 302-9-1
du CCH.

Cette mesure vise a pouvoir loger des ménagesauswmodestes, en mobilisant le parc privé, dans le
communes carencées qui, pour la majorité d’entes,ahe disposent que de peu de logements sociaux.
Cette disposition est particulierement adaptée desgommunes se situant en zone tendues mais ne
saurait se substituer au développement de logesoeral pérenne.

Cette convention prévoira la contribution finaneiébligatoire de la commune dans la limite de 5€©00
par logement, contribution qui viendra en déductarprélevement défini a I'article L. 302-7 du CCH.
La convention susmentionnée devra étre a minimdig®®t la commune, que le préfet incitera a étre
egalement directement partie a ladite conventiochague fois que cela sera possible. La commune
pourra volontairement effectuer une contributionppé@mentaire. Toutefois, cette contribution
volontaire ne pourra venir en déduction du prélésangu’en deca du plafond prévu par la loi.

Cette disposition ne sera pleinement applicablegré’s publication du décret mentionné lf dlinéa

de l'article L. 302-7 du CCH, prévu a I'automne 80Des précisions, concernant les caractéristiques
des logements éligibles et les modalités d’appboatles ce dispositif seront alors transmis auxices

de I'Etat.

v Pour I'obtention de la garantie CGLLS, la garaesé considérée comme ayant été refusée par &ctilé locale si cette
derniére n'a pas donné suite dans un délai de 6 (d@lai ramené a 3 mois pour les PLAI). La CGLIstitpégalement
apporter sa garantie si les garanties apportédsgpaollectivités locales ont été limitées ou séfes par la Caisse des dépobts
et consignations (lorsque celles-ci connaissentliffisultés financiéres).

Y Lorsgu’un organisme substitue a la garantie acgmmhr la CGLLS celle d’une collectivité territdeiail peut demander le
remboursement de la commission de garantie (rerebment dégressif avec le temps et faisant I'objgtedfranchise).
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c) La mobilisation du contingent communal de logementsociaux pour le logement des ménages
reconnus prioritaires DALO

Le Il de l'article L. 441-2-3 du CCH prévoit que[d]ans les communes faisant I'objet d’'un arrég d
carence pris en application de I'article L. 302-9¢ktte attribution s’impute en priorité sur lesods a
réservation de la commune, dans les conditionsya®au méme article. »

En conséquence, vous adresserez aux bailleurs ¢apéz aux communes) une lettre pour leur indiquer
gue sur les communes concernées, il convient dés®mirattribuer les logements libérés ou nouveaux
relevant de leur contingent de réservation privataent a des ménages bénéficiant du DALO. La liste
précise des logements réservés par la communERCE! est disponible dans I'extraction du RPLS qui
vous est communiquée annuellement. Au cas ou lgtiteserait manifestement erronée ou incomplete
pour la commune concernée, vous rappellerez adetail'obligation réglementaire d’exacte et
compléte déclaration au répertoire qui pése surans ce cas, vous exigerez la production, dans le
meilleurs délais, d’'une liste exacte mise a joguli@&rement.

Pour mobiliser le contingent communal, il est raomandé d’étendre a ce contingent les procédures en
place avec les bailleurs pour la gestion du costihgéservé de I'Etat et définies dans les conepati

de réservations Etat / bailleurs. Cela inclut liséition du systtme SYPLO selon des modalités
identiques, le systeme permettant de gérer lesrlegts de multiples réservataires.

* Lorsque le contingent réservé de I'Etat est gardiect :

- vous exigerez communication en temps réel par lanwone ou par les bailleurs des logements
libérés ou, trois mois a I'avance, des logementsaniservice ;

- vous veillerez a la communication par vos servenes bailleurs, pour chague logement libéré ou
livré, des noms et coordonnées des ménages auxcpel®gements devront étre proposés. Cette
communication vaut « désignation » au sens dadiart.. 441-2-3 |l « Le représentant de I'Etat
dans le département désigne chaque demandeur agamisme bailleur disposant de logements
correspondant a la demande@. »

Ces échanges d’information se feront via le syst8i¥ieLO lorsqu’il est déployé.

* Lorsque le contingent de I'Etat est géré par ddiégapar les bailleurs: vous veillerez a la
communication réguliere par les services de I'ilaiat bailleurs de la liste des ménages reconnus
prioritaires au titre du DALO aux fins d’attributiod’'un logement réservé d’'une commune
concernée par la disposition et seulement a détaue contingent de I'Etat ou d’Action Logement
(salariés ou demandeurs d’emploi). La communicatiercette liste se fera via le systeme SYPLO,
de préférence par acces direct des bailleurs odgfaut, par extraction de la liste envoyée
régulierement par courrier électronique.

Dans tous les cas, vous veillerez a ce que lesrlegts en question soient effectivement attribués en
priorité a des ménages bénéficiant du DALO et guéet attribution faite a un autre ménage par défaut
soit dment motivée par le bailleur avant ou ap@ssage en commission d’attribution des logements
sociaux.
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Exemple de convention entre le préfet et un baileocial pour réaliser du logement social en
commune carencée

Convention visée a l'article L. 302-9-1 du code da kconstruction et de I'habitation précisant les modlités
de réalisation de I'opération de logements sociatsise sur la commune dfocalisation]

Entre

L’[ organismé, représenté(e) panpm et qualite
ci-aprés désigngorganisme]

Et

L'Etat, représenté panpm du préfét préfet du département daéjpartement
ci-apres désigné par le terme « le préfet »

Et (éventuellement)

Le président de I'établissement public de coopénatbmmunale
Le maire de la commune {le.]

En application de l'article L. 302-9-1 du code debnstruction et de I'habitation, constatant iicee de la
commund...] par arrété du préfet du.], il est décidé :

Article 1
Objet de la convention

La présente convention a pour objet de définir nezdalités de réalisation de I'opération feature de
I'opération] de logements sociaux pafdiganisme]sur le terrain situfiocalisation].

Cette opération permet de contribuer a la réatisaties objectifs de rattrapage définis a l'article302-8 du
CCH pour la commune deommune]

[nature de I'opération] = construction ou acquisiti-amélioration
Article 2
Typologie de I'opération
Détail de I'opération : nombre de logements endsatype de financement, typologie
Article 3
Disposition particuliere en matiére d’autorisatonconstruire

La délivrance du permis de construire de I'opératisée a la présente convention reléve de la ctampé du
maire de la commune en tant qu’agent de I'Etat@onément a I'article L. 422-2 du code de I'urbarésm

Article 4
Contribution obligatoire de la commune

La commune dgnom de la communejontribue obligatoirement au financement de I'afién définie a I'article

2 en application de l'article L. 302-9-1 du coddaeonstruction et de I'habitation.
Cette contribution est fixée pmontant] euros par logement, soifa] €.
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Cette subvention est déductible du prélévemenisgéah application de l'article L. 302-7 du CCHuseoéserve
du respect par la commune des dispositions prévaesméme article et aux articles R. 302-16 a R-18du
CCH .

[Article 5
Contribution volontaire de 'EPCI de I'Etat

L'EPCI, auquel appartient la commune, contribuemtdirement au financement de I'opération définiardicle
2.

Cette contribution est fixée[montant] euros par logement, soif.a] €.

[Le montant par logement de la contribution financiére mise a la charge de la commmune dans le cadre de la présente convention ne peut étre supérienr anx
plafonds de 13 000 € en lle-de-France et 5 000 € pour les autres régions.]

L'Etat, contribue au financement de I'opérationiniéfa I'article 2. Cette contribution est fixégndontant] euros
par logement, soit@..] €.]

Article 6
Modalité de versements des financements

L’opération est inscrite prioritairement a la pragymation des aides a la pierre.
L’organisme informera le préfet, la commuee I'EPCI] de la décision agréant I'opération, des que a@liira
été prise par I'Etafou son délégataireft transmettra son plan de financement prévisioaceompagné d’un

échéancier prévisionnel des versements dus panienaneget 'EPCI].

La contribution obligatoire financiére de la comraunterviendra a la demande de I'organisme lorgedtsement
du premier acompte de I'opération.

Les contributions financiéres de I'Etpgt de I'EPCI] interviendront & la demande de l'organisme lors du
versement des acomptes et du solde de I'opération.
[Article 7

Réservation et garantie d’emprunt

A compléter le cas échéant en fonction des acaqudpourront étre trouvés avec I'EPCI ou la commubDans
ce cas 'EPCI et/ou la commune seront signatairegadconventior.

Article 8
Information

Une copie de la présente convention est notifiédeparéfet a la commune. Une copie de cette cdiomrerest
également adressée a 'EHCI] et au conseil départemental[du] s'il est délégataire ou financeur

Faita [...], le[...] en [nombre de signataires] exemplaires
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| Cadre et contenu du contrat de mixité sociale

Les contrats reprendrotobjectif prévisionnel de réalisation de logements sociaux fixés pour la
commune pour la (les) prochaine(s) période(s) ma¢a(s) (2014-2016, 2017-2019, 2020-2022 et 2023-
2025). Au regard de ces objectifs, ces contratsaé\comporter les objectifs que se fixe la commune
pour les périodes triennales en cours et a venlesetopérations prévues dont leur localisation et
I'échéancier de réalisation.

Ces contrats devront préciser les moyens que lantom@ s’engage a mobiliser pour atteindre ces
objectifs, et notamment la liste des outils et deBons a déployer qui devront é&tre adaptés a sa
situation et tenir compte des capacités d’intee@nque peuvent proposer les acteurs locaux.

Lorsqu’'un PLH est en vigueur sur le territoire decbommune carencée, vous veillerez & ce que le
contrat reprenne le contenu du programme d’actd#taillé du PLH prévu par larticle L. 302-1 du
code de la construction et de I'habitation.

Ces contrats seront signés par la commune et ['Btais ils pourront également étre signés par les
autres partenaires dont l'intervention est prévaar permettre la réalisation des objectifs : 'EPCI
'EPF local ou 'EPF d’Etat, les bailleurs concesnévoire I'Anah (représentée par son délégué
territorial) ou le conseil départemental.

Sur les territoires couverts par une délégatiocatapétence des aides a la pierre, il vous est d#gnan
systématiqguement d’associer le délégataire (EPGlomseil départemental) a la signature des contrats
de mixité sociale qui pourraient alors étre congdgiar des engagements propres de l'intercomménalit
ou du conseil général délégataieminima, ces contrats et leurs actualisations senb transmis aux
délégataires de facon a ce que les engagements &nanent concernant la programmation) ou les
dispositions opérationnelles (programmation ponctuée d’'une opération dans le cadre de la mise

en ceuvre du droit de préemption, par exemple) puissit étre pris en compte dans les avenants
annuels a la convention de délégation

Les EPCI devront en tout Etat de cause étre assadasignature du contrat de mixité sociale @ik
disposent de la maitrise des documents d'urbananms que les EPF et les bailleurs sociaux et/ou
associations de maitrise d’ouvrage d’insertionxpé&ience montre notamment que la réalisation d’'une
étude fonciere permettant d’identifier les giseradnnciers disponibles et mutables constitue sauven
un préalable a l'identification d’opportunités pattant d’envisager la réalisation d’opérations.

De ce point de vue, l'intervention d’'un EPF dansddre d’une convention signée avec la commune est
d’autant plus intéressante que I'EPF pourrait asssioir confier par le préfet la délégation duitdde
préemption sur son territoire (cf. annexe 2, ptid).

Lors de la négociation du contrat de mixité social@us rappellerez toutes les conséquences de la
carence. Dés lors qu’'une commune est volontaire pigmer un contrat de mixité sociale, ce dernier
devra préciser les obligations communales et ledafités de traduction de ces conséquences définies
de fagcon concertée.

Le contrat de mixité sociale précisera a la commi@semodalités de mise en ceuvre du droit de
préemption urbain dont I'exercice vous aura étésfieré automatiquement par l'arrété de carencesVou
veillerez en particulier a préciser les délais @dmgmission et de purge des déclarations d’intentio
d’aliéner, de maniere a ce qu'’ils permettent laeneis ceuvre concréte du droit de préemption urksin p
l'Etat. Si aucun droit de préemption urbain n'egistur le territoire de la commune ou s'il a été
supprimé, vous préciserez les secteurs dans lesques souhaitez I'instaurer vous-méme ou le rigtabl
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Vous pourrez également instituer le droit de pré&@mpurbain renforcé. Pour la mise en ceuvre
opérationnelle de ces droits de préemption, vousrpp vous appuyer sur l'un des délégataires
identifiés par le |égislateur et notamment 'EP@lédjataire de compétences ou 'EPF d’Etat ou local
compétent (cf. annexe 2, point 1.d).

Le contrat de mixité sociale précisera si la comenest déja signataire d’une convention avec un EPF
d’Etat, ou si elle envisage la signature d’'unestethnvention, si cette convention a égalementigtés

par I'Etat, ce qui est souhaitable, notamment ssvidéléguez votre droit de préemption a I'EPF. Ains

il serait souhaitable de conclure une conventigrattite qui permettrait d’'organiser par exemplera

part la délégation a I'EPF de votre droit de préémmpurbain (portant sur les aliénations de biens
affectés au logement) et d’autre part la délégai6RPF du droit de préemption urbain de la comenun
(portant sur les aliénations d’autres biens).

L’annexe 2 de la présente instruction donne urie tigs outils mobilisables en matiére de logement,
d’'urbanisme et de maitrise fonciére en communemncaes. Le contenu des contrats doit étre adapté a
la situation des communes.

Les engagements de la commune pourront donc suntées volets suivants :

- un volet foncier qui se traduira par un programme d’actions forsieiCe volet pourra prévoir
lintervention d’'un établissement public foncierndale cadre d’'une convention signée avec la
commune, la réalisation d’études fonciéres afinnuittre a disposition des opérateurs un pré-
repérage des terrains constructibles, batis ou Ipétis, mutables, la mobilisation du foncier
appartenant aux collectivités signataires, la reis@lace d’'une organisation efficace de traitement
des déclarations d’intention d’aliéner (DIA) dares dadre de la mise en ceuvre du droit de
préemption urbain (DPU) dont les modalités d'exarcdevront étre définies. Une attention
particuliere sera portée dans les conventionsesumiodalités et les délais de transmission des DIA
et linstauration du DPU, si cela n'a pas encoré #it. Les terrains de I'Etat et de ses
établissements publics mobilisables pour développ#re de logement seront également pris en
compte et les programmes de logements réalisésesutterrains devront comprendre une part
significative de logements locatifs sociaux.

Qu’il s’agisse de construction nouvelle ou d’acdioe-amélioration, les partenariats avec les
bailleurs sociaux, identifiés dans le contrat, serprévus, en s’assurant de la faisabilité des
opérations envisagées, notamment au plan du co(brlier et du réalisme du planning des
opérations ;

- un volet urbanisme réglementairequi prévoira la modification des documents d’ursame en tant
gue de besoin avec des dispositions de densificatiod’ouverture a I'urbanisation nécessaires en
vue a la réponse aux besoins en logement et aska eni ceuvre des dispositions prévues a l'article
L. 123-2 du code de l'urbanisme. Ces dispositioesnettent en effet d’assurer la production de
logements sociaux en cas de construction sur dpkaeements réservés, a travers des programmes
de logements définis, ou sur des secteurs déliatésmvers un pourcentage affecté a du logement
social ;

- un volet urbanisme opérationnel dans le cadre des opérations d'aménagement & @enen
cours, le contrat précisera la part des logementdes logements sociaux a réaliser et leur
echéancier. Il rappellera notamment la disposiégislative imposant 30 % de logements sociaux
familiaux, PLUS ou PLAI, sur toutes les opératidesplus de 12 logements ou 800 m2 de SHON en
commune carencee ;
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- un volet programmatique : les opérations de production de logements sociauis&gées sur le
territoire de la commune seront identifiées, em@s¥ une programmation diversifiée et accessible
a tous, et en précisant le nombre de logementgsebpérateurs concernés, un échéancier de
réalisation prévisionnel détaillé et fiabilisé es Imodalités de financement prévues par la commune.
La taille et la typologie des logements (30 % déPminimum, 30 % de PLS au maximum) sera
également précisée.

Ce volet programmatique distinguera toutes les ésrmde production de logements sociaux :
logements familiaux du parc public, logements-feydngements du parc privé conventionnés par
I’Anah (avec ou sans intermédiation locative).

Vous pourrez proposer, dans le cadre de ce corgammobilisation de bailleurs sociaux ou
d’associations de maitrise d’ouvrage d’insertiorurpéa réalisation d’opérations de logements
sociaux ou d’'intermédiation locative ;

- un volet attribution : ce contrat devra enfin préciser la proportion duatiogent de logements
sociaux réserves par la commune qui sera mobitisée une attribution a des ménages bénéficiant
du DALO et selon quelles modalités. Cette propartimurra prendre en compte, le cas échéant,
'existence d’'une délégation a la commune des ngatits de logements réserveés par les bailleurs
ou par I'EPCI, l'objectif étant que soient effeident logés sur le territoire de la commune
considérée des ménages bénéficiant du DALO. Vousr@p toutefois élargir le public cible a des
demandeurs prioritaires répondant aux criteresgibdlité au DALO et n'ayant pas été désignés par
la commission de médiation. Enfin, la clause tiandompte des orientations sur les attributions
élaborées par la conférence intercommunale et apges par le préfet et 'TEPCI, qui sera revue
ultérieurement si le respect des orientationséeessite. Les modalités seront négociées avec la
commune (voir modalités préconisées en annexe 2) ;

- un volet financement: le contrat pourra formaliser I'engagement financde la commune
notamment pour assurer I'équilibre financier degrapons au travers de dépenses pouvant étre
déduites du prélévement.

L’Etat et I’Anah pourront s’engager sur la prisecampte des opérations de logements sociaux dans
leurs programmations annuelles, le cas échéantldaraire des avenants annuels aux conventions
de délégations de compétence.

Un dispositif de suivi et d’évaluation a minima anmel sera explicité, en référence a un échéancier
d’actions sur ces différents registres et a desabif précisément définis et appréciables.

De par leur nature, certains de ces engagemenisontad’effet réel que dans plusieurs années, voire
au-dela de la prochaine période triennale (dé&iessaires a la révision d'un document d’'urbanisime
a I'aménagement d’'un terrain...). Il conviendra, dams cas, d'identifier, dés 2015, des étapes
significatives pour apprécier 'avancement de at®as.

Ces déemarches de moyen terme sont nécessaireagsaer une dynamique durable. Pour autant, les
actions de court terme devront étre a la hautesiobgectifs de production fixés pour la période 201
2016.

Si la priorité a la construction neuve en zone tenelst acquise, il conviendra, pour les actionsouet
terme sur les communes disposant de faibles ressouoncieres d’envisager le développement
d’opérations en acquisition-amélioration qui poigma étre identifiées a I'occasion de ces contrats.
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Ces contrats de mixité sociale devront donc dél@sirmodalités de suivi des actions prévues.

Le préfet de département organisera des « revupsogit » annuelles sur chaque contrat, voire ggoup
de contrats par EPCI.

Des mesures correctives devront le cas échéara@atées, en particulier, lorsque les objectifs se

sont fixées les communes dans ces contrats deéns@tiale n’auront pas été atteints, ou lorsque les
actions envisagées par les communes n‘auront pasi@iées, sans que ces résultats ne puissent étre
justifiées par des circonstances particuliergsoilrra alors étre mis fin a ce contrat de facotatérale

par I'Etat.

Les conditions de réalisation des contrats de #igdciale constitueront un élément d’appréciation,
positif ou négatif, selon le cas, « des difficultéscontrées le cas échéant par la commune » lors d
bilan des prochaines périodes triennales prévartidie L.302-9-1 du CCH.

Les contrats de mixité sociale couvriront a minilmgériode triennale actuelle 2014-2016 et %6
période triennale 2017-2019. lls ont donc voca@opouvoir étre modifiés pour prendre en compte
I’évolution de la situation communale.

Les contrats déja en cours pourront étre modifis penir compte des préconisations visées par la
présente instruction.
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Les conditions juridiques relatives a la possibilé de prendre de nouveaux arrétés de carence o
des arrétés modificatifs

Deux cas de figure peuvent se présenter, qui appeles réponses différentes.
1) Premier cas : le préfet n'a pas pris d’arrété dearence a I'encontre de la commune.

1-1) Soit le préfet n’a pas du tout engagé la procédule carenceen ne signalant pas a la commune
gu’elle n’avait pas atteint son objectif de rattlgp.Dans cette situation,

= il peut engager cette procédure, car aucune dispdsin ne borne dans le temps le
déclenchement de la procédure de carence.

1-2) Soit le préfet a fait un premier examen de la situatimommunale et a estimé, en premiére
analyse, qu’il n’y avait pas lieu d’engager une prédure de carence

a) Dans I'hypothese ou il n’a pas notifié sa décm de ne pas engager de procédure ni aupres du
maire, ni auprés du comité régional de I'habitat etle I'hébergement (CRHH),

= il peut engager la procédure de carence puisqu’auce décision n’a été formalisée.

b) Dans I'hypothese ou il a notifié au maire sa dé&ion de ne pas prendre d’arrété de carence a
I'encontre de la commune, et n'a donc pas saisi €RHH.

Si le préfet a écrit une lettre notifiant « soremtton » de ne pas engager de procédure de camenoe,
serait pas un acte décisoire. Par conséquent,

= il peut engager une procédure de carencalors méme qu’'il aurait annoncé sa simple
intention, dans un premier temps, de ne pas le.fair

Si, en revanche, la lettre écarte plus fermemauit éagagement de procédure de carence, il faudrait
alors considérer qu'il s’agit d’'un acte unilatérdbnt les conditions de retrait ou d’abrogationtson
encadrées. Cette lettre pourrait en effet étreidérée comme un acte réglementaire, qui ne pourrait
étre retiré, en vertu du principe général du dseion lequel les reglements ne disposent que pour
'avenir. En revanche, cet acte peut étre abrogittmoment, nul ne pouvant se prévaloir du droit a
maintien d’'une réglementation existante. Or unevebe décision indiquant I'engagement d’une
procédure de carence aurait alors pour effet dgdronplicitement la décision précédente. Dansase ¢
également,

= juridiguement, le préfet peut donc engager une proédure de carencealors méme qu'il
aurait déja écrit l'inverse, dans un premier tem$a. nouvelle décision d’engager la
procédure viendrait « annuler » les termes de semipr courrier.

1-3) Le préfet a saisi le CRHH mais, aprés réceptionl'éwis, n'a pas pris d'arrété de carence.

Le sens de l'avis du CRHH ne lie pas le préfetdigpositions de I'article L. 302-9-1 ne prévoyaat
gu’il s’agit d'un avis conforme. Toutefois, la siiion est un peu différente de la précédente paitau
procédure a cette fois-ci été enclenchée avec :

- dans un premier temps, une information de la conavaum I'intention d’engager la procédure, qui
déclenche en principe 'engagement d’'une procédangradictoire puisque la commune est censée
présenter ses observations dans un délai de deigx mo
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- dans un deuxieme temps, I'avis du CRHH.

Cependant, le préfet n'ayant pas pris d’'arrétéatence, il peut avoir fait connaitre a la commume s
intention, voire sa décision, de ne pas poursuarpFocedure.

Il s’agirait alors d’'une véritable décision, quopuit des effets a I'égard de la commune.

Or, comme précédemment, cet acte doit étre cosa#nmeun acte réglementaire qui ne peut étre
retiré mais qui peut étre abrogé a tout momentPar conséquent,

= le préfet pourrait poursuivre la procédure jusqu’a la prise d’'un arrété de carence en
particulier si I'avis du CRHH était favorable. Cet acte aura alors pour effet d’abroger
implicitement la décision précédente.

1-4) Le préfet a réuni la commission départementale

Méme si la commission départementale doit étreieedans les cas ou la commune n’a pas atteint son
objectif triennal, son avis n’a pas de conséquepoetiques dans le cadre de la procédure figuaamt

Il et lll de larticle 26 de la loi du 18 janvier023, soit lorsque le préfet a constaté sur la pério
concernée de l'année 2013 un non-respect des ifbjéiges et peut alors majorer le montant du
prélevement jusqu’a 5 fois le montant initial.

Dans le cas ou le préfet souhaite prendre un ad€téarence alors que, dans un premier temps, la
carence n’avait pas été prononcée a I'issue derfarission départementale, I'analyse qui précéte es
applicable, quel que soit le cas de figure (nometadu dossier, examen du dossier et décision non
motivée du préfet, examen du dossier et décisiaivéedu préfet). Autrement dit,

= un arrété de carence peut légalement étre prisy compris avec une composante
« majoration » sur la seule partie de 'année 2@dr&cernée, dans les conditions définies a
I'article 26 de la loi du 18 janvier 2013.

Toutefois, le taux de majoration ne pourra avoapglication rétroactive, c’est-a-dire avoir
pour effet de majorer les prélevements déja arpgdés 2015. Seul le prélevement de 2016
pourra étre majore.

2) Second cas : la prise d’arrétés modificatifs dearence.
La possibilité de prendre des arrétés de carencificatifs appelle les réponses suivantes.

2-1) Le préfet peut-il prendre un arrété modificatif poupréciser les secteurs sur lesquels il est
compétent pour délivrer des autorisations d’urbamie en faveur du logement ?

Cette possibilité de définir des secteurs est mréuar I'article L. 302-9-1 du CCH, dans sa rédaxctio
applicable depuis sa modification par la loi « ALBR® 2014-366 du 24 mars 2014, article 151.

Ce transfert de compétence a pour seul objet deocoin a la réalisation de logements sociaux dass d
secteurs, identifiés dans l'arrété de carence, atanmunes n'ayant pas rempli leurs objectifs. La
commune conserve la plénitude de ses compétencesitigre de permis de construire dans les autres
secteurs, non couverts par l'arrété. Il s’agit ddecpermettre a la commune de tenir ses engagements
légaux, en développant, certes de maniere forag@mrstruction de logements sociaux sur son tggito
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= Le préfet peut donc prendre a tout moment un arrétémodificatif lui transférant la
compétence en matiere de permis de construire, dares secteurs qu’il définit dans
l'arrété de carence.

Ce transfert peut s’appliquer immédiatement, y agengux autorisations d’urbanisme en
cours d’instruction, que I'arrété initial prévoia aon cette possibilité.

2-2) Le préfet souhaite prendre un arrété modificatif pofixer un taux de majoration alors que
I'arrété initial n’en prévoyait pas.

L’article L. 302-9-1 prévoyait déja dans sa rédattapplicable avant la modification opérée paola |
du 18 janvier 2013, qu’en cas d'arrété de carelecpréfet fixait, par le méme arrété, pour une duré

maximale de trois ans a compter dii janvier de I'année suivant sa signature, la méjmmadu
prélevement défini a l'article L. 302-7.

La fixation de la majoration du prélevement n'eas pune faculté du préfet mais une obligation, la
formulation de l'article L. 302-9-1 n’employant plesverbe « peut » mais le verbe « fixe »pé& le
méme arrété, il fixe (...) la majoratios).

= Si un arrété de carence ne prévoyait pas clairemenine majoration ou une absence de
majoration, le préfet doit prendre un arrété modificatif pour fixer un taux de
majoration, quitte a fixer un taux nul.

2-3) Le préfet souhaite prendre un arrété modificatif ppaugmenter le taux de majoration initial.
Deux cas sont envisageables.

Dans le cas particulier de I'application de I'dei@6 de la loi du 18 janvier 2013, lorsque la camm
n'ayant pas atteint ses objectifs sur la période122013 a fait I'objet, sur la base de cette seole-
réalisation, d'un arrété de carence prévoyant uapnation de ses prélevement (I- de I'article 26) e
gue cette commune n’a par ailleurs pas atteinbbgctifs sur les trois derniers trimestres 20E8ss
gue cette non-atteinte n’ait pour autant donnédiemn arrété de carence complémentaire ou modificat
(11l de l'article 26) :

= il est alors possible de prendre un nouvel arrété ativé pris aprés avis du CRHH,
constatant que la commune n’a pas réalisé les objés 2013 et d’augmenter le taux de
majoration initial.
Dans tous les autres cas :
= il n'est pas possible de prendre un arrété modifide#f qui augmenterait le taux de

majoration initialement fixé, que la commission déprtementale se soit prononcée ou
non sur ce taux.

Les arrétés de carence ou les arrétés modificatiide carence devront étre motivés et devront
préciser les voies et délais de recours.

Voir modéles d’arrété ci-aprés
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E]
—

Liberté « E'gah'ré * Fraternité
REPUBLIQUE FRANCAISE

PREFECTURE DE [départemerjt

Arrété préfectoral n® du ......... pronongant la carencedéfinie par l'article L. 302-9-1 du code de la
construction et de I'habitation au titre de la pérode triennale 20NN-20NN pour la commune de
[commune] et modifiant/complétant I'arrété du (dgte

L'arrété constatant la non réalisation des objexiiirévus au Il de I'article 26 de la loi n° 2013-@0
18 janvier 2013 relative a la mobilisation du fomcpublic en faveur du logement et au renforcement
des obligations de production de logement sociak @tre établi sur le méme modéle qu’il conviendra
d’adapter a la période « jugée »

LE PREFET DE {iépartemerjt

VU la loi n°2000-1208 du 13 décembre 2000 relatiia &olidarité et au renouvellement urbains,
notamment modifiée par la loi n°2001-1168 du lTteddbre 2001 portant mesures urgentes de
réformes a caractére économique et financier etlgpdoi n° 2006-872 du 13 juillet 2006 portant
engagement national pour le logement ;

VU la loi n° 2007-290 du 5 mars 2007 instituant leitdopposable au logement et portant diverses
mesures relatives a la cohésion sociale ;

VU la loi n°2013-61 du 18 janvier 2013 relative ant@bilisation du foncier public en faveur du
logement et au renforcement des obligations de yatamh de logement social et notamment la
disposition transitoire prévue en son article 26 ;

VU le code de la construction et de I'habitation etanmoment ses articles L. 302-5 a L. 302-9-2 et
R. 302-14 3 R. 302-26 ;

VU le code de 'urbanisme et notamment ses articl&d0-1, L. 422-2 et R. 422-2 ;

VU le courrier du préfet en date ddate] informant la commune dgcommuné de son intention
d’engager la procédure de constat de carence ;

VU le courrier du maire dgcommune] présentant ses observations sur le non-respetolgectif
triennal pour la période 20NN-20NN ;

VU lavis du comité régional de I'habitat et de I'leebement, réunipour information: pas de
consultation en bureau ou commission sans délégatas de consultation écriteh date dfidate] ;

VU l'arrété constatant la non réalisation des obe@iévus au Il de I'article 26 de la loi n° 201B-@u
18 janvier 2013 relative a la mobilisation du farcpublic en faveur du logement et au renforcement
des obligations de production de logement social

VU l'avis de la commission départementale réunieata du[date] ;
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CONSIDERANT qu’en application de l'article L.302-8 du code decbnstruction et de I'habitation,
I'objectif de réalisation de logements sociapaur la période triennale 20NN-20NN était pg
logements ;

CONSIDERANT que le bilan triennal 20NN-20NN fait Etat d’unealiéation de[X] logements
sociaux, soit un taux de réalisation de I'objetténnal dgX] % ;

CONSIDERANT le non-respect des obligations triennales de lancone[commune]pour la période
20NN-20NN ;

[La liste suivante des « considérants » est & agtaph fonction de la situation de la commune et ne
saurait constituer une liste limitative ou exhaustiL’objectif est de présenter le plus complétemen
possible les différents éléments de motivatioradktision.]

CONSIDERANT la non réalisation des objectifs prévus au IlI'dditle 26 de la loi n° 2013-61 du 18
janvier 2013 relative a la mobilisation du fongmrblic en faveur du logement et au renforcement des
obligations de production de logement social

CONSIDERANT [taux des logements mis en chantier destinéfogement social sur la période
20NN-20NN] ;

CONSIDERANT [éléments avancés par la commune]
CONSIDERANT [en réponse aux observations de la commune]

CONSIDERANT [Etat des moyens mis en ceuvre par la communeaiere d’urbanisme pour
favoriser la production de logements sociaux]

CONSIDERANT gque l'atteinte de I'objectif de réalisation pewt saduire par le biais d'opérations de
construction neuve et d'opérations d’acquisitionéioration ;

CONSIDERANT que les éléments avancés par la commune ne jostges le non-respect de son

objectif de réalisation pour la période 20NN-20NNet/ou justifient une majoration moindre du
prélevement] ;

SUR PROPOSITION de monsieur le secrétaire général de la préfecture

ARRETE

Article 1°":

La carence de la commune [demmune]est prononcée en application de I'article 26 deila°® 2013-
61 du 18 janvier 2013 relative a la mobilisation fduncier public en faveur du logement et au
renforcement des obligations de production de laggrsocial.

Article 2 :

Le taux de majoration, visé a I'article L. 302-3d code de la construction et de I'habitation dses
rédaction antérieure a la loi n° 2013-61 du 18 i@n2013 relative a la mobilisation du foncier gakdn
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faveur du logement et au renforcement des obligati® production de logement social, égal au plus a
rapport entre le nombre de logements sociaux ralisés et I'objectif triennal, est fixé a XX %.

Avrticle 3 :

Le taux de majoration fixé a l'article 2 est appkgsur le montant du prélevement par logement
manguant a compter dd' janvier 20NN[année suivant I'année de signature de l'arrétécdeence]et
ce pour une durée de X giis 2 ou 3 ans]

Article 4 :

Les secteurs dans lesquels les autorisationsidaitdn et d’occupation du sol pour des constrnctia
usage de logements seront données par I'autoriténédrative de I'Etat, sont les suivants :

e XXX
e YYY [référence au PLU ou aux documents d’'urbanismecakeéchéant, plan a annexer a l'arrété]

Les demandes d’autorisations correspondantes de@tom transmises par la commune sans délais
a[adresse du service de I'Etat instructeur].

La commune informera le pétitionnaire de cettagnaission.
Article 5 :

Monsieur le secrétaire général de la préfecturgldpartemerjtet monsieur le directeur départemental
des territoires sont chargés, chacun pour ce gooheerne, de I'exécution du présent arrété qu ser
publié au recueil des actes administratifs de t'Etanotifié aux intéresseés.

Fait, le

Le préfet,
Délais et voies de recours :
Conformément a larticle R. 421-1 du code de justice administrative, la présente décision peut faire I'objet d’un recours
contentieux, dans le délai de deux mois a compter de sa notification, devant le tribunal administratif de ... (adresse du TA). Elle
peut également faire 'objet d’un recours gracieux aupres de monsieur le préfet de ... . Cette démarche interrompt le délai de
recours contentieux, ce dernier devant étre introduit dans le délai de deux mois suivant une décision implicite ou explicite de
Pautorité compétente (le silence de 'administration pendant un délai de deux mois valant décision implicite de rejet).
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ANNEXE 5 : TABLEAU COMPARATIF

OUTILS PERMETTANT L’EVOLUTION DES DOCUMENTS DE PLAN

POUR LA REALISATION DE PROJETS DE LOGEMENTS

IFICATION

- Code de l'urbanisme : art.
L.122-15, L. 122-16-1, L.123-
14, L1.123-14-2, L.141-1-2,
R.122-13, R.122-14 et R.122-
15, R. 123-23-1, R.123-24 et
R. 123-25.

- Code de I'expropriation :
Titre Il du Livre ler et Livre
ler, partie réglementaire.

- Code de l'urbanisme : art. L.
300-1 et L.300-6, L. 122-15, L.
122-16-1, L.123-14 et L. 123-
14-2, L.141-1-2, R.121-19,
R.122-13-1 a R.122-13-3,
R.122-14 et R.122-15, R.123-
23-1 a R.123-23-4, R.123-24
et R.123-25.

- Code de lurbanisme: art.
L.121-9, L.122-16 et L.122-
16-1, L. 123-14-1, L. 123-14-2
etart. R.121-4.

Dispositions de I'ordonnance
n°2013-888 du 3 octobre
2013 et du décret n°2015-
218 du 25 février relatif a la
PIL codifiées dans :

- Code de lurbanisme: art.
L.122-16-1, L.141-1-2, L.300-
6-1, R.122-14 et R.122-15, R.
123-24 et R. 123-25, R.300-
15 a R.300-27, R. 423-21, R.
423-32-1,R. 423-71-2.

- Code  général des
collectivités  territoriales :
art. L.4424-15-1, L.4433-10-1,
R. 4424-7-1, R. 4433-16-1.
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-Instruction du
Gouvernement du 18 mars
2015 relative a la procédure
intégrée pour le logement.

Reconnaissance d’une utilité
publique (appréciation  au
regard de la théorie du bilan
« colt-avantage ») imposant
une expropriation.

Par exemple :
- construction d’'un ensemble
immobilier a usage

d’habitation (cas spécifique
des immeubles ayant fait
I'objet d’un arrété
d’insalubrité irrémédiable) ;

- réalisation d’une opération
d’aménagement d’ensemble
(ZAC ou lotissement) ou
d’une opération située a
I'intérieur d’'une opération
d’aménagement
d’ensemble ;

- construction
d’infrastructures (exemple :

Reconnaissance d’un intérét
général n’imposant pas
d’expropriation.

Projets publics et privés.
Procédure limitée aux

actions et opérations
d’aménagement visées au

Livre Il du code de
I'urbanisme ou aux
programmes de
constructions :
- opération de
renouvellement urbain,
action ou opération

d’aménagement ayant pour
objet de mettre en ceuvre un
projet urbain, une politique
locale de I'habitat, de lutter
contre insalubrité contre
habitat indigne ou

Reconnaissance d’une utilité
publique (appréciation au
regard de la théorie du bilan
« colt-avantage »).

Projets nécessaires a la mise
en ceuvre de DTADD.
Projets répondant aux deux
conditions cumulatives
posées par l'article L.121-9
du CU et destinés a :

- réalisation d’une opération
d’aménagement ou
d’équipement :

- fonctionnement
service public;

- accueil et logement des
personnes défavorisées ou
de ressources modestes ;

- protection du patrimoine
naturel ou culturel ;

- prévention des risques ;

- mise en valeur des
ressources naturelles ou a

d’un

Reconnaissance d’un intérét
général.

d’aménagement
ou de construction
répondant aux conditions
cumulatives suivantes :

- étre comprise dans une aire
urbaine au sens de I'INSEE (=
« commune ou ensemble de
présentant une zone de bdti
continu (pas de coupure de
plus de 200m entre 2
constructions) qui compte au
moins 2000 habitants ») ;

- comportant principalement
des logements ;

- concourant, a

I’échelle de la commune, a la
mixité sociale dans I’habitat
dans le respect de la diversité

Opération

des fonctions  urbaines,
conformément aux
dispositions de Iarticle L.
121-1.
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routes) et d’espaces publics.

dangereux.

I'aménagement agricole et
rural ;

- préservation ou a la remise
en bon Etat des continuités
écologiques.

SDRIF, SCoT, PLU/POS. SCoT, PLU/POS. SCoT, PLU/POS. PLU (POS), SCoT, SDRIF,
schéma d’aménagement
régional, plan
d’aménagement et de
développement durable
(PADDUC).

Non. Oui. Non. Oui.

Si Etat adopte la DP, SDAGE, SAGE, ZPPAUP,

possibilité dans le cadre de
la mise en compatibilité du
SCoT ou du PLU d’adapter les
documents de rang
supérieur suivants : schéma
directeur de la région lle-de-
France, schéma
d’aménagement régional des
régions d’outre-mer, plan
d’aménagement et de
développement durable de
Corse, charte de parc naturel
régional ou de parc national,

AVAP, DTA, schéma régional
de cohérence écologique,

plan climat-énergie
territorial, PDU et PLH,
certains PPR (voir IV de

Iarticle L.300-6-1)
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schéma d’aménagement
directeur d’aménagement et
de gestion des eaux (SDAGE),
schéma d’aménagement et
de gestion des eaux (SAGE),
zone de protection du

patrimoine architectural,
urbain et paysager (ZPPAUP),
schéma régional de

cohérence écologique, plan
climat-énergie territorial.

Procédure unique

Rapidité
Procédure unique

Moyen d’action de I’Etat

Rapidité
Procédure unique
Mutualisation EE/EL.
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