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Direction Générale de la Prévention des Risques
Direction générale de la santé

Direction générale du travalil

Direction générale de la concurrence, de la consonation et de la répression des fraudes

Direction générale des douanes et droits indirects

Circulaire interministérielle DGPR/DGS/DGT/DGCCRF/D GDDI du 8 janvier 2009
relative aux contrbles des substances et produitkiciques

Références :

1. Reglement (CE) n° 1907/2006 concernant I'enteggisent, I'évaluation et

I'autorisation des substances chimiques, ainsilegieestrictions applicables a ces
substances (REACH)

2. Reglement européen (CE) n° 850/2004 concerpardlluants organiques
persistants

3. Directive n° 98/8/CE concernant la mise sur &&ahé des produits biocides

Reglement (CE) n° 1451/2007 concernant la sexphdse du programme de travail
d’évaluation des substances actives

5. Décisions de la Commission européenne de namyti®n de substances actives
biocides : n° 2007/565/CE du 14 aolt 2007, n° 28@7/CE du 27 aolt 2007, n°
2008/681/CE du 28 juillet 2008, n° 2008/809/CE dwttobre 2008
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Code de I'environnement
Code de la santé publique
Code du travall

© 0 N o

Code de la consommation
10. Code des douanes

Annexe (diffusion restreinte)Fiches relatives aux thématiques de contrble rétentlu respect
de la réglementation relative aux produits biocieiegux polluants organiques persistants ainsi
gue du reglement Reach.

Le ministre de I'’écologie, de I'énergie, du dévelggement durable et de
'aménagement du territoire

La ministre de la santé, de la jeunesse, des spoéisde la vie associative

Le ministre du travail, des relations sociales, d& famille et de la solidarité

Le ministre de I'’économie, de I'industrie et de I'enploi

Le ministre du budget, des comptes publics et de fanction publique

A

Mesdames et Messieurs les Préfets de régions (pa@tiribution)

Mesdames et Messieurs les Préfets de départememisifr information)

Mesdames et Messieurs les Directeurs régionaux derivironnement

Directeurs régionaux de I'industrie, de la rechercle et de I'environnement
Directeurs régionaux des affaires sanitaires et siades

Directeurs régionaux du travail, de I'emploi et dela formation professionnelle
Directeurs régionaux de la concurrence, de la consonation et de la répression des
fraudes

Directeurs régionaux des douanes et droits indirest

(pour information)

Mesdames et Messieurs les Directeurs départementades affaires sanitaires et
sociales

Directeurs départementaux du travail, de I'emploi ¢ de la formation professionnelle
Inspecteurs du Travail

(pour information)
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Si les produits chimiques sont indispensablespadduction d’un grand nombre de biens, ils
suscitent des préoccupations croissantes quantsadéets sanitaires et environnementaux. Pour
faire face aux enjeux essentiels d’'une meilleuotgution de la santé et de I'environnement a
I'égard des substances chimiques, les réglemensagieoluent et s’étoffent. Alors que le

Grenelle de I'environnement a mis en évidence tes&té de renforcer les actions de controle
pour permettre notamment une meilleure réactiate faux alertes, il devient essentiel de
s’assurer de la cohérence de ces actions et d’eagerda réalisation de contréles coordonnés.
C’est I'objet de la présente circulaire, a caractaterministériel.

Celle-ci s’inscrit pleinement dans le quatrieme d&da communication en Conseil des ministres
du 13 décembre 2006 :

« 4 - Renforcer et coordonner les controles : laerén ceuvre de Reach nécessite un
renforcement des contrdles. Le comité interminiskénis en place permettra aux différents
services de controle de I'Etat concernés de coondoifeurs actions en matiére de produits
chimiques. A un horizon de trois ans, les diffé&sgmbgrammes de contrdle des services de
I'Etat seront coordonnés afin de les rendre pldates et cohérents, y compris avec les
actions des autres pays européens. Il concerngriesipaux services déconcentrés qui sont
compétents pour le contrdle des substances chimigue

Eléments de contexte :

Les réglementations relatives aux produits chinmggeeen particulier le reglement Reach, ne
concernent pas exclusivement la mise sur le matekéroduits. En effet, elles portent
également sur les conditions de production etlgsation des substances, et ce, tout au long de
leur cycle de vie.

Le contrdle de leur application recouvre donc Ietie de la bonne application d’un ensemble
de dispositions :

- dispositions préalables a la fabrication, I'impotation et la mise sur le marché il
s’agit en particulier de contréler que les substarmu produits fabriqués, importés et mis
sur le marché ont bien fait I'objet d’'une autorisatde mise sur le marché ou d’un
enregistrement auprés de I’Agence européenne ddsifs chimiques selon les cas. Ce
contrble est essentiellement documentaire et gef#ie a posteriori, par exemple sur la
base de listes de produits importés ou lors déegiséalisées sur des sites de production
ou de vente ou d'utilisateurs en aval ;

- dispositions en matiére de classification et d'iguetage et de composition des
produits : les contréles consistent a veérifier la conformigdal classification et de
I'étiquetage par rapport a la composition déclahé@roduit, mais aussi a vérifier la
conformité de cette derniere par rapport a la catipo réelle. lls peuvent étre faits
essentiellement sur les lieux de production, dekstge ou de commercialisation des
produits. S’ils consistent essentiellement en urtrébe documentaire, ils peuvent aller
jusqu’a des prélevements en vue de tester la catiggpodes produits en laboratoire ;

- limitations de mise sur le marché ou d'utilisatio : les substances ou produits peuvent
faire I'objet de mesures de gestion des risque®ifgation, restriction) qui portent sur
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les conditions de mise sur le marché ou d’util@atil s’agit en particulier, dans le cadre
de Reach, des procédures de restriction. Le centi®kes dispositions recouvre une part
de contrdle documentaire, mais aussi un contréla demposition des produits et des
conditions d’utilisation. Dans ce cas particuliegst important d’avoir une connaissance
des usages présents et passés des substancegaimsivision claire des raisons qui ont
poussé a une limitation de la mise sur le marchéeswsages afin de préparer les actions
de contréle ;

- fiche de données de sécuritdes contréles consistent a vérifier la mise en esdes
mesures de gestion de risques préconisées ddithies de données de sécurité ou de
mesures équivalentes ou supérieures. Les usagesrtopar le dossier d’enregistrement
exigé par Reach doivent étre précisés dans celkte &t pourront aussi étre contrblés
chez I'utilisateur de la substance.

Depuis quelques années, les services de I'Etahtartsifié leurs actions de contrdle. Ainsi, dans
le cadre d’'une action du Plan national santé enagment, des enquétes ont été menées : la
DGCCREF a realisé deux campagnes ciblées de coein@@05, I'une sur les produits de
droguerie de grande consommation, I'autre surtlesrg de glycol dans les peintures et vernis.
Ces enquétes ont principalement porté sur la eétitin de la conformité de composition et
d’'étiguetage de ces produits. Par ailleurs, la DGEddtrdle régulierement les importations de
produits susceptibles de contenir des substangesiapssant la couche d’ozone. En matiere de
contrble des conditions de fabrication ou d’uttiisa, si la DGCCRF est potentiellement
concernée, I'Inspection des installations classéémspection du travail le sont de facon
beaucoup plus importante. Les controles spécifigégs menés dans ce cadre par I'Inspection
du travail obéissent a une logique de préventioncdEqui concerne I'lnspection des installations
classées, I'année 2007 a été notamment marquéernise en place des contrdles dans le
domaine des produits biocides et des fluides figgores. Ces contrdles se sont poursuivis en
2008.

Chaque corps posséde un domaine de compétence prepqui permet des controles efficients
et professionnels. Ainsi, la DGDDI a vocation &menir a I'import et a I'export des produits
chimiques, la DGCCRF a des fins de protection diseammateur, I'lnspection du travail a des
fins de protection du travailleur et I'Inspectioasdnstallations classées a des fins de prévention
des pollutions et des risques vis-a-vis de la spnifique et de I'environnement au sein des
Installations Classées pour la Protection de I'Emmnement (ICPE), enfin I'Afssaps est
compétente en ce qui concerne les produits de §amdémaceutiques, cosmétiques,...). Dans le
domaine des produits chimiques, les difféerentsréted visent a s’assurer de I'effectivité des
mesures de gestion des risques destinées a ka fioizéger I'environnement, les travailleurs et
les consommateurs. lIs sont complémentaires e¢pi&st souvent des interactions a ne pas
négliger. Il importe donc en premier lieu qu’un &ehe d’informations accru entre corps de
contrble se mette en place afin de garantir la eotee et I'efficacité de I'action de I'Etat.

Les fiches annexées a cette circulaire exposeruadeaun theme de contréle pour lequel une
action coordonnée entre plusieurs services detld#siza mener pour 'année 2009, sans
préjudice des controles effectués dans le cadleuds compétences propres et de leurs priorités
internes (notamment concernant les produits phgttzsees qui font I'objet de contrbles dans un
autre cadre). Certaines établissent un programncerttedle a priori (réglementation biocides,
polluants organiques persistants, Reach), d'avéssdtent de préoccupations plus récentes et
spécifiqgues. Comme ces fiches constituent desdigivectrices pour les contrdles a réaliser, leur
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diffusion n’est pas publique et doit rester limitdex destinataires désignés dans I'en-téte de
cette circulaire et a leurs agents.

La présente circulaire pourra étre complétée eligement par des notes et instructions de
service ainsi que par des guides d’application.

Les actions de contrble des différents servicddtiat méritent de faire I'objet de suivis
structurés et de communications qui permettenésl@dloriser. C’est pourquoi nous vous
invitons a nous rendre compte, sous le timbre destdurs susvisés, de leur avancement ainsi
gue de la coordination entre services et des egbesudifficultés rencontrées. Vous veillerez
notamment avec soin au renseignement des indisdigurant dans ces fiches.

La présente circulaire sera publiée au bulletircigif du ministere de I'écologie, de I'énergie, du
développement durable et de 'aménagement dwiegrilu ministére de la santé, de la
jeunesse, des sports et de la vie associativejmatare du travail, des relations sociales, de la
famille et de la solidarité, du ministéere de I'éoarie, de I'industrie et de I'emploi et du
ministere du budget, des comptes publics et denetion publique.

A Paris, le 08 janvier 2009

Le Directeur généraldela  Le Directeur général de la Le Directeur général du

2 iond i santé avail
prevention des rlsc!ues MWJ\ J @/

:lf[’), Combrexelle

L. Michel D. Houssin
Le Directeur général de concurrence, de la Le Directeur général des douanes
consommation et de la répression des fraudes et droits indirects
—
B. Parent ' t J. Fournel
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