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Résumé : Des mesures de limitation de vitessegm@ire édictées selon des considérations d
qualité de I'air. Sur les autoroutes, ces mesueeisgnt étre prises par le préfet de département
dans le cadre de plan de protection de I'atmospi@en cas de pic de pollution. En dehors de
situations, les limitations de vitesse sur autarqaguvent étre prises par le préfet sur le fondem
de son pouvoir de police de la circulation et aurdse d’études circonstanciées.
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La présente circulaire a pour objet de rappele¢partition des compétences entre les différentes
autorités titulaires du pouvoir de police de lagiation et de dégager les regles d’édiction des
mesures de limitation de vitesse selon des coradidés de qualité de I'air.

1.- L'exercice du pouvoir de police de la circubsti

La fixation des limitations de vitesse releve dectanpétence de l'autorité de police de la
circulation qui vise a assurer la sécurité et la commoditgadsage sur les voies publiques. Elle
releve du code de la route et du code général akstivités territoriales (CGCT). La police de
la circulation est partie intégrante de la polied'drdre public.

Les autorités compétentes pour exercer le pouwopalice de la circulation varient selon le type
de voie concernée et selon la localisation (enaagétation ou hors agglomération).

1.1.- Leprefet exerce le pouvoir de police sur kesites nationales hors agglomération et sur
les autoroutesconcédées ou non (R.411-9 du code de la routedniient de préciser que, par
principe, les autoroutes ne sont pas situées eloraggation et que, d’ailleurs, aucun panneau
d’entrée et de sortie d’agglomération n'y est d&s &ppose.

1.2.- Leprésident du conseil départementatiétient les pouvoirs de police de la circulation s
les routes départementalesrs agglomération(L.3221-4 du CGCT).

1.3.- Le maire exerce la police de la circulation sur les routesnmunales ainsi que sur
I'ensemble des routes, quelle que soit leur dontighigoute nationale, départementadizns les
limites de I'agglomération* (L.2213-1 du CGCT).

Les pouvoirs conférés au maire par le CGCT ne $iygnt donc pas sur les autoroutes, méme
les autoroutes traversant des zones urbaines de¥taas rappelé que I'expression « autoroute
urbaine » ne correspond pas a un type particuliafrastructure autoroutiere soumise a des
regles spécifiques.

Les vitesses maximales autorisées en fonction d&#sets types de voies sont fixées par le
code de la roufeL’article R.411-8 autorise I'autorité de police Becirculation & édicter des

mesures de limitation de vitesse plus rigoureusdses«lors que la sécurité de la circulation
routiére I'exige»°.

1 R.110-2 du code de la route « agglomérati@paee sur lequel sont groupés des immeubles bafisachés et dont I'entrée
et la sortie sont signalées par des panneaux placesseffet le long de la route qui le traversejoule borde ; »
R.411-2 du code de la route Les limites des agglomérations sont fixées partérd@& maire».

2 R.413-2 : 4. - Hors agglomération, la vitesse des véhiculdimitée a : 1° 130 km/h sur les autoroutes ;] p>..

3 R.411-8 : < es dispositions du présent code ne font pas destacdroit conféré par les lois et réglements préfets, au
président du Conseil exécutif de Corse, aux présidde conseil départemental et aux maires de presdans la limite de leurs pouvoirs, des



Le code de la route n’a pas explicitement prévindéf lié & la qualité de I'air pour justifier une
dérogation permanente aux vitesses maximales s@ésraux articles R.413-2 et R.413-3.

L’article R.411-19 du code de la route vous donggendant le pouvoir de définir des mesures
de restriction ou de suspension de circulation pdes motifs de qualité de Il'air, mais
uniquement en cas d’épisode de pollution

2.- Les mesures de limitation de vitesse dans ecteerche d’amélioration de la qualité de I'air

2.1. Les compétences du maire en agglomeération :

Au regard de la qualité de I'air, le maire détieiss pouvoirs en termes @elice municipale
(article L.2212-1 du CGCT) qu'il peut mettre en aeupour des motifs de bon ordre [...]
sareté [...] sécurité ef...] salubrité publiques. »

Si la qualité de l'air peut étre regardée commeadfiaii partie de la salubrité publique, le maire ne
peut cependant, au titre de ses pouvoirs de pgénérale, limiter la vitesse des véhicules.

Le maire détient également de®uvoirs spécifiques susceptibles d’étre motivés par des
considérations environnementales notamment de qualité de I'air. Les mesures prisg ce
fondement lui permetterde prendre des mesures d’interdiction d’acce®t seulement sur
certaines voies ou sections\d®es communales.

Depuis la loi n°2015-992 du 17 aodt 2015 relativa &ransition énergétique pour la croissance
verte, le maire peut également désormdiget pour tout ou partie des voies de l'agglomiénat
ouvertes a la circulation publique une vitesse mmaté autorisée inférieure a celle prévue par le
code de la routeu égard a une nécessité de sécurité et de ctronlaoutieres, de mobilité ou
de protection de I'environnememt(article L.2213-1-1 nouveau).

2.2.- La réduction de la vitesse maximale auterid#ns le cadre des plans de protection de
I'atmosphere ou en cas de pic de pollution

La loi n°2015-992 du 17 aodt 2015 relative a lagraon énergétique pour la croissance verte
comporte par ailleurs des dispositions spécificggsla limitation de vitesse, dans le cadre des
plans de protection de I'atmosphére ou en casadeppollution (article 48 11) :

- pour atteindre les objectifs définis par pdans de protection de I'atmosphergPPA)
des mesures de réduction des vitesses maximalassaespourront désormais étre édictées par
les autorités de police de la circulati@aticle L.222-6 du code de I'environnement maifi

- en cas de pic de pollution, le code de I'envirement vous donne compétence pour
prendre des mesures propres a limiter I'ampledeskffets de la pointe de pollution sur la

mesures
plus rigoureuses des lors que la sécurité de leutation routiere I'exige. Pour ce qui les concertes préfets et les maires peuvent également
fonder leurs décisions sur l'intérét de I'ordre pab. ».

4 R.411-19 : ®our les mesures propres a limiter I'ampleur etdfsts des pointes de pollution sur la populatlerpréfet
définit le périmétre des zones concernées, lesreede suspension ou de restriction de la circafatju'il est susceptible de prendre et les
modalités de publicité et d'information préalabites usagers en cas de mise en ceuvre de ces mesures

5 L. 2213-2 du CGCT gar arrété motivé, eu égard aux nécessités derdalation et de la protection de I'environnement
d’interdire a certaines heures l'acces de certaineigs de I'agglomération ou de certaines portidas/oie ou réserver cet acces, a certaines
heures, a diverses catégories d'usagers ou dewéki€...)» et L. 2213-4 du méme code L& maire peut, par arrété motive, interdire l'accés
de certaines voies ou de certaines portions desvmiede certains secteurs de la commune aux vékidaint la circulation sur ces voies ou dans
ces secteurs est de nature a compromettre saifatillité publique, soit la qualité de l'air, []. »



population notamment par la réduction des vitessazimales autorisées (article L.223-1 du
code de I'environnement modifi€).

Dans le cas d’'une autoroute traversant la zonengliiune commune, vous étes donc fondé a
limiter la vitesse pour des motifs de qualité @erldans deux situations : lorsque la commune est
couverte par un PPA ou lors d'un épisode de poltufy compris, alors, lorsque la commune
n’est pas couverte par un PPA).

2.3.- La réduction de la vitesse maximale auéeridans les communes qui ne sont pas
couvertes par un plan de protection de l'atmospleren dehors des situations de pic de
pollution

Il peut parfois étre constaté que le recours a BA R’est pas nécessaire pour prendre des
mesures de protection, et que, sur la base d’éttid@mstanciéesdes mesures prises dans un

autre cadre sont plus efficaces pour respecterdases de qualité de l'air (art. L.222-4 du code

de I'environnement).

Dans ce cadre, des limites de vitesse plus rigeeseque celles fixées par le code de la route
peuvent étre édictées sur certaines sections dsn¢tldes auront démontré qu’elles sont une
source importante de pollution de I'air.

Par ailleurs,’brdre public, au sens large, peut égalemgrstifier I'édiction de mesures de
limitation de vitesse plus rigoureuses sur la base de lar@c411-8 du code de la route. I
apparait ainsi que des mesures de limitation éssét peuvent étre prises, par l'autorité de police
de la circulation compétente, selon des considgrsiile qualité de I'air.

Enfin, s’agissant de la mise en ceuvre d’'un pouseipolice, nous vous rappellons que la Iégalité
d'une telle mesure reste subordonnée a la vérdicaue les atteintes aux intéréts des usagers
dont la vitesse est restreinte alors que les caniatijues de la voie autoroutiere sont adaptées a

une circulation a vitesse plus élevée, sont coegrent justifiées par le but d'intérét général
POUrsuivi.

Au surplus, il importe d’apprécier les effets indujjue pourrait avoir une mesure de limitation
de vitesse sur autoroutes, les usagers pouvambrdeshoisir de se reporter sur un itinéraire local
engendrant d’'autres types de nuisances et de neétenmtents. A cet égard, la mesure de
limitation de vitesse sur une section d’autoroubé étre accompagnée d’une réflexion sur la
lisibilité des vitesses limites autorisées (VLA)rskensemble des itinéraires de la zone
concernée, en cohérence avec les principes detsdautiere et de circulation.

En pratique, sur demande des maires, I'édictiotodee mesure de limitation de vitesses sur les
autoroutes devra étre précédée par la réalisatiore étude environnementale et d’'une étude

de trafic circonstanciéesportant sur la ou les section(s) autoroutiere(scaptible(s) d’étre
visée(s) par une limitation de la vitesse. On pagdlement étendre I'étude a I'ensemble de
'agglomération, a la demande de toute ou partie éles, afin de dégager une cohérence
d’ensemble des mesures qui pourraient étre prisemise en ceuvre de ces mesures doit donc
faire I'objet d’une étude spécifique, non limité@xadimites communales, et tenant compte des
enjeux de sécurité routiére et de la cohérencdiméss de vitesse sur I'axe autoroutiee cas
échéant, vous veillerez a valoriser les étudeddeaxistantes, notamment celles établies par les
associations agréées de surveillance de la quigitéir.




Les études générales montrent que la vitesse dptipaair minimiser les émissions de polluant
par les veéhicules Iégers est de 70 km/h et quéméssions deviennent particulierement critiques
en situation de congestion. La vitesse optimale panimiser les émissions de polluants par les
poids-lourds est en général de 90 km/h compte tienla conception et du réglage du moteur.
Les émissions de polluants des poids-lourds augmesensiblement a 80 km/h puis 70 km/h.
Elles augmentent significativement a des vitessasqueées inférieures a 70 km/h.

Pour les sections autoroutiéres qui traversentzame urbanisée, il est donc conseillé, compte
tenu de I'importance du trafic de poids lourds msit, d’éviter de fixer une vitesse maximale
autorisée inférieure a 90km/h.

La présente circulaire sera publiée 8uwlletin officiel du ministére de [I'écologie, du
développement durable et de I'énergie.

Le 24 novembre 2015
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