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Le Ministére de I'Agriculture, de I’Agroalimentaiet de la Forét (MAAF) a été désigné autorité
compétente responsable de la mise en ceuvre eneFdganReéglement sur le bois de I'Union
européenne (RBUE) en application depuis le 3 mais32Le RBUE impose aux entreprises
émettant du bois ou certains de ses dérivés delygreles mesures pour s’'assurer que celui-ci
n'est pas issu d’'une exploitation illégale. Le MAABsure le contréle du suivi de ce reglement

par les entreprises d’exploitation forestiere stdeieries importatrices de bois.

Le Ministére de I'Ecologie et du Développement lea(MEDDE) est chargé d'assurer les
contrbles pour le reste des opérateurs importatdasslors qu'il s’agit de la premiére mise sur le
marché européen de bois ou produits dérives.



Le MAAF est chargé de I'élaboration de I'analyseisigue et du plan de contrble de I'ensemble
des opérateurs concernés, en concertation aveERIM.

l. Le contexte européen

En 2003, I'UE a élaboré le plan d'actions FLEGHofest Law Enforcement, Governance and
Trade- Application des réglementations forestiéres, gonance et échanges commerciaux), qui
prévoit un train de mesures visant a exclure le lgborigine illégale du marche, a améliorer
I'approvisionnement en bois issu d’une récolte léga a augmenter la demande de produits bois
légaux.

Les deux piliers du plan d’action sont le reglemdat 'UE sur le bois et les accords de
partenariats volontaires (APV), qui consistent ea @ccords commerciaux conclus avec les pays
exportateurs de bois, permettant de sécuriser ffied® bois issu d’'une récolte Iégale.

En vertu du reglement de I'UE sur le bois, le betides produits dérivés accompagnés d’'une
autorisation FLEGT ou d'un permis CITES (Conventisur le commerce international des

especes de faune et de flore sauvages menacétisatiex) sont considérés comme conformes
aux exigences du reglement.

Il. Définitions
1. Bois illégal
Il n‘existe pas de définition internationalemermorenue du bois illégal.

Par contre, le RBUE définit le bois illégal comnoaittbois récolté en violation des dispositions
légales dans le pays de récolte qui couvrent lesadtes suivants :
* le droit de récolter du bois dans un périmetre l&gant établi rendu officiellement
public,
* le paiement des droits de récolte et du bois, yprantes taxes liées a la récolte,
» larécolte du bois, y compris la Iégislation enaimementale et forestiere,
» les droits juridiques des tiers relatifs a l'usagex la propriété qui sont affectés par la
récolte de bois,
* le commerce et les douanes, dans la mesure oateuséorestier est concerné.

2. La « mise sur le marché

On entend par « mise sur le marché », la fournifae tout moyen, quelle que soit la technique
de vente utilisée, de bois ou de produits dérigésr la premiére fois sur le marché intérieur, a
des fins de distribution ou d'utilisation dans #&lie d'une activité commerciale, a titre onéreux
ou gratuit. Elle inclut également la fourniture euoyen d’'une technique de communication a
distance, telle que définie dans la directive E/Hu Parlement européen et du Conseil du 20
mai 1997 concernant la protection des consommatursatiere de contrats a distance. La

! Extrait dudocument d’orientation de la Commission qui abatde questions liées au réglement

«Bois» de 'UE



fourniture sur le marché intérieur de produits \@&siprovenant de bois ou de produits dérivés
déja mis sur le marché intérieur ne constitue p@s«wmise sur le marché RBUE, article 2 b

Cette définition indique clairement que la « foture » doit étre :

» sur le marché intérieur_e bois doit donc étre physiquement présent Haiis soit il y a
éte récolté, soit il a été importé et dédouané fmuarise en libre pratique, dans la mesure
ou les produits n‘acquiérent pas le statut de «<maadises de I'Union Européenne »
avant leur entrée sur le territoire de l'union dueee. Les produits faisant I'objet de
régimes douaniers spéciaux (par exemple, admissiaporaire, perfectionnement actif,
transformation sous douane, entrep6ts douaniengszivanches) ainsi que les transits et
la réexportation ne sont pas considérés commeunis snarché.

* pour la premiére foisLes produits dérivés du bois déja mis sur le imamde 'UE ne
seront pas concerneés, pas plus que les produitedrovenant de bois ou de produits
dérivés déja mis sur le marché. Le fait de mettr@neduit a disposition pour la premiere
fois se réfere par ailleurs a chaque produit paréc mis sur le marché a compter de la
date d'entrée en application du RBUE (3 mars 2Ct3)pn au lancement d’'un nouveau
produit ou d'une nouvelle gamme de produits. Emepl& notion de mise sur le marché
se rapporte a chaque produit particulier, et nan &pe de produit, indépendamment de
la question de savoir s’il a été fabriqué en tantjté individuelle ou en tant que série.

3. Diligence raisonnée

La diligence raisonnée est une démarche de vigilaative que doivent observer les premiers
metteurs en marché de bois ou de produits dérivéle serritoire de 'UE. Dans le cadre de leur
chaine d’approvisionnement, il leur revient de neetin place les procédures leur permettant de
se garantir contre le risque de placer du boisdasue récolte illégale sur le marché, c’est-a-dire
pour chacun de leurs approvisionnements, estimésdgie d’étre en présence de bois illégal,
puis prendre des mesures en fonction du risqueifiden

Un systeme de diligence raisonnée est I'ensemiserasures et des procédures permettant a un
opérateur de « faire diligence » lorsqu’il met aushbou des produits dérivés en marché.

Tout systéme de diligence raisonnée doit prévaérpnocédure en trois étapes :
1) la collecte d’informations sur le bois ou les pritsldérivés devant faire I'objet de la
mise en marché,
2) l'évaluation du risque qu’il(s) soi(en)t issus ddurgcolte illégale,
3) la mise en ceuvre de mesures d'atténuation du risiqueerisque n’est pas négligeable.

4. Produits concernés par le reglement
L’annexe 1 liste, en référence a la nomenclature douani@g, produits couverts par le
reglement. Quasiment tous les produits a base @esbat couverts, a I'exception des produits
de I'édition (livres, journaux, magazines) et det@es produits en bois pour lesquels il n’existe
pas de code douanier spécifique (jouets en boisxmnple).

lIl. Opérateurs concernés par les obligations contaues dans le RBUE

L'obligation d’exercer la diligence raisonnée s’igpe a I'opérateur qui est dans le cadre d’'une
activité commerciale, le premier sur le territode I'UE a mettre en marché du bois ou un
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produit dérivé, que ce bois provienne du territoiagional, d’un autre Etat membre ou d'un pays
tiers a 'UE.

En pratique, il s’agit :

de ceux qui importent du bois ou des produits ééridu bois en provenance d'un pays
extérieur a I'UE. Le bois ou les produits sont adéres « mis sur le marché » dés qu’ils
sont disponibles pour la distribution (y comprisnkgoce) ou I'utilisation dans le cadre
d'une activité commerciale sur le territoire deH\c’est-a-dire apres les opérations de
dédouanement,

de ceux qui exploitent du bois sur le territoirel'td=. Le bois est considéré « mis sur le
marché » apres son exploitation (a condition ge&ploitation ait lieu dans le cadre

d’une activité commerciale).

Il faut donc utiliser un systéme de diligence rars@e dans les cas suivants :

lors de limportation en provenance d'un pays egtér a 'UE de bois bruts ou
transformes,

lors de I'importation en provenance d’'un pays a&téra 'UE de produits dérivés du
bois listés a 'annexe du reglement,

lors de I'exploitation de bois dans une forét dé¢d:

Les opérateurs concernés par les contrbles diégepar le MEDDE excluent les exploitants

forestiers et les industries de premiere transfaanalls incluent en revanche les opérateurs de
commerce de bois ou de produits en bois en gro$alttecation de cartonnages, de centrales
d’achat non alimentaire (emballages, palettes)fateication de meubles, de fabrication de
parement et de placage en bois, de commerce déd détaneubles et de fabrication de

charpentes.

IV. Modalités pratiques de mise en ceuvre de la dijence raisonnée par les opérateurs

Préalablement a la mise en marché du bois ou dekligs dérivés, les opérateurs doivent, dans
le cadre de leur systéme de diligence raisonnée :

Obtenir toutes les informations obligatoiresr le produit : essence(s) de bois présente(s)
dans le produit (ou susceptible d’étre présentes f@s produits composites), pays de
récolte voire, dans les pays ou le risque variee'région ou d'une concession a l'autre,
région(s) ou concession(s) de récolte, quantidgshois (en volume, poids ou nombres
d’'unités) ainsi que tous documents pouvant attettea Iégalité (le nom et adresse du
fournisseur, et le cas échéant, le nom et 'adrdeseommercant auquel le produit a été
livré).

Estimer le risquajue le bois soit issu d’une exploitation illégale que le produit dérivé
contienne du bois issu d’une récolte illégale. titaation du risque consiste a confronter
les informations obtenues par rapport aux critdeegsque prévus a l'article 6 du RBUE.
Atténuer le risque s'il n'est pas négligeable, en mettant en ceuvee thesures
d’atténuation proportionnées au risque identifieuPdes risques faibles, obtenir des
informations manquantes aupres du fournisseur qéftite. Pour des risques forts, si un
audit de la chaine d’approvisionnement ou unefition par tierce partie indépendante
ne sont pas envisageables, il faut changer deis@ur voire de pays d’origine.



Conformément aux lignes directrices établies pa€Cdenmission européenne si, au cours de
I'évaluation du risque, l'une des questions suesrgouléve un motif d’'inquiétude, alors le
risque ne peut pas étre considéré comme néglideable

» Est-ce que I'exploitation illégale est particuligrent prévalente dans le pays, la région
ou la concession de récolte ?

» Est-ce que I'essence de bois est particulieremgetts a I'exploitation illégale ?

» Est-ce que le niveau de gouvernance dans le paffstéren particulier par I'indice de
corruption établi annuellement par |'organisatiomarisparency International) est
préoccupant ?

» Est-ce que la chaine d'approvisionnement est toopptexe ? Tous les maillons de la
chaine sont-ils identifies ?

» Est-ce que tous les documents nécessaires poguarda conformité avec la Iégislation
applicable sont mis a disposition par le fournisse8ont-ils fiables ?

 Des compagnies de la chaine d’approvisionnementltag été impliguées dans des
activités illégales ?

Les opérateurs qui mettent du bois ou des prodaiisés sur le marché doivent également :
» Conserver dans des registres pendant cinq ansfl@snations recueillies démontrant
I'utilisation d’'un systeme de diligence raisonnéecas de contrdle,
« Evaluer régulierement et maintenir le systéme tigettice raisonnée a jour.

Les opérateurs sont libres d'utiliser leur propystéme de diligence raisonnée ou d’avoir
recours aux services d'une organisation de conteiité privée qui fournit un systéme de
diligence raisonnée «clé en main » et contrble application par les opérateurs. Les
organisations de controle font I'objet d’'une recaissance par la Commission européenne, qui
vérifie que les entités candidates présentent leditgs nécessaires a I'exercice des fonctions
d'une organisation de contrble en application dglement délégué n°363/2012 de la
Commission du 23 février 2012.

La liste des organisations reconnues est disposiblée lien:
http://ec.europa.eu/environment/forests/pdf/mos.pdf

A titre illustratif, I'annexe ZXournit un exemple de systeme de diligence rai€ensous la forme
d'un arbre de décision relatif a la mise en mamtédois ou de produits dérivés adapté au cas
d’'un importateur de bois ou de produits dérivépmmvenance d’'un pays tiers a I'UE.

V. Les contrbles des opérateurs

1. Organisation générale
Les contrbles des opérateurs s’operent dans le cidn plan de contrble défini annuellement
par le MAAF, autorité compétente sur le sujet, aieau central, a travers une approche basée
sur les risques et en concertation avec le MEDDE.
Ces contrOles visent a vérifier que les opérateorcernés utilisent un systéme de diligence

raisonnée lors de la mise en marché de bois ed#opraduits dérivés et que ce systéeme est
conforme aux dispositions du reglement.

2 Ces questions sont dérivées des critéres de rifirés a |'article 6 du RBUE.



Ces contrdles visent prioritairement les opératayest importé de grandes quantités de bois ou
de produits dérivés en provenance de pays présamtansque non négligeable d’exploitation
forestiere illégale pendant 'année qui précedmlerole.

Lors d'un contrdle, portant sur la période comprisdre le 3 mars 2013 et la date de sa
réalisation, les opérateurs doivent fournir lesigtegs appropriés attestant de I'exercice de la
diligence raisonnée. Ces registres comprennengaibirement les informations concernant le
produit mis en marché ainsi que, le cas echéamtinfermations relatives a I'application des

mesures d’atténuation du risque.

Les contrbles relevant du MEDDE, sont mis en cepaeles inspecteurs de lI'environnement
mentionnés a l'article L. 172-1 du code de I'enmivement. Ils exercent ces contrdles dans les
conditions prévues aux articles L. 171-1 a L. 17de6code de l'environnement pour ce qui
concerne leurs pouvoirs en situation de controfaiaidtratif et dans les conditions prévues aux
articles L. 172-2 a L. 172-16 et R. 172-1 a R. &7@eur ce qui concerne les conditions de
recherche et de constatation des infractions pgnale

Les agents chargés des contrbles sont basés dabDgdetions Départementales des Territoires
(et de la Mer) - DDT(M) - et au sein de la Direati®Régionale et Interdépartementale de
I'Environnement et de I'Energie d'lle de France (BE), sous l'autorité des Préfets de
Département. Un exercice interdépartemental deigdgiom est prévu a terme en application de
l'article 7 du décret n° 2009-1484 du 3 décembr8R2fkelatif aux directions départementales
interministérielles. du décret DDI (2009-1484 ddé&embre 2009). Les DDT(M), ou la DRIEE
le cas échéant, ciblées, dotées de missions ipteénentales agiront pour le compte de
chacun des préfets de département.

Les inspecteurs de I'environnement actuellemenectds dans les services en charge des
contrbles sont immédiatement compétents pour eieates controles (compétence es qualité,
confiée par larticle 76 de la loi n° 2014-1170 diB octobre 2014). Pour I'exercice
interdépartemental de la mission, les ressortsamepétence des agents chargés du contréle
devront faire Il'objet d’ajustements, en applicatiate larticle L.172-2 du code de
'environnement.

Dans le cas ou les DDT(M) souhaiteraient affecteesmissions de contrble des agents qui ne
seraient pas inspecteurs de I'environnement, cestsguivront les formations préalables au
commissionnement pour une partie de la catégosi@uet nature>puis seront commissionnés
pour ce domaine et pourront alors intervenir eslitgugour le contréle de I'application du
RBUE. Il leur sera attribué par leur arrété mimsiéde commissionnement un ressort territorial
de compétence adapté.

Ce commissionnement ne vaut pas assermentatioih,stagira, pour ceux de ces agents n'en
disposant pas, d’acquérir selon les modalités $ix@ar l'article R.172-4 du code de
I'environnement.

Enfin, les agents chargés de ces contrbles etglestade la direction générale des douanes et
droits indirects peuvent se communiquer spontanémesur demande, tous renseignements et
documents utiles a la lutte contre la fraude aanegu réglement objet de la présente note.

¥  Cf. le guide méthodologique de mise en ceuvreatddhnance n°2012-34



2. Déroulement des controles

Excepté lorsque le caractere inopiné du contréees2 nécessaire pour éviter la dissimulation
d’une infraction aux dispositions du RBUE, les @péurs qui doivent faire I'objet d’'un contrble
sont prévenus par courrier. Dans ce cas, le counfierme I'opérateur de I'obligation qui lui
incombe de fournir toute assistance nécessairerudteur en vertu de l'article 10.4 du RBUE.

Ce courrier invite I'opérateur a transmettre, dansdélai clairement fixé, la documentation
décrivant son systeme de diligence raisonnée, gicydaer la procédure d’évaluation du risque,
ainsi qu’une copie des registres obligatoires dames version imprimée ou dans une version
électronique.

Dans le cas général, il est ensuite procedé aigite sur place ayant pour objectif la vérification
de l'application matérielle du systeme de diligemagsonnée. Néanmoins, en fonction du
caractére détaillé des documents transmis, I'ageatgé du contrble peut apprécier de ne pas
procéder a une visite sur place. Dans le cas diigiie sur place, celle-ci doit intervenir dans un
délai raisonnable apres envoi du courrier de mation du controle.

L’'opérateur est informé, lors de la fixation dedkte de visite, qu’il doit étre présent lors deecet
visite pour fournir toutes les explications sur j@®cédures de diligence conformément a
l'article 5.2 du RBUE. Il est également informé itjafoit permettre I'accés aux locaux utilisés
dans le cadre de son activité professionnelle autr@eur, ainsi qu’aux documents relatifs a
I'objet du contréle, et aux données et aux logsisl ces documents sont informatisés.

Dans le cas ou l'opérateur n’a pas donné suitede@ande de transmission des documents, ou
si cette transmission n’est pas compléete, 'agenthlarge du contréle doit se rendre sur place
pour réaliser les opérations de controle.

Dans le cas d’'un contréle administratif, 'agentippénétrer dans les espaces clos et Idcaux
entre 8 heures et 20 heures, et en dehors de cesshéorsqu’ils sont ouverts au public ou
gu'une activitt de production, de fabrication, deansformation, d'utilisation, de
conditionnement, de stockage, de dép6t, de tranepate commercialisation est en cours.

Si les nécessités du contréle conduisent I'agedéir, soit passer outre une opposition de
l'opérateur, soit visiter des parties de locaux sage d’habitation (en l'absence ou sans
'assentiment de l'occupant), il convient de saisirjuge des libertés et de la détention du
tribunal de grande instance dans le ressort dusqunisitués les lieux ou les locaux a visiter pour
obtenir une ordonnance permettant la visite, efosgant sur les dispositions de l'article L.171-
2 du code de l'environnement et les dispositionscdde de procédure civile relatives aux
ordonnances sur requéte. Cette demande d’autorigéit étre motivée.

Comme le précisent les articles L171-3 a L171-5, flenctionnaires et agents chargés des
contrdles, dans la mesure ou ceci est nécessBarecamplissement de leur mission, peuvent se
faire communiquer et prendre copie des documerntsaqu relatifs a I'objet du contréle, quel
gue soit leur support et en quelques mains qualsrauvent, recueillir sur convocation ou sur
place des renseignements et justifications et sammiquer spontanément, sans que puisse y

*  Al'exclusion des domiciles ou parties de locawsage d’habitation.



faire obstacle le secret professionnel auqueldlst,de cas échéant, tenus, les informations et
documents détenus ou recueillis.

En procédure judiciaire, I'article L. 172-5 du code I'environnement énonce le formalisme
attaché a certains types de recherches, notammiésg opérées au sein :

» d’établissements, locaux professionnels et indtalla (acces entre 6h et 21h ou sans
restriction si les lieux sont ouverts au public giuune activité soumise au code de
'environnement est en cours),

* de vehicules, navires, bateaux, embarcations ebneafy utilisés a des fins
professionnelles, sans restriction horaire.

Les agents sont tenus d’informer le procureur d®épublique par tout moyen (téléphone,
télécopie, courriel), qui pourra étre précisé dansrotocole d’accord avec le parquet si besoin,
avant d’'accéder a ces locaux professionnels, vigsicat embarcations. Le procureur peut
s’opposer a l'acces a ces locaux.

En application des articles L. 172-8 a L. 172-1ds fonctionnaires et agents habilités a
rechercher et a constater les infractions peuvecuaillir, sur convocation ou sur place, les

déclarations, se communiguer spontanément lesnrafiions et documents détenus ou recueillis,
demander la communication, prendre copie ou procetke saisie de documents de toute nature,
prélever ou faire prélever des échantillons endiapalyse ou d’essai, et consigner des objets.

3. Modalités de vérification de la procédure de dgence raisonnée

L'article 6.1.b) du RBUE dispose que « les procésiui’évaluation du risqué..) tiennent
compte des informations mentionnées au point aki @ue des critéeres pertinents en matiere
d’évaluation du risque, notamment :

» l'assurance du respect de la Iégislation applicaplepeut comprendre la certification ou
d’autres systemes de vérification tierce partie cuuvrent le respect de la législation
applicable,

» la prévalence de la récolte illégale de certaisssmrces forestieres,

» la prévalence de la récolte illégale ou des prasqliégales dans le pays de récolte et/ou
dans la région infranationale ou le bois est récah particulier la prise en compte de la
prévalence de conflits armés,

* les sanctions appliquées par le Conseil de sécdeseNations unies ou le Conseil de
I'Union européenne sur les importations ou les eghions de bois,

» la complexité de la chaine d’approvisionnement aig bt des produits dérivés. ».

L’analyse de risque comprend donc au moins lestigmsssuivantes :

e Présence d'une autorisation FLEGT ou d'un permisTE3 ? (C’'est une preuve de
légalité selon le RBUE, dans le cas d’'une réporusstipe, les opérations visées sont
déclarées conforme au RBUE)

» Existe-t-il des sanctions spécifigues du CSNU ouCduseil de 'UE visant les pays
d’'importation ?(Pour l'instant, aucun pays n’est concerne)

» Présence d'un certificat FSC, PEFC ou autre ceudifitierce partie AL entreprise doit
présenter les pieces démontrant la bonne utilisatiEs outils mis a disposition par le
tiers certificateur en matiere de diligence raigm)n

» Tous les maillons de la chaine d'approvisionnersent-ils connus ?La complexité de
la chaine d’approvisionnement doit étre étudiées quusieurs aspects dont le nombre



d’intermédiaires, le nombre de pays par lesquefsales a transité avant l'arrivée sur le
marché européen, le nombre d’essences présentas lelgoroduit et leurs sources
associées)

* Les fournisseurs sont-ils indemnes de doutes gadatlégalité des opérations qu’ils
meénent 2L’'opérateur doit se renseigner sur ses fournisseussassurer qu’ils opérent
dans la légalité.

» Présence des documents indiquant la conformitélééga’opérateur doit se renseigner
sur les documents qui peuvent attester de la tégdé la récolte et s’assurer de leur
existence pour chacun de ses approvisionnemestsa(iit appelés « permis de coupe »,
ou « autorisation de coupe industrielle de boisPans les pays ou le risque
d’exploitation illégale est négligeable, un cectifi d'origine est suffisant.

» Présence d'essences listées a la CITES=® essences répertoriees a la CITES font
frequemment l'objet de commerce illégal, leur nsse le marché est soumise aux
dispositions de la convention de Washington.

» Prévalence de l'exploitation illégale dans le pdgsis la région de récolte & défaut
d’'informations plus précises, l'indice de corruptitabli annuellement par I'organisation
Transparency International devra étre pris commaendicateur de la prévalence des
pratiques illégales. Les pays dont I'indice de gption est inférieur ou égal a 30 doivent
étre considérés comme particulierement a risqueseiocuments attestant de la légalité
doivent étre soumis a vérification.

* Prévalence de pratiques illégales dans le paysalestormation 1a méme analyse que
ci-dessus prévaudra.

L'évaluation doit déterminer si le risque est ngeglible, c'est-a-dire permettant la mise en
marché, ou non-négligeable, auquel cas la miseusmeode mesures d’atténuation du risque est
nécessaire. L'application des procédures définmssde systéme de diligence raisonnée de
'opérateur doit étre vérifiée sur au moins deunrfitures de bois ou de produits dérivés. Ces
deux fournitures seront sélectionnées dans lestregide I'opérateur par le contréleur, qui

orientera son choix en ciblant en priorité les pitdprovenant des pays les plus a risque.

Le contrdle consiste notamment a vérifier, en ctiastiles documents comptables, comme le
journal des achats, que toutes les fournituresotiedu de dérivés concernées par le reglement et
mises sur le marché par I'opérateur sont répedsrians les registres de diligence raisonnée.

Le systeme de diligence raisonné peut étre appligeéseule fois par an a chaque fourniture de
bois ou de produits dérivés mis en marché, a dondiue les caractéristiques en restent
constantes.

4. Résumeé

Les points de contréles doivent porter sur :
» Le systeme de diligence raisonmge inclut une description de la procédure d'éatdun
du risque (faible, moyen, fort). Cette descriptipeut prendre la forme d'un arbre de
décision, d'un tableau recensant la méthodologiealliation, ou tout autre document
décrivant la procédure mise en place par l'ensepri
* La procédure d’atténuation du risqua le risque n'est pas négligeable. L'entreprise
présente les dispositions qu'elle prend en cassdee non négligeable, par exemple
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demande de documents complémentaires, enquéterdm tevérification par une tierce
partie, annulation du contrat de vente, changemefburnisseur

* Les registresavec notamment les informations sur le produdsadiption, essence, pays
producteur, région voire concession forestiere igine, quantité achetée, nom du
fournisseur et du client, et des documents attestaria conformité aux lois du pays
producteur. Ces registres doivent étre conservédgme cing ans

* La vérification physique du bois et des produitgivis présents sur le sitele
I'entreprise, sur quelques lots choisis aléatoimmet qui ont été répertorieés dans les
registres de diligence raisonnée.

VI. Les suites du contrble et les sanctions

Pour les suites données aux controles, la procedlmenistrative sera privilégiée. La procédure
pénale sera mise en ceuvre, en lien avec le pracdeela République, dans le cas de suspicion
d’infractions pouvant étre dissimulées.

1. Les suites au contrdle en police administrative

A l'issue du contrble, si aucune non-conformité sh’€onstatée, un courrier est adressé a
I'intéressé lui confirmant qu'il est en régle agaed des prescriptions controlées.

Lorsque des faits contraires aux dispositions apples sont constatés, un rapport de
manguement administratif doit étre rédigé par lidggui a procédé au contréle. Ce rapport doit
retracer brievement 'ensemble des contrbles eféexcet contenir le relevé des non-conformités
constatées.

Ce rapportprécise la situation juridique applicable et oppdsa(soumission au régime
administratif du réglement bois de I'UE...), ilnate I'ensemble des contrdles effectués et reléve
les manquements administratifs constatés. Le da&saét, les échanges postérieurs aux controles
sur site (documents complémentaires, engagemelmmirateur, démarches réalisées a l'issue
de la visite, etc.) seront retracés, voire, pogr decuments, annexés au rapport. Le rapport
conclura sur les suites proposées a I'autorité aidtnative.

Le cas échéant, les échanges postérieurs aux lesngdr site sont retracés et les documents
annexés au rapport. Le rapport conclut sur lesesyitroposées a l'autorité administrative
compétente en la matiere, qui est le Préfet dedRédyi lieu de constatation des mangquements.
Le rapport est adressé sous couvert hiérarchique.

L’autorité administrative, informée de la situatida non conformité administrative doit mettre
en demeure l'opérateur de régulariser sa situaties. motifs de mise en demeure sont les
suivants :
* Les documents décrivant la procédure d’évaluatiomishue ne sont pas présents : mise
en demeure de la formaliser par écrit,
» La procédure d'évaluation du risque ne tient paspte de tous les critéres nécessaires :
mise en demeure de la compléter,
* Les mesures d’atténuation du risque ne sont pgstéeaau risque identifié : mise en
demeure d’appliquer les mesures d’atténuation ptmgpmées aux risques,
* |l manque des informations sur les produits : miselemeure de les compléter,
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* Les informations nécessaires a I'analyse du risgusont pas disponibles et/ou il n'en est
pas tenu compte par I'opérateur : mise en demeeredisposer et de tenir compte de
celles-ci.

La mise en demeure doit prévoir un délai de miseagriormité en fonction de la gravité du ou

(des) manquement(s). Il ne peut dépasser un mogadira ensuite de vérifier la mise en

conformité soit par I'examen des documents adresséspar une seconde visite. La mise en
demeure prend la forme d’'un arrété signé par leePdé Région.

Si le ou (les) manquement(s) ne sont pas corrigésapport de controle devra étre redigé. Il
sera le fondement des sanctions administrativésielires en application des articles L 171-7 et
L. 171-8 du code de I'environnement.

Si, a I'expiration du délai fixé par la mise en dmmre, I'opérateur n’a pas obtempéré a cette
injonction, le préfet peut infliger une ou plusigunesures de police et sanctions administratives,
par décision motivée et aprés avoir invité l'inss@ a faire connaitre ses observations. En effet,
en préalable a la prise effective des mesures ligepet sanctions administratives, il convient,
au titre du dernier alinéa de larticle L. 171-8inftbrmer le pétitionnaire des mesures et
sanctions que vous comptez prendre a son encdrdeelei permettre, dans un délai déterming,
de présenter ses observations. Cette formalitélsstitie a la procédure contradictoire prévue a
l'article 24 de la loi du 12 avril 2000.

En outre, il est rappelé que l'autorité administetle Préfet de Région en I'espece, prend les
mesures provisoires qu’elle juge utiles, conformémau paragraphe 5 de l'article 10 du
reglement (UE) n° 995/2010 du Parlement européen €onseil du 20 octobre 2010, et met en
demeure l'intéressé de prendre, dans un délailgdiet, les mesures nécessaires pour corriger
les manquements constatés.

A titre de mesures de police et de sanctions agtratives, 'autorité administrative peut :

* Suspendre le fonctionnement de I'entreprise ouefeixe des activités occasion du
manquement et prendre, le cas échéant, les maesurssrvatoires nécessaires, aux frais
de la personne mise en demeure,

e Ordonner le paiement d’'une amende, au plus égal® 00 € et d'une astreinte
journaliére au plus égale a 1 500 € applicableréirpi® la notification de la décision la
fixant et jusqu’a satisfaction de la mise en dereelrastreinte bénéficie d’'un privilege
de méme rang que celui prévu a l'article 1920 die ggnéral des impbts. Il est procédé a
son recouvrement comme en matiere de créancesth Btrangeres a I'impot et au
domaine. Le comptable peut engager la procédureisda tiers détenteur prévue a
l'article L. 263 du livre des procédures fiscalespposition a I'état exécutoire pris en
application d’'une décision fixant une astreinterj@liére n’est pas suspensive.

* En cas de mise en ceuvre de ces dispositions tigesat. 171-9, L. 171-10 et L. 171-11
du code de I'environnement s’appliquent.

2. Les suites au contrdle en police judiciaire

Les délits relevant de la compétence des agentgehdes contréles des opérateurs qui mettent
du bois ou des dérivés en marché au titre de digposdu RBUE en fonction de leur spécialité
doivent faire I'objet de procés-verbaux d'infractétablis par des agents habilités et transmis au
procureur de la République compétent, avec codiaudorité administrative compétente, en
application des articles L. 161-12 du code foregtid.. 171-16 du code de I'environnement.
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Un proces-verbal de constatation de l'infraction wu proces-verbal de synthése reprenant
'ensemble des éléments de la procédure (procémlvde constatation de l'infraction, proces-
verbal d’audition du mis en cause, résultat d’asegyd’échantillon prélevés, etc.) sera établi par
'agent de contrdle. La cléture du proces-verbah feourir le délai de cing jours pour la
transmission par I'agent contrbleur au procureurlaleRépublique, avec copie a l'autorité
administrative compétente conformément a l'artlclel72-16 du code de I'environnement. Le
cas écheéant, le proces-verbal est transmis sebommbtmalités arrétées dans le protocole de
traitement des atteintes a I'environnement.

Le procés-verbal n'a pas a étre transmis par I'agencontréle a la personne mise en cause.
Cette piece de procédure est couverte par le sderdinstruction. Cette prérogative revient
uniqguement au procureur de la Républigue. Le pmeourde la Républiqgue détermine
I'opportunité des suites a donner aux constatatiktinfactions.

La présente note sera publiéebaulletin officieldu ministere de I'Ecologie, du Développement
Durable et de I'Energie.

Fait le 27 avril 2015

Pour la ministre et par délégation ;
Le Directeur de I'Eau et de la Biodiversité
L. ROY
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Annexe 1

Bois et produits dérivés ciblés par le Réglement sur le Bois de I'Union
Européenne’ tels qu’ils sont classés dans la nomenclature combinée présentée a
I’annexe | du réglement (CEE) no 2658/87 du Conseil®

« — 4401 Bois de chauffage en rondins, biches, ramilles, fagots ou sous formes
similaires; bois en plaquettes ou en particules; sciures, déchets et débris de bois,
méme agglomérés sous forme de blches, briquettes, boulettes ou sous formes
similaires

¢ — 4403 Bois bruts, méme écorcés, désaubiérés ou équarris

« — 4406 Traverses en bois pour voies ferrées ou similaires

¢ — 4407 Bois sciés ou dédossés longitudinalement, tranchés ou déroulés, méme
rabotés, poncés ou collés par assemblage en bout, d’'une épaisseur excédant 6 mm
» — 4408 Feuilles pour placage (y compris celles obtenues par tranchage de bois
stratifi€), feuilles pour contreplaqués ou pour autres bois stratifiés similaires et
autres bois sciés longitudinalement, tranchés ou déroulés, méme rabotés, poncés,
assemblés bord a bord ou en bout, d’une épaisseur n’excédant pas 6 mm

» — 4409 Bois (y compris les lames et frises a parquet, non assemblées) profilés
(languetés, rainés, bouveteés, feuillurés, chanfreinés, joints en V, moulurés, arrondis
ou similaires) tout au long d’'une ou de plusieurs rives, faces ou bouts, méme
rabotés, poncés ou collés par assemblage en bout

« — 4410 Panneaux de particules, panneaux dits «oriented strand board» (OSB) et
panneaux similaires (par exemple «waferboards»), en bois ou en autres matieres
ligneuses, méme agglomérés avec des résines ou d’autres liants orga niques

* — 4411 Panneaux de fibres de bois ou d’autres matiéres ligneuses, méme
agglomérées avec des résines ou d’autres liants organiques

» — 4412 Bois contreplagués, bois plaqués et bois stratifiés similaires

« — 4413 00 00 Bois dits «densifiés», en blocs, planches, lames ou profilés

» — 4414 00 Cadres en bois pour tableaux, photographies, miroirs ou objets similaires
» — 4415 Caisses, caissettes, cageots, cylindres et emballages similaires, en bois;
tambours (tourets) pour cables, en bois; palettes simples, palettes-caisses et autres
plateaux de chargement, en bois; rehausses de palettes en bois

* (pas les matériaux d’emballage, utilisés exclusivement comme matériaux
d’emballage pour soutenir, protéger ou porter un autre produit mis sur le marché)

» — 4416 00 00 Futailles, cuves, baquets et autres ouvrages de tonnellerie et leurs
parties, en bois, y compris les merrains

» — 4418 Ouvrages de menuiserie et pieces de charpente pour construction, y
compris les panneaux cellulaires, les panneaux assemblés pour revétement de sol
et les bardeaux (shingles et shakes), en bois

« — Pate et papier des chapitres 47 et 48 de la nomenclature combinée, a I'exception
des produits a base de bambou et produits de récupération (déchets et rebuts)

* 9403 30, 9403 40, 9403 50 00, 9403 60 et 9403 90 30 Meubles en bois

* — 9406 00 20 Constructions préfabriquées

! Réglement (UE) n°995/2010 du Parlement européen et du Conseil du 20 octobre 2010 établissant les
obligations des opérateurs qui mettent du bois ou des produits dérivés sur le marché

2 Réglement (CEE) no 2658/87 du Conseil du 23 juillet 1987 relatif & la nomenclature tarifaire et statistique
et au tarif douanier commun (JO L 256 du 7.9.1987, p. 1).



Légende des pictos:

(Le fournisseur propose un produit bois a l’importateur.)

éE}\ Besoin d'information

L'importateur obtient des informations de base sur
le produit aupres du fournisseur :

type de produit & pays de récolte & essencels) :
nom(s) commun(s) et scientifique(s)

Mail du fournisseur ou facture.

Le commerce du
produit est licite.

Le(s) pays de récolte et/ou de provenance n'est (ne sont) pas concerné(s) par des sanctions

Q du Conseil de sécurité des NU ou du Conseil de 'UE concernant le commerce de bois.

| Le(s) essencels) / produit(s) ne sont ni listé(e)(s) a la CITES - Annexe L, ni ne fait (font)
L'objet d'une réglementation spécifique (interdiction de récolte et/ou d'export).

Le produit est couvert

Le produit est couvert par un certificat tierce

par une autorisation FLEGT & partie de [égalité ou de
ou un permis CITES é\g} gestion durable compatible

Eléments de justifications possibles a conserver

ok

Les vérifications de
'authenticité de
('autorisation
et/ou du permis
sont satisfaisantes.

Détails de chague APV
(produits couverts, autorité
d'émission de ['autorisation
FLEGT, son modele visuel, etc.).

Essence(s) devant &tre

7
E .

Liberté « Egalité « Fraternité
REPUBLIQUE FRANGAISE

UN SDR (SYSTEME DE DILIGENCE RAISONNEE) ET SES ELEMENTS PRINCIPAUX

Elaboré et testé avec le secteur privé

MINISTERE
DE L'AGRICULTURE
DE L'AGROALIMENTAIRE
ET DE LA FORET

Autorité compétente FLEGT

R e

Pays sous sanctions / commerce de bois.

Essencel(s) interdite(s) de commercialisation a la CITES
& produit(s)/essencel(s) faisant 'objet d'une réglementation spécifique.

Une analyse de l'approvisionnement
a priori ne laisse pas émerger

de doutes substantiels sur
la légalité des opérations

conduites actuellement par Le fournisseur est-il déja connu dans Uentreprise ? Connait-on sa politique d'achat ?

- A-t-on connaissance de faits étayés émanant de tiers qui peuvent mettre en doute sa probité?

avec le RBUE. {%
Les vérifications

de 'authenticité
du certificat sont
satisfaisantes.

Schémas tierce partie
existants et
compatibilité RBUE.

les entreprises impliquées. é:% Est-il susceptible lui ou ses fournisseurs d'étre impliqué dans des activités illégales?

Collecte des informations
plus précises sur la chdine
d'approvisionnement aupres
du fournisseur.

Q Entreprises connues
-~ pour ne pas étre

impliquées dans des
activités illégales.

Dossier fournisseur.

couverte(s) par un permis

CITES (Annexe 1L ou 111). L'importateur est en mesure de

reconsti'Euer tous. Le§ maillons _G
(c.ad. les étapes principales) de la

chaihe d'approvisionnement.

Le certificat lui-méme.

L'autorisation FLEGT et/ou
Le permis CLTES lui-méme.

@ Document établi par Limport;
et confirmé par son fo r.

Les pratiques illégales dans Le(s)
pays de récolte et/ou dans le(s)
pays de transformation ne sont pas

Q Q source de préoccupation. {gg

M | | Du bois d'origine -
illégal n’est donc Estmanon p
pas susceptible d'y du risque
avoir été intégré au _de/prat|ques .
produit proposé. ] illégales.

Les documents de légalité clés
sont mis a disposition par

le fournisseur.
L |
Les documents de Documents
Légalité eux-méme.
| ]

de [égalité clés.
Ces documents sont-ils vérifiables
et émis par une autorité pouvant
étre considérée comme fiable ?
L'indice de corruption du pays, CPL

&

Sur U'ensemble de la démarche : schéma décisionnel
avant achat, synthése et conclusions par décision
d'achat, méthode de suivi-évaluation globale.

T A S T e T R T F N S Y B A A B -

; &

IO T

peut étre pris en considération. é:%

Travailler sur la chalhe d'approvi-
sionnement avec le fournisseur.

Collecte des informations plus
précises sur le lieu de récolte
auprés du fournisseur.

Conduite d'une (auto-)analyse de
la chaine d'approvisionnement.

Connaissance des entreprises clés
de la chaine d'approvisionnement ou
rapport(s) d'audit d'une tierce partie.

Demander a son fournisseur de
completer la documentation.

RISQUE NON NEGLIGEABLE APRES ATTENUATION

Se tourner vers un autre approvisionnement : changement de produit(s), d'essence(s), de zone de récolte ou de fournisseur(s).

X

Demander a son fournisseur un
audit par une tierce partie.

Rapport(s) d'audit.

Autorités d'émission / de
validation, modele visuel,
risque(s) de falsification

& informations sur les
documents de égalité clés.
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