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Le ministre des finances et des comptes publics, aux opérateurs économiques et aux
services douaniers,

[’attention des opérateurs économiques et des services douaniers est appelée sur la publication
de la circulaire relative au régime particulier du perfectionnement actif.

Cette circulaire détaille les modalités de fonctionnement de ce régime dans le cadre de I’entrée
en application du Code des douanes de 1’Union, le 1 mai 2016.

Elle abroge et remplace les décisions administratives :

- n° 04-067 du 12 aolit 2004 publiée au bulletin officiel des douanes n® 6609 du 4 novembre
2004 relatif au régime douanier du perfectionnement actif ;

- n° 06-028 du 28 juin 2006 publiée au bulletin officiel des douanes n® 6677 du 11 juillet 2006.

Dans ’attente de la publication des fiches n°4, 5, 9, 11, 12, 13 et 14, en cours de réécriture, il
conviendra se reporter aux fiches correspondantes du BOD n° 6609 sus-mentionné.
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par délégation,
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du commerge international
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LE PERFECTIONNEMENT ACTIF

INTRODUCTION

1. Bases juridiques

Les régimes particuliers constituent, au méme gjtre la mise en libre pratique et I'exportatian,
des régimes douaniers,sous lequel peuvent étre placées les marchandiseses ou
communautaires. Les régimes particuliers se clagsequatre catégories :

- le transit ;

- le stockage ;

- I'utilisation spécifique ;

- la transformation qui comprend le perfectionnenaaif.

Le perfectionnement actif est un régime particuiedroit communautaire : il est donc régi a la
fois par le code des douanes de I'Union (CDU) stdispositions d’application, réglement délégué
(RDC) et reglement d’exécution (REC).

Il convient de se référer respectivement

- au reglement (UE) n° 952/2013 du Parlement ewopét du Conseil du 9 octobre 2013
établissant le code des douanes de I'Union et mogmha ses articles 5, 6, 22 a 32, 86, 210 a 225,
255 a 258 (CDU) ;

- au reglement délégué (RDC) : reglement (UE) 22446 de la Commission du 28 juillet 2015
complétant le reglement (UE) n° 952/2013 du Parteneeropéen et du Conseil du 9 octobre 2013
établissant le code des douanes de I'Union au deginodalités de certaines dispositions du code
des douanes de I'Union (RDC) et notamment a siedesr £, 2, 8 a 18, 161 a 164, 166 a 181, 240
a 241, 250 a 251 et 254 et aux annexes A et B ITi#&-01 a 71-06 du Titre VIl et annexe 90 Titre
IX;

- au reglement d’exécution (REC) : réglement (UB1®2447 de la Commission du 24 novembre
2015 établissant les modalités d’application detagees dispositions du réglement (UE)
n° 952/2013 du Parlement européen et du Conse®d dwtobre 2013 établissant le code des
douanes de I'Union et notamment a ses articles 8,a215, 259 a 269, 271, 324 a 325, 345 a 346,
349 ;

- au reglement délégué transitoire (RDTC) : regleindélégué (UE) 2016/341 de la Commission du
17 décembre 2015 complétant le réeglement (UE) 272283 du Parlement européen et du Conseil
du 9 octobre 2013 en ce qui concerne les réglasitoires pour certaines dispositions du code des
douanes de I'Union lorsque les systemes informasgioncernés ne sont pas encore opérationnels,
et notamment ses articles 22 et 23 et ses annéxats1B.

En complément de cesdispositions douanieres il convient également de se référer aux
dispositions fiscalesnationales reprises dans le code général des $sn{@d6G.1.) qui permettent,
sous certaines conditions, de suspendre la T.\MIAs’agit des articles 291 b et 277 A (dans
I'attente de sa réécriture, se reporter a la fich2 du BOD 6609 du 4/11/2004).
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2. Définitions essentielles

2.1. Définition générale:

Le régime du perfectionnement actif permet d’'impodes marchandises tierces a I'Union, de les
transformer, de les ouvrer ou de les réparer adanies ré-exporter ou de les mettre a la
consommation. Il s’agit donc d’'un régime destin@voriser la production et I'exportation par des

entreprises communautaires.

2.2. Personne établie sur le territoire de I'Union
a) s’agissant d’'une personne physique, toute peesqui y a sa résidence normale ;

b) s’agissant d’'une personne morale ou d’'une as$ogide personnes, toute personne qui y a son
siege légal, son administration centrale ou unli€sdment stable.

2.3. Opération de transformation :
L'une des opérations suivantes :

a) l'ouvraison de marchandises, y compris leur mgat leur assemblage ou leur adaptation a
d’autres marchandises ;

b) la transformation de marchandises ;
c) la destruction de marchandises ;
d) la réparation des marchandises, y compris kmise en état et leur mise au point ;

e) l'utilisation de marchandises qui ne se retrotivgas dans les produits transformés mais qui
permettent ou facilitent I'obtention de ces prosluiméme si elles disparaissent totalement ou
partiellement au cours du processus (aides a thuption).

2.4. Produits transformés :

Marchandises placées sous le régime du perfectiommieactif et ayant subi des transformations.
On distingue :

- les produits principaux transformés (ex-prodaoiispensateurs principaux) : ce sont les produits
transformés pour lesquels l'autorisation de peideciement actif a été accordée ;

- les produits secondaires transformés (ex-prodemiipensateurs secondaires) : ce sont des
produits transformeés autres que les produits toamsfs principaux, qui résultent nécessairement
des opérations de perfectionnement.

2.5. Compensation a I'équivalent :

Modalité particuliere du régime qui permet, soudaiees conditions, d’utiliser des marchandises
communautaires en lieu et place des marchandse®si afin d’assurer la fabrication du produit
compensateur (voir fiche n°5).

2.6.Exportation anticipée :

Modalité particuliere du régime qui, combinée &agligralence, permet d’exporter les produits
compensateurs avant que les marchandises tie@esinété importées (voir fiche n°5).

Elle apparait sous le terme « perfectionnement &XilM » (exportation anticipée de produits
transformés obtenus a partir de marchandises dgquotea avant I'importation des marchandises
gu’ils remplacent) par opposition au terme « peérd@nement actif IM/EX (importation de
marchandise non-Union avant la ré-exportation dedupts transformeés ).

2.7. Taux de rendement :

Quantité ou pourcentage de produits transforméspgui étre obtenu a partir d’'une quantité
déterminée de marchandises d’'importafjdans I'attente de sa réécriture, se reporter ditzhe 4
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du BOD 6609 du 4/11/2004).
2.8. Déchets et débris :

Dans le contexte du régime du perfectionnement, attarchandises ou produits issus d’'une
opération de transformation qui présentent uneuvateonomique faible ou nulle et qui ne peuvent
pas étre utilisées en I'état.

2.9. Délai d’'apurement :

Délai dans lequel les marchandises admises saéagitae du perfectionnement actif ou les produits
transformés doivent avoir été placés sous un nauréggime douanier (exportation, placement sous
un autre régime particulier, mise en libre pratjgue étre détruits ou acheminés hors du territoire
douanier de I'Union.

2.10. Bureau de douane de placement

Bureau de douane repris dans l'autorisation comatdité a octroyer la mainlevée pour le régime
du perfectionnement actif, c’est-a-dire celui qocepte les déclarations de placement sous le
régime.

2.11. Bureau de douane de contrdle

Bureau de douane habilité dans I'autorisation Kighrique 11c du formulaire de I'annexe 12 du
RDTC) a contréler le régime. Il correspond au buraaprés duquel sont tenues les écritures de
suivi du régime et qui connait tout ou partie dpérations de perfectionnement. La demande sera
déposée auprés de ce bureau qui délivrera I'aatmns (sur les régles de compétence, voir fiche
n°2).

Sonrdle est doncessentieldans la gestion du régima,fortiori s’il y a pluralité de bureaux. En
effet, c’est lui qui doit définir la « politique deontrole du régime », agréer les écritures dei suiv
avant la délivrance de l'autorisatiqdans I'attente de sa réécriture, se reporter afitdne 9 du
BOD 6609 du 4/11/20Q4t demander, le cas échéant, des contrdles geatgcaux autres bureaux
territorialement compétents (bureaux de placentEapurement ou de rattachement selon les cas).

C’est aussi vers lui que doit remonter I'ensemtds ohformations utiles a la gestion du régime,
gu’elles émanent des autres bureaux concernés otitudaire de l'autorisation (ou de son
représentant).

Il est donc l'interlocuteur privilégié du titulairgu régime (ou de son représentant), ménilessi
autres bureaux ont également un réle importanti@rjo

3. Termes usuelgne faisant pas I'objet d’une définition dans le ©U)

3.1. Autorisation de perfectionnement actif impliquant plusieurs Etats membres (anciennes
autorisations uniques) :

La notion d’ « autorisations uniques » figurait slde code des douanes communautaire. Il s’agit
d’autorisations pour lesquelles un ou plusieunsxlide perfectionnement sont situés sur le teratoir
d’autres Etat membres que la France et/ou pouruédies des bureaux de placement ou
d’apurement sont situés dans d’autres Etats mengoeta France.

3.2. Autorisation de perfectionnement actif dans lguelle le bureau de placement est différent
du bureau d’apurement:

La notion de « trafic triangulaire » figurait ddiescode des douanes communautaire. Lorsque 'un
des deux bureaux précités — placement ou apuremsaisitue dans un autre Etat membre (cf. ci-
dessus), l'autorisation doit étre considérée comme autorisation impliquant plusieurs Etats
membres. Cependant, ces derniers ne doivent pasd¥sultés pour la délivrance de I'autorisation
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mais doivent recevoir une copie de l'autorisation.
3.3. Titulaire de l'autorisation :

Personne physique ou morale a laquelle est délkaéwrisation et qui est, a ce titre, responsable
de 'ensemble des opérations effectuées sous ime&de titulaire de I'autorisation doit donc étre
distingué des sous-traitants (ou opérateurs) qicgeent aux opérations de perfectionnement
prévues dans l'autorisation et qui sont repris dadge autorisation, mais ne sont pas liées, au
méme titre que le titulaire, par le régime (voohie n° 2).

3.4. Bureau d’apurement:

Bureau de douane repris dans l'autorisation comahdité a accepter les déclarations d’apurement
du régime, c’est-a-dire les déclarations par leldggiene destination douaniere nouvelle est donnée
aux marchandises d’importation (en I'état ou saumé de produits compensateurs).

Sur les destinations douaniéeres en suite de penfi@ement actif, voir en particulier la fiche n°.10
3.5. Bureau de rattachement

Bien gu’elle ne soit pas expressément prévue damgdlementation communautaire et dans le
formulaire d’autorisation, cette notion est impat&a dans I'hypothése ou le titulaire de
I'autorisation réalise ou fait réaliser les oparas de perfectionnement dans différents sites. Ces
sites dépendent de bureaux de douane dans le trassotorial desquels se trouvent des
marchandises sous sujétion douaniere.

En tant que de besoin, ces bureaux peuvent effedégecontrdles sur site, a la demande du bureau
de contrdle ou de leur propre initiative, et accée écritures ou comptabilités dites secondaires,
tenues localement pour les besoins des opératgunscés notions de comptabilités secondaires,
dans l'attente de sa réécriture, se reporter ai¢hd 9 du BOD 6609 du 4/11/2004)

4. Objectifs et avantages du régime

Le régime du perfectionnement actif est destingvariser I'activité économique des entreprises de
I'Union européenne qui transforment ou réparentrdaschandises non-Union.

Ses objectifs sont a la fois financiers et éconoesg

- accorder a ces entreprises un avantage de tri@&sereleur permettant de transformer/réparer des
marchandises non-Union qui seront reversées gerrieoire de I'Union en suspension de droits et
taxes;

- favoriser la capacité exportatrice des entrepréie’'Union européenne qui réalisent « une valeur
ajoutée » sur le territoire de I'Union, en suspendas droits et taxes ainsi que les mesures de
politique commerciale et en leur permettant d'aoréli leur compétitivité-colt lors de la ré-
exportation.

La dimension économique du perfectionnement agtihanifeste notamment par la possibilité pour
les entreprises d'opter pour difféerentes modalipgsticulieres (compensation a I'équivalent,
exportation anticipée, procédure des mouvementbatibation de I'apurement, etc.), en fonction
de leurs besoins propres. Destinées a simplifiegdstion du régime ou a en réduire le colt
financier, ces modalités permettent de renforcsitlmtion économique des entreprises.

Pour étre aussi adaptée que possible aux besan®réoues de I'entreprise, I'autorisation doit
donc étreélaboréeavec soin, tant par I'opérateur (pour la demaige) par le service (voir sur ce
point les fiches n°1 et 2 en particulier)ésbluer, si nécessaire, en fonction des besoins du tieulai
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Enfin, la plupart des régimes particuliers, dontplerfectionnement actif, sont assortisurte
obligation de suivi qui ne constitue pas qu’une formalité ou une @onte administrativeLes
écritures constituent, avec l'autorisation, le supprt pratiqgue essentiel a la bonne gestion du
régime (dans l'attente de sa réécriture, se reporter adaé 9 du BOD 6609 du 4/11/2004)

5. Principales nouveautés du régime

Le code de I'Union, entré en application ferfhai 2016, a introduit des modifications qui visant
simplifier le régime du perfectionnement actif es gnodalités, tout en préservant les ressources
propres de I'Union au travers des nouvelles redgeprise de garantie.

Les principales simplifications sont les suivantes

- suppression de l'intention de ré-exporter, ceantraine la disparition du perfectionnement actif
« rembours » et la perception des intéréts compaEnss ;

- fusion des régimes du perfectionnement actif eetlad transformation sous douane en un seul
régime de perfectionnement actif, pouvant étre @jpar des ré-exportations ou des mises en libre
pratique, sans paiement d’'intéréts compensatoires.

6. Mesures transitoires

Le CDU met en place des mesures transitoires, phcapon desquelles certaines autorisations
délivrées avant le*Imai 2016 restent valides apres cette date.

Ces mesures transitoires sont reprises dans ureeffgurant en annexe 1.

Toujours au titre des mesures transitoires, I'ert& du code des douanes de I'Union prévoit une
dématérialisation des :

- demandes et autorisations de régimes particukers titre, un systéme européen des décisions
reprenant les demandes/autorisations devrait &poge en octobre 2017. Dans l'attente de son
déploiement, les demandes et autorisations do@&atconformes au modele de I'annexe 12 de
I'acte délégué transitoire. Ce modele corresporatlai figurant dans I'application SOPRANO-
REC ;

- des bulletins INF qui peuvent étre établis poaténaliser les échanges d’information entre les
administrations douaniéres concernant la mise eweede certaines autorisations de régimes
particuliers. Un systéeme informatique de gestiorcele bulletins entrera en service en 2020. Dans
I'attente de son déploiement, les bulletins INFrdav étre conformes au modéle figurant en annexe
13 de l'acte délegutransitoire, qui correspond aux modeles reprisaanéxe 71 des dispositions
d’application du code des douanes communautaire.

Enfin, une fiche & paraitre reprise en annexe 2 établit la comparaison dagalispositions du
code des douanes communautaire et le code deseatodan’Union. Elle permet d’identifier les
nouvelles mesures applicables &uriai 2016.
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Avertissement

Ce bulletin officiel des douanes ne reprend pastesiles fiches qui figuraient dans le BOD n°
6609 du 4 novembre 2004 compte tenu de la publaratardive des textes d’application du code
des douanes de I'Union avant son entrée en applamat

Les fiches correspondant aux fiches manquantes sérajoutées ultérieurement et celles déja
rédigées seront enrichies régulierement en fonctie I'expérience acquise.

Le BOD n° 6609 du 4 novembre 2004 est abrogé. Tmise les dispositions figurant dans les
fiches 4 (taux de rendement), 6 (gestion des déa® (écritures de suivi et décompte
d’apurement), 11 (bulletins INF), 12 (dispositiorfsscales applicables au perfectionnement actif)
et 15 (perfectionnement actif réparation des maedsi de guerre) continuent a étre appliquées
dans la mesure ou le code de I'Union n’a pas apgodie changement majeur.
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FICHE N° 1 : UN REGIME D’AUTORISATION PREALABLE

Comme tous les régimes particuliers, le régime drfeptionnement actif est subordonné a la
délivrance d’une autorisation, appelée égalemecisidé dans le code des douanes de I'Union, par
les autorités douanieres compétentes (article Q1aRU).

1. La demande de perfectionnement actif

1.1. Forme de la demande : demande normale et dendmsimplifiée
1.1.1. Le principe

L'article 6 du CDU pose le principe selon lequesd Bemandes et décisions entre les opérateurs
economiques et les autorités douanieres sont effesten utilisant un procédé informatique de
traitement des données.

Il résulte de I'application combinée de l'articl2 8u reglement délégué transitoire et’ddicle 2
8 7 du RD (tel que modifié par l'article 55 du RDTue la téléprocédure SOPRANO-REC
s'impose aux opérateurs et a I'administration a comter du 1°" mai 2016.

Jusqu’au déploiement du systeme informatique désid@ds douaniéres, les rubriques qui doivent
étre servies sont celles reprises a 'annexe 1RM@T (cf. fiche 2) pour toutes les demandes qui ne
sont pas sollicitées sur une déclaration en douane.

1.1.2. Les demandes simplifiées

Une demande peut étre sollicitée sause forme simplifiée, c’est-a-dire sur la déclamatien
douane de placement sous le régime du perfectioemtesmctifsauf dans les cas suivants

- déclaration simplifiée ;

- dédouanement centralisé ;

- inscription dans les écritures du déclarant ;

- autorisation impliquant plusieurs Etats membres ;

- demande d'utilisation de marchandises équivasente

- nécessité d’examiner les conditions économiqciesi¢he 3) ;

- marchandise énumérées a I'annexe 71-02 du RDCrepwend les marchandises et produits
sensibles (cf. annexe 2) ;

- demande d’'une autorisation avec effet rétroactif.

Les cas de demandes du régime sur déclarationrddaiee I'objet d’une interprétation stricte.

Afin de pouvoir assurer le suivi du régime, la gdere de droit commun sera privilégiée dans les
cas ou plusieurs bureaux sont impliqués et/oussbpgrations correspondent a un trafic régulier, et
d’'une facon générale, dans tous les cas ou lecgeegtime que le dépbt préalable d'une demande
permet de mieux encadrer les données essentielledgime et d'organiser plus efficacement les
moyens d’identification et les modalités de corrol
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Lorsqu’un opérateur sollicite le bénéfice du régutneperfectionnement actif sur déclaration, il doit
indiquer la mention spéciale 00100 en case 44 du.DA

Pour que la demande soit recevable, il faut quedeslitions posées par le droit communautaire
pour 'octroi du régime soit remplies.

L'opérateur doit obligatoirement servir, au nivedu segment article, le pavé « informations

spécifigues — demande d’autorisation de régime @oayue » dont les rubriques reprennent, de

maniere condenseée, les informations figurant dares demande déposée dans la télé-procédure
SOPRANO-REC, ainsi que certaines rubriques du pasétorisation de placement sous régime

economique », dont le montant a cautionner etle d&apurement.

Le service peut exiger toutes les informationslgstime nécessaires et qui ne figurent pas sur la
déclaration en douane.

Les demandes sous forme « simplifiées » déposéeg siéclaration font I'objet d'une
instruction a I'instar des demandes « normales ».

1.2. Qualité du demandeur

Le demandeur d’une autorisation de perfectionneraetiftest la personne qui réalise les opérations
de transformation ou qui se charge de les fairewdeé (article 211 § 3 d du CDU).

1.2.1. Le demandeur doit étre établi dans I'Unioropéenne

Par dérogation a ce principe, I'autorité de déheepeut occasionnellement accepter une demande
déposée par une personne tierce si elle est @esfidirticle 161 du RDC).

Ainsi, peuvent étre considérées comme justifiéssdiemandes portant sur des opérations sans
caractére commercial.

Par exemple, un particulier établit dans un pagsstieut faire réparer en France du matériel
électronique qu'’il a acheté lors d’un voyage emEea

1.2.2. Le demandeur doit offrir 'assurance d’'um ld@roulement des opérations

Un opérateur économique agréé pour les simpliboatidouanieres est réputé remplir cette
condition si I'activité sollicitée dans sa demamgeéreprise dans son autorisation d’OEA.

2. L'autorisation de perfectionnement actif

2.1. Autorité compétente pour octroyer une autoriston de perfectionnement actif

L'autorité compétente pour délivrer une autorigatie perfectionnement actif est celle du lieu ou le
demandeur tient ses écritures de suidtea lieu au moins une opération de perfectionnémen

Dans les cas ou cette double condition ne peuéfrasremplie, I'autorité compétente est celle du
lieu ou le demandeur tient les écritures de suiviégdjime.

Cette régle de compétence s’applique également [sudemandes simplifiées déposées sur
déclaration en douane.

Le principe est que l'autorité compétente pourwiéfi les autorisations de perfectionnement actif
est le directeur interrégional ou ses délégataieesignature.

Lorsqu’'une demande est introduite par un opérajaun’est pas établie dans I'Union européenne,
l'autorité compétente pour délivrer l'autorisati@st celle du lieu ou se déroule la premiére
transformation.

L'autorité de délivrance désigne le bureau de ébmtdu régime qui ne peut étre qu’'un bureau
principal ou un centre d’expertise (SGC).



Mise a jour le 29/04/2016

2.2. Délai pour statuer sur une demande de perfectinement actif
2.2.1. Délai de recevabilité (acceptation de |a alzhe)

A compter de la date de réception de la demandeogqespond dans SOPRANO-REC a la date &
laguelle le demandeur a validé sa demande, I'aatolé délivrance dispose d’'un délai de trente
jours ouvreés pour déterminer si la demande peatagceptée (article 22 § 2 du CDU), c’est-a-dire
si elle est recevable.

La recevabilité consiste a vérifier que les condgi suivantes sont remplies :

- le demandeur dispose d’'un numéro EORI lorsquée asbndition est requise (par exemple,
opérateurs tiers qui pourraient ne pas étre irssdans la base EORI) ;

- le demandeur est établi sur le territoire douadéel’ Union lorsque cette condition est requise ;

- le demandeur n’était pas titulaire dans les temis précédant sa demande d’'une autorisation de
perfectionnement actif qui a été annulée au tiréatticle 27 du CDU ;

- le demandeur n’était pas titulaire dans l'annééc@dant sa demande d'une autorisation de
perfectionnement actif qui a été révoquée au noplif ne s’était pas acquitté d’'une obligation lui
incombant en vertu de cette autorisation ;

- la demande doit contenir toutes les informatioésessaires a l'instruction.

Si la demande ne contient pas toutes les informsitiequises, le service sollicite du demandeur les
informations manquantes et fixe un délai, qui net pas excéder 30 jours, pour que le demandeur
fournisse ces informations.

Si le demandeur ne fournit pas les informations quantes dans le délai prescrit, la demande est
irrecevable et le demandeur en est informé. Le diétre entendu n’est pas mis en ceuvre.

Si le demandeur ne recoit aucune information sdaiteque sa demande est ou non recevable, la
demande est réputée recevable a compter de salelatép6t ou a la date ou des informations
supplémentaires ont été demandées (si elles ofulgtdes).

2.2.2. Délai de prise de décision

2.2.2.1. Cas des autorisations ne concernant quiedace

Conformément a l'article 171 § 1 du RDC, une déaigiloit étre prise dans les 30 jours ouvrés
suivant la date d’acceptation de la demande.

Lorsque les conditions économiques doivent étrenax@es, ce délai est porté a un an a compter de
la date a lagquelle le dossier est transmis a lariesion.

2.2.2.2. Cas des autorisations concernant plusié&iiass membres (article 260 du REC)

Le bureau E3 n’est plus l'autorité compétente padlivrer les autorisations concernant plusieurs
Etats membres mais reste le point unique de coat&ct ceux-ci.

Aussi, lorsqu’une autorisation concernant plusidtitats membres est en cours d'instruction, le
projet sera systématiquement transmis au bureajuEsst ajouté en tant que service a consulter.

Il est conseillé aux opérateurs de joindre uneioeren langue anglaise de leur demande
(traduction de courtoisie pour les Etats membrescemés) afin d’en accélérer le délai de
traitement.

Pour ces autorisations, une décision doit étreeens lesl20 jours ouvrés(article 22 § 3 du
CDU).

Lorsque les conditions économiques doivent étrenaxges, ce délai est porté a un an a compter de
la date a laguelle le dossier est transmis a lariesion.



Mise a jour le 29/04/2016

= Procédure de consultation entre Etats membrasléa261 du REC) :

Une consultation des Etats membres concernésfestugfe, sauf si I'autorisation est :
- renouvelée ;

- fait I'objet de modifications mineures ;

- annulée ;

- suspendue ;

- révoquée ;

- 'Etat membre n’est concerné que parce que leesiureaux de placement sont différents du ou
des bureaux d’apurement (ex-trafic triangulaire).

Dans les cas ou la consultation n'est pas nécessaire copie de l'autorisation délivrée est
transmise aux Etats membres concernés.

= Délais pour la consultation (article 260 du REC) :

La demande et le projet d’autorisation sont trassamix Etats concernés au plus tard 30 jours aprés
la date d’acceptation de la demande.

Les Etats membres consultés disposent d’'un dél&0deurs pour communiquer leurs objections
ou leur accord sur le projet a compter de la dddgelle il leur a été transmis.

Si les Etats membres consultés ne communiquent’pagctions dans ce délai de 30 jours, leur
accord est considéré comme octroyé.

S’ils communiquent des objections, et si un accoedt pas trouvé dans les soixante jours suivant
la date de transmission du projet, l'autorisatiG@shpas accordée pour la partie de la demande qui
a donné lieu a des objections.

Si un Etat membre s'oppose, l'autorisation peutnnéins étre déliviée mais son champ
d’application ne s’étend pas & I'Etat qui S’y epposé. Dans ce cas, si le demandeur souhaite
associer des opérateurs établis dans cet Etatderegers devront étre titulaires de leur propre
autorisation.

2.3. Prise d’effet des autorisations
2.3.1. Régle générale

L'autorisation de perfectionnement actif prend efidda date a laquelle elle est recue ou réputée
recue par le demandeur conformément a l'articl& 22du CDU. Il s'agit de la date d’octroi dans
SOPRANO-REC.

La décision peut prendre effet a une date postérisiule demandeur en a fait la demande (article
14 a) du RDC).

2.3.2. Rétroactivité des autorisations

Plusieurs cas de rétroactivité existent. lls ne¢ pas de droit et restent donc soumis a I'appréciat
de l'autorité de délivrance.

2.3.2.1. Conditions a la rétroactivité (article 221du CDU)

La rétroactivité n’est possible que si les condsiosuivantes sont remplies. Ces conditions
s’appliquent a tous les cas de rétroactivité :

- le demandeur apporte la preuve de l'avantageoéugue retiré d'un bénéfice posterioride
I'octroi du régime de perfectionnement actif ;
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- la demande n'a pas trait & une tentative de mamgevisant notamment a éviter des contréles
d'identification des marchandises lors du placensenis le régime ou lors de I'apurement des
opérations. Il peut y avoir manceuvre en particdbesque I'examen du dossier fait apparaitre que
le demandeur a délibérément opté pour un régimmiske en libre pratique avec paiement des droits
afin d’échapper aux obligations (demande préalablaje d’écritures, etc.) afférentes au régime ;

- le demandeur doit démontrer sur la base de satetilité ou des écritures de suivi que toutes les
exigences du régime sont respectées (placememnterapnt, transformation, utilisation, taux de
rendement, etc.), que les opérations réaliséeslsaégime peuvent étre retracées, et notamment
gue les marchandises placées sous le régime, giresiles marchandises et les produits
compensateurs pris en décharge du régime, peuwventiéntifiés.

Le demandeur apporte son concours a la « recaimtity des opérations et le service exige les
renseignements qu'il estime utiles afin d’asseaidécision ;

- toutes les formalités nécessaires pour régulal@ssituation des marchandises doivent pouvoir
étre accomplies, y compris dans les cas qui néeas$invalidation des déclarations. Il peut siagi
des formalités douanieres directement liees aum@giu non (par exemple, la présentation des
marchandises ou des produits compensateurs, Kkapipin des mesures de politigue commerciale
ou des formalités autres que douanieres, fiscatemes, etc.) ;

- aucune autorisation de perfectionnement actit &ffet rétroactif n’a été accordée au demandeur
dans un délai de trois ans a compter de la datgewelle la demande a été acceptée ;

- un examen des conditions économiques n’'est passiesauf si la demande de rétroactivité porte
sur le renouvellement d’une autorisation couvramhEme type d’opérations ou de marchandises.

2.3.2.1. Cas de rétroactivité

A titre liminaire, il est précisé que dans le camd demande concernant plusieurs Etats membres
qui requiert leur avis préalable, si un Etat énmetwis négatif, I'autorisation ne pourra pas valoir
dans cet Etat et les opérations qui auraient &étafes avant la délivrance de I'autorisation ueiq

ne seront également pas couvertes

1° cas: (article 172 1. du RDC)retroactivité a la date d’acceptation de la demande (en aucun
cas, l'autorisation ne peut rétroagir a sa date ddépot).

Hormis les conditions générales énumérées au pA@ri2.1., il appartient au service d’apprécier s'il
peut accorder le bénéfice de la rétroactivité. Het,ecertains éléments peuvent faire obstacle a
I'octroi de cette rétroactivité comme, par exempte fait que les écritures de suivi s'averent
inefficace pour suivre le régime.

2°™ cas: (article 172 2. du RD)rétroactivité pour circonstances exceptionnelles.

Une autorisation peut rétroagir sur uwha&ée d’'un an a compter de I'acceptation de la deande,

afin de couvrir des opérations qui auraient pu éffectuées sous le régime du perfectionnement
actif. Pour les marchandises sensibles repriséanaelxe 71-02, cette rétroactivité ne peut pas
excéder 3 mois.

3*mcas: (article 172 3. du RDC)rétroactivité concernant une demande de renouvelleent.

L'autorisation peut rétroaga la date de fin de validité de I'autorisation préédente,sous réserve
gu'’il s'agisse de marchandises de méme natureoptdations de perfectionnement identiques.

Dans ce cas, la demande de renouvellement doitléfresée dans un délai de trois ans a compter
de la fin de validité de I'autorisation initiale.
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Si aprés réception d'un dossier assorti d’'une delmate rétroactivité, le service estime qu'il ne
peut donner suite a cette requéte, il informe gate le demandeur afin d’éviter que des opérations
de placement (ou d’exportation anticipée) ne sogffectuées alors que, par hypothese, elles ne
seront pas couvertes par l'autorisation. La demaledefus doit étre motivée.

Bien évidemment, le refus d’accorder le bénéficdadetroactivité ne préjuge pas de la décision
définitive qui sera prise par le service ; celupeut en effet délivrer l'autorisation apres instion
du dossier mais sans que celle-ci rétroagisselatéademandée.

2.3.2.2. Rétroactivité et remboursement

La délivrance d’'une autorisation rétroactive ned®mpas automatiquement le remboursement des
droits de douane.

La demande de remboursement ne peut étre accepés, (par ailleurs, les conditions propres au
remboursement et a I'invalidation des déclarati@nscle 148 § 4 du RDC) sont remplies.

3. Madification d’une autorisation (article 28 du CDU)

Une autorisation de perfectionnement actif peu¢ @bodifiée par avenant si une ou plusieurs
conditions fixées pour son adoption ne sont paplos respectées. Seule l'autorité qui a délivré
I'autorisation peut la modifier.

Ces avenants peuvent résulter :

- d’'un contréle effectué par le service (bureaucdetréle, de placement, d’apurement ou de
rattachement) ;

- d'une demande du titulaire de l'autorisation (premple, une demande d’intégration de nouveaux
sous-traitants, une extension de l'autorisatiotial@ a d’autres marchandises).

Un avenant ne peut pas modifier le titulaire drutorisation, le régime particulier pour laquelle e
a ete délivrée et sa date de délivrance.

Par ailleurs, si la demande d’avenant conduit aifieod’intégralité du contenu de l'autorisation
(marchandises d’importation, produits compensajetaax de rendement, etc.), il est alors
nécessaire de délivrer une nouvelle autorisatiorpagndra le relais de la préecédente, laquelle sera
alors révoquée.

Un avenant ne produit jamais d’effet rétroactif. Il prend effet a la date ou il est recu ou présum
recu par le titulaire.

Cependant, si la modification du taux de rendengenine incidence sur le calcul de la dette
douaniere, cette « non-rétroactivité » est sangugice sur le calcul de la dette douaniére a
recouvrer qui remonte a compter du moment ou legliions ont changé et dans le délai non
prescrit.

4. Annulation et révocation d’'une autorisation (aricle 27 et 28 du CDU)
4.1. Annulation

L'annulation prend effet a compter de la date auddlg I'autorisation initiale a pris effet. Elle
entraine la disparition rétroactive de 'ensemlde dpérations effectuées sous le régime et fat don
naitre une dette douaniere et fiscale.

Une autorisation de perfectionnement actif pewt &mulée si les critéres cumulatifs suivants sont
remplis :
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- elle a été délivrée sur la base d’éléments inex@cincomplets ;
- le titulaire connaissait ou devait raisonnableno@mnaitre ce caractére inexact ou incomplet ;

- lautorisation n’aurait pas été accordée ou auta différente si les éléments avaient été exacts
complets.

Le titulaire est informé de I'annulation de sonaaigation.
4.2. Révocation

Dans le cas ou le titulaire d’'une autorisation @eanforme pas a ses dispositions et a la legislati
douaniéere, I'autorisation peut étre révoquée.

La décision de révocation ne prend effet qu'a ke da elle est recue ou présumée étre recue par le

S

Ainsi, si une autorisation est révoquée et queogesations de placement ont été effectuées, celles-
ci pourront étre apurées dans les conditions fipéed'autorisation.

Le titulaire est informé de la révocation de sotoasation.

5. Suspension

Le CDU a introduit la notion de suspension d’'untasation (article 23 § 4 b).
5.1. Cas de suspension

La suspension est possible dans trois situatiatisléal6 du RDC) :

1°" cas : l'autorité qui a octroyé l'autorisation esti qu'il existerait des motifs suffisants pour
'annuler, la révoquer ou la modifier mais ne dsp@as encore des éléments nécessaires pour
arréter sa décision.

2™ cas : les conditions et obligations fixées daastbrisation ne sont pas remplies et il est jugé
opportun de laisser du temps au titulaire pouicsiyformer.

3*™ cas : le titulaire est dans lincapacité de rempds conditions et obligations fixées dans
I'autorisation et sollicite lui-méme la suspension.

Dans les deux derniers cas, le titulaire doit indigjes mesures qu’il va prendre pour se conformer
a ses obligations et le temps que cette mise diomoité va prendre.

La suspension ne repousse pas la date de fin digté/ale 'autorisation.
5.2. Durée de la suspension
Dans le premier cas, la durée de la suspensioerutepps excéder 30 jours (article 17 § 1 du RD).

Cependant si le titulaire, la personne responsddléentreprise titulaire ou la personne resporesabl
des affaires douanieres, est présumée avoir condess infractions graves ou répétées a la
législation douaniere ou fiscale ou des infractipésales graves liées a son activité économique, la
décision est suspendue jusqu’a ce que ces élésmatd établis.

Dans les deuxieme et troisieme cas, la durée gess®n est celle notifiée par le titulaire comme
lui étant nécessaire pour se conformer a ses obinga Le titulaire peut demander une
prolongation de cette période.

L'autorité douaniere peut prolonger de 30 jours imaxn ce délai afin de s’assurer que les
conditions et obligations fixées par la Iégislatimuaniere sont désormais remplies.
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5.3. Fin de la suspension (article 18 du RDC)

La suspension prend fin a I'expiration de la péeidé suspension, sauf dans les cas suivants :
- la suspension est retirée car ses motifs n‘extigas ;

- la suspension est retirée car le titulaire a tesgs obligations ;

- la décision suspendue est annulée, révoquée difiéeo

Le titulaire est informé par courrier de la finldesuspension.

Dans SOPRANO-REC, la suspension se traduit paxdésns « interrompre » et « reprendre ».

6. Délai de validité d’'une autorisation

En application de l'article 173 du RDC, une autatin de perfectionnement actif est valable 5 ans
a compter de sa date de prise d’effet.

La période de validité est de 3 ans pour les adtans concernant les marchandises reprises a
'annexe 71-02 du RDC.

Le délai de validité d’'une autorisation ne peut @as proroge. Elle doit étre renouvelée.

7. Mise en ceuvre du droit d’étre entendu

Toutes les décisions défavorables a un opératalirstpgisse des décisions prises a l'initiatiee d
la seule autorité administrative compétente ou dissions qui font suite a une demande de
'opérateur lui-méme, doivent faire I'objet de lasm en ceuvre du droit d’étre entendu dans les
conditions définies a I'article 22 8 6 du CDU esdagticles 8 a 10 du RDC et 8 et 9 du REC.

Il s’agit notamment des décisions de refus de d@liee d’'une autorisation, d'annulation, de
révocation, de suspension ou de refus de modibicadiune autorisation alors que cette derniére
était favorable a I'opérateur.
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FICHE N° 2 : DEMANDE ET AUTORISATION

Bases juridiguesarticle 211 du CDU, articles 161 a 164, 171 3 did RDC, articles 258 a 261 du
REC et annexe 12 du RDTC.

En dehors des cas de demandes simplifiées surralbmia les demandes d'autorisation de
perfectionnement actif doivent étre déposées vidléaprocédure SOPRANO-RHET. fiche n°1).

Les rubriques qui doivent étre servies sont cditpgant a 'annexe 12 du RDTC (cf. annexe n°3)
qui reprend en grande partie les données de I'aneiannexe 67 des DAC.

Les demandes de renouvellement ou de modificatiivedt également étre sollicitées via la télé-
procédure SOPRANO-REC.

L’attention des opérateurs est appelée sur la sé€ade se reporter aux rubriques « aide » qui
figurent a c6té de chacune des cases du formwaidemande, ainsi qu’'a la notice explicative de
'annexe 12 du RDTC (cf. annexe n°3).

Les formulaires de demande et d’autorisation sibemitiques mais le service adapte et complete les
informations renseignées par le demandeur.

Case 1: demandeur/ titulaire

Il s’agit de la personne qui effectue ou fait efifies les opérations de perfectionnement.

Il doit étre établi dans I'UE mais, par dérogatére principe, il peut étre établi dans un pays tie
(cf. fiche n°1).

Il est identifié par son numéro de SIRET ou d’EORI.

Lorsque le demandeur est une personne physiqueibl&gue « occasionnel » est servie par le
service qui intégre la demande pour le compteaj®rateur.

La demande peut étre déposée par un représentagitjau nom et pour le compte du demandeur.

Dans ce cas, le demandaairson représentant doivent étre opérateurs PRODOUANEulaires
d’'une convention pour acces certifié¢ & SOPRANO-R&@, techniquement, devient une relation
ROSA OPPD).

Le demandeur doit ajouter le compte PRODOUANE de mprésentant comme ayant acces a
Soprano dansg I'admin prodouane ».

Le représentant peut alors déposer une demandgar €pada » le compte Soprano du demandeur.
Le représentant n’est identifié que dans I'encatbhique ou il apparait en tant que demandeur.
La case 1 ne peut pas faire I'objet d’'un avenant.

Case 2 Régime(s) douanier(s)

Il n'existe désormais qu’un seul régime de perégotement actif (PA) qui n’est plus conditionné a
I'intention de réexporter les produits transformés.

Le service s’assure que le régime de PA corresfoenl aux activités que l'opérateur souhaite
réaliser et répond a ses besoins économiques wand@tre précisément décrits en case 9 ou dans
une annexe.
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La case 2 ne peut pas faire I'objet d’'un avenant.

Case 3 Type de demande

Il convient d'indiquer au moyen des codes 1, 2 osfil3s'agit d'une premiere demande, d'une
demande de renouvellement ou d'une demande d&atton concernant plusieurs Etats membres.

Il est possible de cumuler plusieurs codes.
Dans le cas d’'un renouvellement, le numéro dedigdtion renouvelée doit étre indiqué.

Case 4. Formulaire complémentaire (cf. cases 18 a 21)

Il convient de cocher la case selon que les mddaties cases 18 a 20 seront sollicitées ou non
(compensation a I'équivalent, exportation anticip@amise en libre pratique sans déclaration).

Case 5 - Lieu et type de comptabilité/écritures

La case 5 est dédoublée en deux sous-cases :
- la premiere correspond au lieu de tenue desuéesifprincipales a des fins douaniéres ;

- la seconde est relative aux écritures de suiviédime qui retracent I'ensemble des informatidns e
les éléments techniques nécessaires, permettandwdaxtés douanieres de contréler le régime.
Elles sont tenues a disposition du bureau de dentié|'autorisation qui doit les agréer (cf. fiaife

9 du BOD 6009, en attente de sa réécriture)

Le lieu de tenue des écritures de suivi du régi@erchine (hors cas des opérateurs « Grands
Comptes ») le bureau de contr6le du régime repniscase 11 ¢ de la demande (cf. fiche
« introduction »).

La cohérence entre les cases 5 et 11 c est vérifiée

Case 6: Délai de validité de l'autorisation

Il ne doit pas étre confondu avec le délai d’apumenfigurant en case 13.
Case 6 a
La date d'entrée en vigueur de I'autorisation @oi indiquée.

Le cas normal est une date de début de validitegpondant a la date d’octroi de l'autorisation et
la case est sélectionnée a « oui » par défaut.

Dans le cas ou une rétroactivité est sollicitée,sbla date de début de validité souhaitée est
postérieure a la date d’octroi, « non » est s@eo et la date de début est indiquée.

Le type de rétroactivité accordée ou l'entrée egueur postérieure a la date d’octroi de
I'autorisation doit étre indiqué dans I'autorisati@f. fiche n°1)

Caseb6b

Dans le cas ou la date de début de validité edatia d’octroi, la durée de validité est indiquée en
mois.

La durée maximale d’'une autorisation est de 5swis 60 mois, ramenée a trois ans (36 mois) dans
le cas de marchandises ou produits sensibles @pasnexe 71-02 du RDC.
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Dans le cas ou la date de début de validité n'astlp date d'octroi, la date d’expiration est
mentionnée.

La case 6 ne peut pas faire I'objet d’'un avenant.

Case 7: Marchandises a placer sous le régime douanier

Il s'agit des marchandises qui feront I'objet dédatations de placement sous le régime du PA. Si
un grand nombre de marchandises est concerné pibssible de renvoyer a une annexe.

Code NC: le code du systéeme harmonisé (SH) a 4 chiffaiisédre mentionné.

Cependant, le code de la nomenclature combinée EN&)chiffres doit étre indiqué en cas de
recours a I'équivalence ou d’échange standard.

SOPRANO-REC effectue un contréle de cohérence R¥€A pour vérifier que la nomenclature
existe.

Désignation: le demandeur indique clairement la désignatiomroerciale et technique de la
marchandise.

Quantité: le demandeur indique la quantité totale de nardises qu'il envisage réellement de
placer sous le régime pendant la durée de validitéautorisation qu'il a sollicitée.

Cette mention a un caractére relativement contsaign si en cours d'utilisation du régime cette
quantité s'avere insuffisante, le titulaire doitpoger une demande de modification de son
autorisation afin de réviser la quantité autorisee.

Lorsqu'il n'est matériellement pas possible deqréa quantité de marchandises susceptibles d'étre
placées sous le régime (cas des réparations paupéXe le service peut autoriser que cette mention
ne soit pas indiquée ou qu’une estimation des geéargoit mentionnée.

Valeur: en euros ou dans une autre monnaie. Lorsgest matériellement pas possible de prévoir
la valeur des marchandises susceptibles d'étrégdasous le régime, le service peut autoriser que
cette mention ne soit pas indiquée ou qu’'une etitmale la valeur soit mentionnée.

Case 8 Produits compensateurs ou transformés

Il s'agit des marchandises issues du processuartdgdrmation des marchandises désignées en case
7 de l'autorisation.

Le demandeur fournit les informations requisesfailpour les produits compensateurs principaux
et les produits compensateurs secondaires quimtcapparaitre de maniére séparée en case 8.

Les mémes remarques que pour la case 7, concdmaoide NC, la désignation et la valeur
s'appliquent.

Taux de rendement(cf. fiche n°4 du BOD 6009, en attente de sa ra&e).

Case 9 Informations relatives aux activités envisagées

Le demandeur décrit de fagon précise la naturepésations de perfectionnement et indique le ou
les lieux ou elles doivent se dérouler. Il doit arotment détailler toutes les étapes du
perfectionnement.

De plus, il doit mentionner la nature de ces ojp@matet notamment si les opérations envisagées
correspondent a des manipulations usuelles vitéargexe 71-03 du RDC (auquel cas, le recours
a I'équivalence est interdit, cf. cohérence avezake 4).
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Il indique le nom et I'adresse exacte d'autresatpérs éventuellement concernés en France et, dans
le cas d'une autorisation concernant plusieurs lBt@imbres, dans ces Etats.

Les bureaux de rattachement de chaque sous-trddamnt étre précisés.

Dans le cas d’'une ouvraison complémentaire dansaya tiers, la description de I'ouvraison et le
lieu de sa réalisation, la nature, la quantité dechandises objet de I'ouvraison complémentaire et
les types de produits a ré-importer doivent étdégnes.

Sont indiquées, également, toutes les informatielagives aux activités envisagées qui sont jugées
nécessaires par le service instructeur.

Il peut étre renvoyé a une annexe.

Case 10 Conditions économiques

Le demandeur justifie que les conditions écononscueaur utiliser le régime du PA sont remplies
en indiquant un des codes figurant a I'appendickadaexe 12 de I'acte délégué (cf. fiche n°3).

Case 11 Bureau(x) de douaneg(cf. introduction — rubrique « définitions esseliés »)

Le demandeur désigne les bureaux suivants :

Bureau(x) de placementle ou les bureaux situés en France ou dans e Btat membre auprés
desquels les déclarations de placement sous laeéggront déposees.

Bureau(x) d'apurementle ou les bureaux situés en France ou dans e Etat membre habilités
aupres desquels les déclarations d'apurement dmeégéclarations attribuant une nouvelle
destination douaniére aux produits compensatearshsdéposeées.

Bureau de contréle le demandeur indique le bureau qui assureraui@ gt le contrdle de
I'ensemble des opérations effectuées sous le rédiirm@agit du bureau dans le ressort territorial
duquel sont tenues les écritures de suivi du régime

Il s’agit obligatoirement d’un bureau principal dwn centre d’expertise (SGC).

Case 12 Identification

Le demandeur détaille les moyens d'identificatiea tharchandises d'importation en utilisant un ou
plusieurs codes. Des précisions peuvent utilemguier en case 16.

Case 13 Délai d'apurement

Le demandeur précise le délai estimé nécessairegfieatuer les opérations sous le régime.

Le délai court a compter du placement des marchasdious le régime. Il se termine lorsque les
marchandises ont été placées sous un autre régioamigr, ont été détruites ou abandonnées (cf.
fiche n°10.

* Le principe est que le délai d'apurement est ex@emnombre de mois.

* Lorsque le délai d’'apurement expire a une dateiggépour 'ensemble des marchandises
placées sous le régime au cours d’'une certained&(article 174.2 du RDC), cette modalité est
précisée en case 16.
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* Lorsque une globalisation mensuelle, trimestriellesemestrielle des délais d’apurement est
accordé conformément a l'article 257.2 du CDU,nexlalités de mise en ceuvre sont indiquées en
case 16. (sur les délais, cf. fiche n°6, du BOD%@@ns I'attente de sa réécriture)

Case 14 Type de déclaration

En cases 14 a et 14 b, indiquer le type de démargtr’il est prévu d'utiliser pour le placementsde
marchandises en utilisant un ou plusieurs des cauleants.

Dans l'attente de I'évolution de SOPRANO-REC, cestions sont indiquées en case 16.
1 = déclaration normale (conformément a l'artidd® Hu CDU) ;

2 = déclaration simplifiée (conformément a I'aidl66 du CDU) ;

3 =inscription dans les écritures du déclaranfawonent a l'article 182 du CDU).

Case 15 Transfert

Cette case est désormais réserveée au transferditie et obligations.
Si ce transfert est prévu, « oui » doit étre caatiés modalités du transfert doivent étre indiguée
Dans l'attente de I'évolution de SOPRANO, ces nitédasont indiquées en case 16.

Case 16 Informations complémentaires

Sont notamment indiquées dans cette case les iafams suivantes :

- les obligations générales et particulieres impes® titulaire en visant les articles du CDU et de
RD et RC concernés ;

- 'existence ou l'absence de garantie, le typegaeantie et son montant, le bureau de douane de
garantie ;

- les modalités d’apurement du régime ;
- les modalités de calcul des droits de douanelicgion de I'article 85.1 ou 86.3 du CDU ;

- les informations relatives a la présentation dcodnpte d’apurement ou a sa dispense de
présentation ;

- toutes les autres informations complémentairggga nécessaires par le service instruisant la
demande (utilisation de bulletin INF par exemple).

Cases 17 ou 22Date, nom et signature du demandeur/ de I'autoré de délivrance

Formulaire complémentaire

Il doit étre rempli dans les cas suivants :
- Recours a des marchandises équivalentes avensiegportation anticipéeases 18 et 19

En case 18le code NC a 8 chiffres, la désignation commésce les caractéristiques techniques
des marchandises équivalentes doivent étre indigfiésle permettre aux autorités douaniéres de
comparer les marchandises d’'importation avec lesmaadises équivalentes (cf. fiche n°5).
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En case 19si I'exportation anticipée est autorisée, « ousp iadiqué et le délai dans lequel les
marchandises non-Union correspondantes doivent@trgortées est précisé en case 19.

- Mise en libre pratique sans déclaration en douaase 20

Il s’agit de I'application de l'article 170.1 du RDqui prévoit que le titulaire du régime peut
demander a ce que les produits placés sous lerBs{formés ou non), qui n‘ont pas été déclarés
Sous un autre régime ou réexportés a l'expiratiomléai d'apurement, soient considérés comme
ayant été mis en libre pratique a la date d'expimatu délai d'apurement.

En application de l'article 265 du REC, le bureawcdntrdle peut accepter que les droits exigibles
soient liquidés sur la base du décompte d'apurement

En case 21doivent figurer toutes les informations utilesapplication des modalités particuliéres
figurant en cases 18, 19 ou 20.

A titre d’exemple, si les marchandises sont a wdestde fabrication plus avancé que les
marchandises d’importation ou si le demandeur egesd’utiliser des marchandises neuves, |l
fournit les informations nécessaires en case 21.

Dans le cas ou la demande s’accompagne d'un formida complémentaire, le nom et la
gualité du demandeur et du signataire sont a rensgner en case 22 (et non 17).
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FICHE N°3 : LES CONDITIONS ECONOMIQUES

Bases juridigues article 211.3 a 6, articles 166 a 167 du RDd¢lar 259 du REC et annexe 12 du
RDTC.

1. Définition

Le régime du perfectionnement actif (PA) doit fager la création ou le maintien d’activités de
transformation dans I'Union européenne sans potanawporter atteinte aux intéréts essentiels des
producteurs communautaires.

Aussi l'approvisionnement en matiéres premieresiapension de droits de douane ne doit-il pas
porter préjudice aux producteurs communautairesalehandises équivalentes ou similaires.

Le respect des conditions économiques fonde latdig pour chagque demandeur de justifier
économiguement le recours au régime du perfectineneactif.

Pour cela, le demandeur indique, a I'aide d’'un ¢cteleraisons économiques pour lesquelles il s@lic
le bénéfice du régime du perfectionnement actif.

Ces codes figurent a I'appendice de l'annexe 12R&NC et doivent étre indiqués en case 10 du
formulaire de demande ou en case 44 du DAU poutdesandes simplifieées sur déclaration.

Le service s’assure, lors de la phase d’instructipre le ou les codes déclarés correspondent bien a
conditions de réalisation des opérations envisagéees

En fonction des codes déclarés, le service est @ae@terminer :

- si les conditions économiques sont réputées iem@uquel cas I'autorisation peut étre délivigess
examen a priori des conditions économiques ;

- si les conditions économiques ne sont pas répugiaglie. Dans ce cas, I'autorisation ne peut pas
étre délivrée sans un exameepriori des conditions économiques (voir point 2 et 3).

2. Les cas d’examen des conditions économiques

L’article 211.5 du CDU pose le principe selon ldges intéréts essentiels des producteurs de I'tnio
sont considérés comme n’étant pas affectés négsive si les conditions économiques sont
considérées comme remplies ou Si une preuve cantr&st pas apportée.

L’article 166.1 du RDC fixe le principe selon letjes conditions économiques sont toujours
considérées comme étant remplies sauf dans trejgjaasont déterminés en fonction des modalités de
calcul des droits de douane dans I'hypothese oupteduits compensateurs seraient mis en libre
pratique (article 85.1 ou 86.3 du CDU). Ces traés s'articulent avec les différentes situations
identifiées a l'article 167 du RDC qui corresponidamx codes repris au point 3.

Un schéma ci-apres présente de facon synthétidteearticulation.
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Cas n° 1 - article 166.1.a du RDC le mode de taxation choisi par I'opérateur est foné sur
I'article 86.3 du code des douanes de I'Union (takian sur les éléments pris au placement)

- Si aucune preuve n’existe que les intéréts désabgurs sont susceptibles d’étre 1ésés, les conslit
economiques sont considérées comme remplies ¢éblisation peut étre accordée, si toutes les autres
conditions nécessaires a sa délivrance sont resaplie

- S’il peut étre prouvé que les intéréts des opérat sont susceptibles d’étre lésés mais que les
marchandises d’importation sont couvertes par itlert 167.1.a a f du RDC, les conditions
économiqgues sont considérées comme remplies ¢éblisation peut étre accordée, si toutes les autres
conditions nécessaires a sa délivrance sont resnplie

A contrario, si les marchandises ne sont pas ctes/grar I'article 167.1 a a f précité, les condisio
economiqgues ne sont pas considérées comme rerapliasitorisation ne peut étre accordée que si un
examen a priori des conditions économiques esttetie

Cas n° 2 — article 166.1c du RDC le mode de taxation choisi par I'opérateur est foné sur
l'article 85.1 du code des douanes de I'Union (takan sur la base des produits finis) et les
marchandises placées sous le régime ne seraient gasmisesa des mesures de politique agricole,
a des droits anti-dumping, a des droits compensatesj; a des mesures de sauvegarde ou a un droit
additionnel résultant d'une suspension de concessi® si elles avaient été mises en libre pratique

- Si aucune preuve n’existe que les intéréts désabgurs sont susceptibles d’étre 1ésés, les ¢onslit
economiques sont considérées comme remplies ¢éblisation peut étre accordée, si toutes les autres
conditions nécessaires a sa délivrance sont resaplie

- S’il peut étre prouvé que les intéréts des opérat sont susceptibles d’étre lésés mais que les
marchandises d’importation sont couvertes par itl@rt167.1.g a s du RDC, les conditions
économiqgues sont considérées comme remplies ¢éblisation peut étre accordée, si toutes les autres
conditions nécessaires a sa délivrance sont resaplie

A contrario, si les marchandises ne sont pas ctes/gar I'article 167.1 g & s de l'article précigs
conditions économiques ne sont pas considéerées eaamplies et I'autorisation ne peut étre accordée
gue si un examen a priori des conditions éconorsigseeffectué.

Cas n° 3 — article 166.1.b du RDC le mode de taxation choisi par I'opérateur est famé sur
l'article 85.1 du code des douanes de I'Union (takan sur la base des produits finis) et les
marchandises placées sous le régime seraient soussia des mesures de politique agricole, a des
droits anti-dumping, a des droits compensateurs, aes mesures de sauvegarde ou a un droit
additionnel résultant d’'une suspension de concessi® si elles avaient été mises en libre pratique

- Si les marchandises d’importation sont viséearéidle 167.1. h, i, m, p ou s du RDC, les corui§
economiques sont considérées comme remplies ¢éblisation peut étre accordée, si toutes les autres
conditions nécessaires a sa délivrance sont resaplie

A contrario, si les marchandises ne sont pas ctesgrar I'article 167.1. h, i, m, p ou s précigs |
conditions économiques ne sont pas considéerées eaamplies et I'autorisation ne peut étre accordée
gue si un examen a priori des conditions éconorsigseeffectué.



Mise a jour le 29/04/2016

3. Codes a utiliser et correspondance avec les cagris a I'article 167 du RDC

Ces codes sont repris en appendice du modele dsatton de régime particulier figurant en annexe
12 du RDTC (cf. annexe n°3).

* Code 01: transformation de marchandises ne figurant pésnaexe 71-02 du RDC (produits et
marchandises sensibles, cf. annexe m»2article 167.1. a du RDC.

e Code 10: transformation de marchandises figurant a I'ann@4e02 dans le cas ou des
marchandises produites dans 'UE présentant le méde NC a 8 chiffres et les mémes qualités
commerciales et techniques ne sont pas disporplesticle 167.1. f i) du RDC.

Ce critere couvre :
- I'absence totale de production de marchandisepambles sur le territoire de I'Union,

- la non disponibilité d’'une quantité suffisante ces marchandises pour effectuer les opérations de
perfectionnement prévues ou

- I'impossibilité de mettre ces marchandises adpasition du demandeur dans le délai nécessaire po
effectuer l'opération commerciale envisagée alolgng demande en ce sens a été adressée en temps
utile.

* Code 11 :transformation de marchandises figurant a I'annék#®?2 dans le cas ou il existe des
différences de prix entre les marchandises prosluitans 'UE et celles destinées a étre importédes, e
que des marchandises comparables ne peuvent pasutlisées parce que leur prix rend
economiguement impossible I'opération envisag@earticle 167.1 f ii) du RDC.

Dans ce cas, l'incidence du prix des marchandiseiipies dans la Communauté sur le prix de revient
du produit compensateur pourrait compromettre likgoent de ce dernier sur le marché tiers. Doivent
étre pris en considération :

- d'une part, le prix de la marchandise destinéeb& s opérations de perfectionnement et le prix
hors taxes des marchandises comparables produitesld Communauté (en tenant compte des
restitutions éventuelles et autres montants iréstitlans le cadre de la politique agricole commune),
ainsi que des conditions de vente, et notammentadedgitions de paiement, et des conditions de
livraison envisagées pour les marchandises comntaines;

- d'autre part, le prix du produit compensateur fa¥idans un pays tiers.

* Code 12 :transformation de marchandises figurant a I'annék#®?2 dans le cas ou il existe des
obligations contractuelles rendant impossible lisdtion de marchandises comparables, car elles ne
seraient pas conformes aux exigences expriméekapheteur en pays tiers des produits transformés
ou si, selon le contrat, les produits transformg@geaht étre obtenus a partir de marchandises destin

a étre placées sous PA en vue d'assurer le resigsctispositions relatives a la protection de la
propriété industrielle et commercia® article 167.1 f iii) du RDC.

e Codes 30:

30.1 : transformation portant sur des marchandigépsurvues de tout caractere commereaarticle
167.1 h du RDC.

30.2 : opérations exécutées dans le cadre d'umatote travail a facon® article 167.1 ¢ du
RDC.
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30.3 : opérations consistant en des manipulatieoelles visées a l'article 220 du CD® article
167.1 r du RDC.

30.4 : opérations de réparatiewn article 167.1 b du RDC.

30.5 : transformation de marchandises obtenuesldaragire d’'une autorisation antérieure dont l@ctr
a fait 'objet d’'un examen des conditions éconoresy® article 167.1 i du RDC.

30.6 : transformation de froment (blé) dur en patesentaires® article 167.1 d du RDC.

30.7 :transformation de marchandises figurant a I'anngk€®?2 dans le cas ou la valeur totale des
marchandises destinées a étre placées sous leer@gi®A par demandeur et par année civile, pour
chaque code NC a huit chiffres, n'est pas supé&ri@drs0 000 euro? article 167.1 i du RDC.

* Code 31 :placement de marchandises sous le PA dans la lgeitea quantité déterminée sur la
base d’'un bilan conformément a I'article 18 du eagtnt (UE) n° 510/2014 du conseM article 167.1
e du RDC.

Ce cas concerne des marchandises hors annexeditéustir le fonctionnement de I'Union européenne
obtenues a partir de produits agricoles énumérasrexe Il de ce méme traité.

* Code 40 :transformation de marchandises destinées a gatantirconformité avec les normes
techniques imposées pour leur mise en libre prasyarticle 167 1. g du RDC.

* Code 41 :transformation de fractions solides ou fluides déwae palme, de coco, de fractions
fluides d’huile de coco, d’huile de palmiste, dactions fluides d’huile de palmiste, d’huile de dias
ou d’huile de ricin en produits qui ne sont pagidés a l'alimentation humain® article 167.1 j du
RDC.

e Code 42 :transformation en produits destinés a étre incépou utilisés dans des avions civils et
pour lesquels un certificat d’aptitude au vol esivaté = article 167.1 k du RDC.

e Code 43: transformation en produits bénéficiant de la sosjpm autonome des droits
d’'importation sur certains armements et équipemasnlisaires conformément au réglement (CE) n°
150/2003 du conset® article 167.1 | du RDC.

e Code 44 :transformation de marchandises en échanti®narticle 167.1 m du RDC.

e Code 45:transformation de tout type de composant, partessemblages électroniques ou
matériaux en produits des technologies de l'infdrome® article 167.1 n du RDC.

e Code 46 :transformation de marchandises relevant des cdblfes2707 ou 2711 en produits
relevant des codes 2707, 2710 ou 29Warticle 167.1 o du RDC.

e Code 47 :réduction en déchets et débris, destruction, &ation de parties ou d’élémen
article 167.1 p du RDC.

e Code 48 :dénaturation® article 167.1 q du RDC.

e Code 49 :la valeur totale des marchandises destinées dlétrées sous PA par demandeur et par
année civile, pour chaque NC a 8 chiffres ne dépass 150 000 euros pour des marchandises
couvertes a I'annexe 71-02 du RDC et 300 000 epwas les autres marchandises, sauf pour celles qui
seraient soumises a des droits anti-dumping, ades compensateurs, a des mesures de sauvegarde
ou a un droit additionnel résultant d’une suspansie concessions si elles avaient été mises an libr
pratique=» article 167.1 s du RDC.
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4. Modalités d’examen des conditions économiques

Avec le CDU, les conditions économiques sont toigoexaminées par un groupe d’experts qui
conseille la Commission Européenne afin de détemsinelles sont remplies.

4.1. Examen des conditions économiques a priori pé& groupe d’experts

Des lors que les conditions économiques doiveet@taminées, le dossier constitué par le demandeur
doit étre transmis au bureau E3 (via I'autorité pémente pour délivrer I'autorisation) qui se chaage
de l'inscription de la demande a I'ordre du jous,sbn suivi et de sa transmission au groupe d’&xper

Le délai de délivrance de I'autorisation est parién an a compter de la date a laquelle le doaséd
transmis a la Commission Européenne.

Apres son inscription a I'ordre du jour, ce dossiera examiné par le groupe d’experts.

L’autorisation prend effet au plus tét a la datétablissement des conclusions relatives aux camgiti
economiques. Ce qui signifie que méme lorsque sellesont examinées dans le cadre du
renouvellement d’'une autorisation pour des opématiet des marchandises de méme nature, la
rétroactivité a la date de fin de validité de lagadente autorisation ne sera plus possible. ltiendra
donc d’anticiper les demandes de renouvellement.

4.2. Examen des conditions économiques a posteri@iur les autorisations de perfectionnement
actif qui ont déja été délivrées
Deux cas d’examen sont prévus par le code des deutnl’Union :

- lorsque, aprés la délivrance d’une autorisatiéitat membre de délivrance a connaissance de faits
démontrant que les intéréts des opérateurs de diUmisquent d’étre négativement affectés par
I'utilisation de cette autorisation ; auquel casransmet un dossier a la Commission en lui deraaind
de procéder a un examen des conditions économjques

- la Commission a connaissance de faits démongaaies intéréts des opérateurs de I'Union risquent
d’étre négativement affectés par l'utilisation d@isations de perfectionnement actif délivréeslear
Etats membres, auquel cas, elle prend l'initiatigd’examen des conditions économiques.



Calcul des droits de douane sur la base de I'article 86 § 3 du CDU
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FICHE N°5 : LA COMPENSATION A L'EQUIVALENT ET L'EXP ORTATION ANTICIPEE

Bases juridiques articles 223 du CDU, 163.2e, 169 et 240 du RP&S et 269 du REC et annexe 71-
04 du RDC.

1. Définition et objectifs de la compensation a lguivalent

Le régime du perfectionnement actif (PA) permetrdasformer sur le territoire douanier de I'Union
des marchandises tierces. L'autorisation de béeéfau régime n'est accordée par les autorités
douaniéres que si ces marchandises d'importationidentifiables dans les produits compensateurs
obtenus.

Afin de favoriser l'activité des entreprises comautaires a l'exportation et notamment de leur
permettre de répondre le plus rapidement possible besoins de leurs clients tiers, il existe un
assouplissement dans la gestion du PA : la compensal'équivalent.

Le principe de la compensation a I'équivalent consie a permettre a I'opérateur d'utiliser des
marchandises communautaires a la place des marchaisds tierces. Cette facilité présente une
série d'avantages pratiques :

v Elle dispense l'opérateur de scinder sa product&on gqu'il s'agit de marchandises tierces ou
communautaires. Ainsi, sous réserve que les congitile I'équivalence soient respectées (voir infra)
l'opérateur peut puiser indifferemment dans sesrd@s sources d'approvisionnement.

v' Elle permet a I'entreprise d'organiser sa prodocsur divers sites répartis sur le territoire doei
communautaire (compensation a I'équivalent sansréxipon anticipée : schéma IM/EX).

Exemple: une entreprise X importe un produit chimique lpgrort du Havre, le place sous le régime et
I'achemine sur son site de production local. Lenmégpourra étre apuré par l'exportation par Mdeseil

de produits compensateurs fabriqués a partir dehmaadises communautaires équivalentes sur son site
de production d'Aix-en-Provence.

v Elle permet a l'opérateur d'exporter le produitnpensateur fabriqué a partir de marchandises
communautaires avant l'importation des marchandiseses dans le cadre de l'exportation anticipée
(compensation a I'équivalent avec exportation e : schéma EX/IM).

Exemple: afin de répondre au plus vite au besoin d'uentlétabli au Japon, l'entreprise X exporte un
produit compensateur fabriqué a partir de marchls@sdcommunautaires. Elle dispose alors d'un délai
maximal de 6 mois pour importer en suspension disdet taxes une quantité de marchandises tierces
équivalentes a celles contenues dans le produipeonsateur exporté.

2. Les critéres de I'équivalence

La compensation a I'équivalent doit étre sollicigae le formulaire de demande d'autorisation de
perfectionnement actif en case 18 du formulaire plémentaire spécifique au régime du
perfectionnement actif.

Elle peut éventuellement étre sollicitée apresldEgment des marchandises sous le régime. Dans ce
cas, l'autorisation fera l'objet d'un avenant irdégcette modalité particuliere.
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Il est rappelé que le régime du perfectionnemetift e peut étre délivré sur déclaration dés lars kg
compensation a I'équivalent est sollicitée. Le Béa@u régime, dans ce cas, doit obligatoiremainéf
I'objet d'une demande d’autorisation déposée viéléaprocédure SOPRANO-REC.

2.1. Les conditions générales de I'équivalence

L'autorisation de recourir a la compensation aullé&ent n'est accordée qu'aux trois conditions
cumulatives suivantes :

- les marchandises communautaires équivalenteserglée la méme nomenclature combinée a 8
chiffres que les marchandises d'importation,

- elles présentent les mémes caractéristiquesitpas)
- elles présentent la méme qualité commerciale.

L'opérateur doit, en définitive, ne faire aucun#éédence d'ordre technique ou commercial entre les
produits compensateurs fabriqués a partir de madibes communautaires et ceux fabriqués a partir
des marchandises tierces.

Il est rappelé que la compensation a I'équivalentteles conditions qui la caractérisent ne
s'appliquent qu'aux marchandises destinées a subles opérations de transformation et non aux
produits finis.

Pour répondre aux objectifs de souplesse et deliizapon poursuivis par les régimes douaniers
particuliers en général, la réglementation a préstains aménagements aux strictes conditions de
I'équivalence :

= Dans certains cadl peut étre admis que les produits compensatauwissent étre obtenus a partir de
marchandises équivalentes se trouvant a un stafdddeation plus avancé que celui des marchandises
d'importation reprises dans l'autorisation de meidanement actif, pour autant que ces marchandises
équivalentes subissent, dans l'entreprise duitiéuthu régime ou dans celle ou I'opération estiséal
pour son compte, la partie essentielle des opésatie perfectionnement pour lesquelles le régime a
été sollicite.

= Dans le cadre du perfectionnement actif réparationrmalement les critéres de I'équivalence
(méme nomenclature combinée a 8 chiffres, mémeitquadmmerciale et mémes caractéristiques)
doivent étre respectés et les marchandises ademsemmplacement de celles importées seront le plus
souvent des marchandises en stock, présentantne rdfat d'usage et de technicité. Il peut toutefois
étre admis que des marchandises neuves soiergeasiliet non pas uniquement des marchandises
réparées.

Aucune condition particuliéere n’est requise pournpettre cetteutilisation, sous réserve que les
marchandises communautaires équivalentes soiestéga a la méme nomenclature combinée a 8
chiffres. En effet, s’agissant d’un assouplissenaemtcriteres de I'équivalence de droit commun :

- la méme qualité commerciale ne peut étre exigée ;

- les marchandises peuvent, de par leur natureeptér un niveau de technicité plus avancé que les
marchandises.

Exemple: dans le secteur de l'aéronautique, des marchesidiommunautaires neuves utilisées a
I'équivalent peuvent présenter un niveau techngyyprieur a celui des marchandises importées pour
réparation dans la mesure ou ce domaine d'actp@enature, conduit a améliorer constamment les
performances ou la capacité de navigation des ajpar
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= Dans le cadre du perfectionnement actif accordér ptms opérations autres que la réparatiah
pourra étre admis que les marchandises possédsntagacteristiques techniques similaires, et non
identiques, aux marchandises qu'elles remplaceoyr pautant qu’elles relevent de la méme
nomenclature combinée a 8 chiffres et possedenélae qualité commerciale.

2.2. Les conditions de I'équivalence particuliérea certaines catégories de marchandises

Dans la mesure ou certaines marchandises ne peyantrespecter les criteres généraux de
I'équivalence, elles font I'objet de regles parlietes en matiere d’équivalence qui, selon les cas,
assouplissent ou restreignent les regles généegleses ci-dessus.

Ces marchandises et les regles particulieres allgzgueles obéissent sont reprises a I'annexe 0471-
du RDC a laquelle il convient de se référer.

La liste des marchandises est la suivante :
1) Riz.

2) Froment (blé).

3) Sucre.

4) Animaux vivants et viandes.

5) Mais.

6) Huile d’'olive.

7) Lait et produits laitiers.

8) les produits biologiques qui ne peuvent pas @residérés comme équivalents a des marchandises
produites de maniére conventionnelle et inversement

Dans tous les cas, il appartient au bénéficiaireédime qui sollicite le recours a I'équivalence, d
s’assurer qu’il remplit les conditions générales pauticulieres prévues par la réglementation et de
mettre a méme 'administration de les vérifier,fearnissant 'ensemble des informations techniques
nécessaires permettant notamment de comparer lehandises et en laissant libre acces aux stocks
de marchandises afin, si nécessaire, que des pnédts soient effectués.

En cas de doute sur le caractére équivalent desharatises, le laboratoire des douanes peut éise sa

3. La gestion et le suivi des marchandises équivates

L’équivalence doit étre autorisée par les autoritéganieres (voir cases 18, 19 et 21 du modele de
I'annexe 12 du RDTC), que son utilisation soit égsatique ou pas.

Lorsqu’elleest autorisée, aucune déclaration de placementinétde déposée pour les marchandises
équivalentes dans la mesure ou il s’agit de mandibaa de statut Union.

En revanche, elles sont intégrées au régime degieminement actif et doivent, de ce fait, faigb]et
d’un suivi dans les écritures. En effet, leur s#ition est susceptible de faire naitre une detiardere,
notamment lors du changement de statut des marsleandl est important que les quantités de
marchandises tierces correspondent a celles deshamalises communautaires, pour éviter que des
produits soient mis sur le marché communautaire parement de droits de douane.

Les marchandises équivalentes existent donc phgsignt dans les installations de I'opérateur.
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L’objet principal de I'équivalence est, en effee fluidifier I'activité réalisée sous perfectionnent
actif et de permettre, notamment, au bénéficiaireégime de s’approvisionner indifferemment aupres
de fournisseurs tiers ou communautaires, voirdldet sa propre production de matiéres premieres.

G L'utilisation de I'équivalence va entrainan changement de statut douanier des marchandises
dans les conditions prévues a l'article 269 du REC.

En conséquence, les marchandises équivalentesseprtmuits compensateurs qui en résultent
deviennent non Union au moment de lattribution rd’'mouveau régime douaniémise en libre
pratique, placement sous un nouveau régime paeifuu lorsque les produits transformés ont quitté
le territoire douanier de I'Union (dépdt de la d@é@ation d’apurement du régime en vue de la re-
exportation des produits finis).

Si I'exportation anticipée (cfinfra) est également utilisée, ce changement de statetvient en
pratigue au moment du dépbt de la déclaration dmpa¥tation. Les marchandises importées
deviennent Union alors que les marchandises écunted deviennent définitivement non-Union.

Si les marchandises d’'importation (ayant fait l&thj’'une déclaration de placement sous le régime du
perfectionnement actif) sont commercialisées al’aptirement du régime, c'est-a-dire avant que des
produits compensateurs fabriqués a partir de madibas équivalentes soient réexportés, la
modification du statut intervient au moment deeetimmercialisation.

A titre exceptionnel et sous réserve que la demande en ait été faitereaigle I'administration il
peut étre admis que, lors de la commercialisaties marchandises tierces, le titulaire du régime ne
dispose pas encore des quantités de marchandiseslégtes correspondantes. Dans ce cas, il doit
cependant s’'approvisionner en marchandises équnieasladlans un délai de trois mois au plus. Cette
faculté doit étre prévue dans I'autorisation.

L'objet de I'équivalence n’est pas, en effet, d’'afler le marché communautaire en produits tiers
admis en exonération de droits et taxes alors gtieulaire du régime ne dispose pas de marchandise
équivalentes. Seuls des motifs particuliers, liégs gxemple aux délais d’approvisionnement, peuvent
justifier que lors de la commercialisation des piitgltiers, c’est-a-dire lors de leur versementlsur
territoire douanier, les produits communautairas\éents ne puissent étre présents.

U Lorsque la compensation a I'équivalent est misesenre sans exportation anticipée, I'utilisation du
bulletin d’information (de type INF 9) peut étregquese quand le bureau d’apurement est différent du
bureau de placement des produits tiers (sur ldstimd INF, cf. la fiche n°11).

4. Compensation a I'’équivalent et exportation anticipé

Le recours a I'équivalence peut se combiner avexpbrtation anticipée. Dans ce cas, les produits
compensateurs obtenus a partir de marchandises woautaires seront exportés avant I'importation
des produits tiers.

Le dép6t de la déclaration d’exportation généme délai au terme duquel les marchandises
d’'importation doivent étre déclarées.

L Ce délai est fixé dans I'autorisation (cf. casedli9%formulaire complémentaire « perfectionnement
actif ») et ne peut excéder 6 mois pour toutesni@schandises, y compris celles relevant d’'une
organisation commune de marché.

Comme tout délai d’apurement, celui-ci peut étrq@ye, pour des raisons justifiées, apres étreéari
expiration ; cependant, il ne peut excéder 12 repitout.



Mise a jour le 29/04/2016

% Le changement de statut (cf. point 3) s’opére dimta facon suivante :

- les produits compensateurs fabriqués avec lexhaadises Union deviennent de maniére non
définitive non-Union, lors du dépo6t de la déclamatd’exportation, sous réserve que les marchandises
d’'importation soient placées sous le régime dackelai prévu dans l'autorisation ;

- les marchandises d’importation deviennent deschaardises Union au moment du dépét de la
déclaration de placement sous le régime du peofaotiment actif, alors que les marchandises
communautaires exportées deviennent, définitiveraedé maniere rétroactive, non-Union.

Si les opérations d’exportation et d'importatiomtseffectuées par des bureaux différents (d'un méme
Etat membre ou d’Etats membres distincts), un boli&information (de type INF 5) doit également
étre utilisé (cf. également la fiche n°11).

5. Les restrictions a l'utilisation de la modalitéde I'équivalence

Plusieurs restrictions a I'utilisation de la motkialie I'équivalence existent.

Cas n°l: Lorsque seules les manipulations usuellefinies a larticle 220 du CDU sont
effectuées dans le cadre du perfectionnement actif.

Cas n°2 : Lorsque les produits finis seront export® sous couvert d'une preuve d’origine au titre
d’'un accord préférentiel dont le protocole « origire » comporte une clause de non-ristourne des
droits de douane.

L’article 78 du CDU prévoit que les matieres prem$non-originaires, incorporées dans un produit
compensateur ré-exporté sous couvert d'une preuwggide au titre d'un accord préférentiel
comprenant la clause de non-ristourne des droitdodene, doit supporter les droits de douane. Ces
droits sont acquittés au moment de I'exportatiorisntalculés dans les mémes conditions que s'il
s’agissait d'une dette douaniére résultant d’'unsengn libre pratique en suite de perfectionnement
actif. La taxation doit étre effectuée sur la bdsd’article 86.3 du CDU afin de taxer les matienes-
originaires mises en ceuvre.

L’'opérateur peut donc choisir soit d’avantager stiant en le faisant bénéficier d’'une préférence
tarifaire, soit de bénéficier lui-méme de la susp@m des droits de douane au titre du régime du
perfectionnement actif.

Mais, dans les cas ou la compensation a I'équivasnsollicitée, I'article 223.3b du CDU suppritae
possibilité pour l'opérateur d’effectuer ce choixiggu’il ne pourra exporter un produit d’origine
communautaire sous couvert d’'une preuve d’origine @gns deux cas :

- le produit compensateur est fabriqué avec de$ereatpremieres non-originaires et est ré-exporté
sous couvert d'une preuve d'origine. Si I'accoréfprentiel concerné comprend une clause de non-
ristourne des droits de douane, les droits semmmniiiés au moment de I'exportation ;

- le produit compensateur est fabriqué avec degreatpremieres communautaires dans le cadre de la
compensation a I'équivalent et exporté sous coudkme preuve d'origine au titre d’'un accord
préférentiel ne comportant pas de clause de ntourise des droits de douane.
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Cas n°3: Lorsque [l'utilisation de la compensationa I'équivalent risque de donner lieu a un
avantage tarifaire injustifié a 'importation ou lorsque la |égislation de I'Union le prévoit.

Cas n°4 : Lorsque les marchandises placées sousrégime du perfectionnement actif seraient
soumises a des droits anti-dumping provisoires ouéfinitifs, a des droits compensateursa des
droits de sauvegarde ou a un droit additionnel rédtant d’'une suspension de concessions si elles
avaient été déclarées pour la mise en libre praticu

Cas n°5: Pour des marchandises ou produits qui onété génétiguement modifiés ou qui
contiennent des éléments ayant fait I'objet de mofications génétiques.

6. Les conséquences du recours a I'équivalence sur [@®duits agricoles

Les restitutions ne sont pas octroyées aux produilisés en tant que marchandises équivalentes,
conformément a I'article 12 du reglement (CE) n7@0R9 de la Commission du 7 juillet 2009 portant
modalités communes d’application du régime desituéshs a I'exportation pour les produits
agricoles.
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FICHE N°7 : LA CIRCULATION DES MARCHANDISES

(PROCEDURE DES MOUVEMENTS)

Bases juridiguesarticles 219 du CDU, 179 du RDC et 267 du REC.

1. Notions générales sur la procédure des mouvements

Afin de rendre les régimes douaniers particulidus attractifs en termes de simplicité des forraalit
administratives et de souplesse d'utilisation éiglementation prévoit la possibilité dre circuler
sur le territoire douanier de la Communauté les machandises placées sous le régime du
perfectionnement actif, sans recourir a la procédw du transit externe (T1).

Les marchandises circulent ainsans qu'il soit mis fin au régime quel que soit leur niveau de
transformation, pour autant que les écritures de du régime permettent de les localiser.

Les différents cas de circulation prévus par ldemgntation couvrent lI'ensemble des situations de
transport que peuvent connaitre les marchandisesgd sous perfectionnement actif pendant leur
séjour dans I'Union.

L'utilisation de la procédure des mouvements esvexde par la garantie « opérations diverses » mise
en place pour le régime.

Le titulaire assume l'entiere responsabilité de&ratpons, du placement jusqu’a I'apurement définiti
du régime. Il a ainsi le plus grand intérét a ce lgs opérations se déroulent correctement.

Il convient de noter que la procédure des mouvesnéatmarchandises représente une alternative au
régime du transit (T1), mais ne le remplace pasmdmiere obligatoire. En tout état de cause,
I'opérateur peut utiliser le régime du transit gague cela correspond mieux a ses besoins : ristyne
oppose.

Lorsque les marchandises sont envoyées vers ainyiays de la Convention de Transit Commim
régime du transit communautaire/commun présentear@age de couvrir 'acheminement des
marchandises depuis le lieu de départ a I'intéraeuterritoire douanier de la Communauté jusqu’au
lieu d’arrivée dans le pays de destination.

2. La procédure des mouvements dans le cadre d'une $ewutorisation

2.1. Les différents cas de circulation des marchaigks

Bien que l'article 179 du RDC ne les mentionne mhf$erents types de circulation des marchandises
peuvent étre mis en ceuvre par les opérateurs,endédmment les uns des autres, en fonction de leurs
besoins spécifiques.

1 En plus des Etats membres de I'Union européemsepays ayant adhéré a la Convention de transitnconsont : les
pays de I'AELE (la république d'Islande, le royaude Norvége, la Confédération suisse) ainsi quetpaublique de
Turquie, la république de Serbie et I'ancienne béigue yougoslave de Macédoine.
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Cas Formalité

Casn°1l

Circulation entre les bureaux de placemémgcription dans les écritures de suivi
sous le régime du perfectionnement actif et
les lieux de transformation désignés dans
l'autorisation

Casn°?

Circulation entre les différents lieux dascription dans les écritures de suivi
transformation désignés dans l'autorisation

Circulation entre ces différents lieux et |es
bureaux d'apurement

Casn°3

Circulation des marchandises entre|le transport de marchandises jusqu'au bureau de
bureau d'apurement et le point de sortiestutie de I'Union européenne est effectué sous
territoire douanier de I'Union couvert du document d'accompagnement (EAD)
ns le cadre de ECS (Export Control System) ou
I «justificatif de sortie » (déclaration d'export
editée) sur lequel l'opérateur porte la mention
« Marchandises sous perfectionnement actif » en
case 44

(alternative au dispositif de la déclaration
transit T1 en suite de la déclaration de
exportation)

2.2. Conditions de mise en ceuvre

L'utilisation de la procédure des mouvements n’espas conditionnée a une autorisation des
services douaniersElle est de droit sans avoir a étre sollicitéesdautorisation.

C’est la raison pour laquelle le modele d’autorsatvisée a I'annexe 12 du RDTC ne comprend pas
de case dédiée a cette procédure.

Toutefois, des informations sur les types de mowrgeimis en ceuvre peuvent utilement figurer en
case 16 de l'autorisation afin d’'informer le tituéade ses obligations, en particulier dans la mesu

la circulation des marchandises du bureau d’apuneness le bureau de sortie du territoire de I'Unio
est susceptible d’entrainer la naissance d’'une detianiere.

Le titulaire d’'une autorisation de perfectionnemadtif est donc libre d’utiliser cette procédureiso
réserve de mentionner toutes les informations séoes a la localisation des marchandises et & leur
mouvements dans les écritures de suivi du régimieléal78.1 e) du RDC).

Le cas particulier de la circulation des marchandiss du bureau d’apurement vers le bureau de
sortie (cas n° 3).

Lorsque les marchandises circulent du bureau déapent ou sont effectuées les formalités de
réexportation vers le bureau de sortie de I'Unierrégime du perfectionnement actif n'est pas apuré
avant que les marchandises ou produits déclarés lfgportation n’aient effectivement quitté le
territoire douanier de la Communauté.
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Pour les déclarations de réexportation déposédsrance, le MRN et la date de la certification de
sortie (BAE-ECS SORTIE) seront reportés dans lesueées et repris dans le décompte d’apurement.
Le titulaire doit présenter ces justificatifs a tmwéquisition du service. Ce dernier peut, séktime
nécessaire, demander une présentation systéemaeqees justificatifs pendant une certaine période.

En cas de non-retour de la certification de solédijtulaire en informe immédiatement le bureau de
douane de contrdle. A titre exceptionnel, celupourra admettre d’autres preuves attestant sans
ambiguité la sortie effective des marchandises.

Preuves alternatives :

Les preuves alternatives qui peuvent étre admisesont celles prévues a l'article 335.4 du REC, a
savoir 'un des moyens suivants ou une combinaioceux-ci :

- une copie du bon de livraison signé ou authénfiir le destinataire situé hors du territoire doera
de I'Union ;

- la preuve du paiement ;
- la facture ;
- le bon de livraison ;

- un document signé ou authentifié par I'opératmmmomique qui a sorti les marchandises du taitoi
douanier de I'Union ;

- un document traité par l'autorité douaniere détat membre ou d’un pays tiers conformément aux
regles de procédures en vigueur dans cet Etatmaiaapays.

Par extension, il convient également d’accepterdaspreuves prévues a l'article 74 de I'annexe lli
du Code Général des Impbts (CGI) telle que modjeele décret n°2010-233 du 5 mars 201 :

- la déclaration en douane authentifiée par I'adstriation des douanes du pays de destination finale
des biens ou une attestation de cette adminigtratt@ompagnée, le cas échéant, d’'une traduction
officielle ;

- tout document de transport des biens vers un p&partenant pas a I'Union européenne, un
territoire mentionné au 1° de l'article 256-0 duWeaénéral des impbts ou un département d'outre-mer
ou tout document afférent au chargement du moydradsport qui quitte I'Union pour se rendre dans
le pays ou le territoire de destination finale haed’Union ;

- tout document douanier visé par le service desdes compétent et utilisé pour la surveillance de
I'acheminement des biens vers leur destinationefihars de I'Union, lorsqu’il s’agit de biens sowsnai
des contréles particuliers ;

- les documents mentionnés a l'article 302 M duecgédnéral des impdts, émis sur support papier ou
transmis par voie électronique, dans le cadre dtésye d’'informatisation du suivi des mouvements de
produits soumis a accises, visés par le bureadaemnes du point de sortie de I'Union ou de totreau
élément de preuve alternatif accepté par 'adnitisin chargée de la surveillance des mouvements de
produits soumis a accises ;

- pour tous les produits autres que ceux soumisceseas et lorsqu'’il s'agit d’'une livraison effeceué
dans les conditions prévues au premier alinéa ddu2r de l'article 262 du CGI, une déclaration du
transporteur ou du transitaire qui a pris en chégdiens, accompagnée de la preuve du paiemsnt de
biens par le client établi dans un pays n’appartepas a I'Union, a un territoire mentionné au &° d
I'article 256-0 du code général des impbts ou yadément d'outre-mer.
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- pour les envois de marchandises effectués p&tasse, la preuve de l'exportation est apportéaipar
exemplaire de la déclaration en douane CN23. Tousteforsque la valeur de l'envoi postal excede
8 000 €, l'assujetti exportateur peut égalemergri€d I'appui de sa comptabilité ou du registrévpr

au a du 1 le document administratif unique.

La constatation, par le service, de I'absence de rtiication de sortie visé entraine le paiement
sans délai des droits et taxes suspendus, le régingant considéré comme non apure.
Préalablement a la délivrance de l'autorisation, leservice peut déterminer en concertation avec
I'opérateur, le délai de sortie a I'issu duquel, ste au dépobt de la déclaration, I'opérateur pourra

apporter la preuve de sortie par le biais des prewes alternatives. Ce délai ne pourra, toutefois,
pas étre inférieur a 90 jours.

Si l'opérateur ne détient pas les certificationsaltie, le service peut imposer le retour a lac@dore
de droit commun (T1) et l'autorisation doit étredifiée en conséquence, conformément a l'article 28
du code des douanes de I'Union.

3. Mouvements de marchandisesers un deuxiéme titulaire d'autorisation de régimedouanier
particulier

3.1. Les différents cas de circulation des marchaisks

La procédure des mouvements de marchandises pautircta circulation de marchandises ou de
produits sous PA vers les installations d’'un sectitodbire de régime particulier (perfectionnement
actif ou autre régime particulier), situé en Fraagalans un autre Etat membre.

Exemple: un titulaire de perfectionnement actif envoie gesduits finis a un titulaire d’'entrepot
douanier situé en France ou dans un autre Etat neeed vue de leur stockage avant leur ré-
exportation ou leur mise en libre pratique.

3.2. Conditions de mise en ceuvre

Ce mouvement de marchandises repose sur le faitlejusureau d’apurement mentionné dans
l'autorisation du premier titulaire et le bureau placement figurant dans l'autorisation du second
titulaire sont identiques. Il est donc importawt;shu’un opérateur sollicite ce type de modalitél qu
indique, parmi les bureaux d’apurement, le bureadaliane de placement figurant dans I'autorisation
du titulaire a qui il souhaite expédier les marchses.

Le premier titulaire doit mentionner toutes lesomfations nécessaires a la localisation des
marchandises et a leur mouvement (article 178dLi&yDC).

3.2.1. Le mouvement de marchandises intervieniesiarritoire francais

Exemple: une société A, titulaire d’'une autorisation @efectionnement actif délivrée par le bureau de
Marseille, importe des lingots d’aluminium et lesnsforme en tdle d’aluminium. Elle les envoie @ un
société B, titulaire d’'une autorisation de perfetiement actif délivrée par le bureau de Lyon Saint
Exupéry qui est repris comme bureau de placemers slan autorisation.

Le bureau de placement dans l'autorisation du sktaraire B (Lyon Saint-Exupéry) devra figurer en
tant que bureau d’apurement dans l|'autorisation pdemier titulaire A. Les tbles d’aluminium
circuleront sans document douanier, mais sous coduee inscription dans les écritures de suivi qu
devront notamment faire apparaitre la date du moewe des marchandises ainsi que le lieu de départ
et d'arrivée.



Mise a jour le 29/04/2016

L’apurement du premier régime de perfectionnemetif aera effectué par le placement des tbles
d’aluminium sous la seconde autorisation.

Il s’effectuera dans les conditions suivantes :

- si le deuxiéme titulaire utilise son autorisatid® dédouanement simplifiée, il envoie un accusé de
réception au premier titulaire spécifiant la datacuelle il a placé les tles sous sa propre eation

de perfectionnement actif. Ce dernier conserveacetisé de réception dans ses écritures de suivi afi
d’étre déchargé de sa responsabilité ;

- Si le deuxieme titulaire utilise une déclaratemdouane standard, il communique au premier ititula
le numéro de MRN (master référence number ou nurdérta déclaration en douane) et la date a
laquelle il a placé les tbles d’aluminium sous sappe autorisation. Ce dernier conserve ces
informations dans ses écritures de suivi.

3.2.2. Le mouvement de marchandises intervientlesuerritoire communautaire entre deux Etats
membres

Exemple 1: une société A, titulaire d’'une autorisation a@gfectionnement actif délivrée par le bureau
de Marseille, importe des lingots d’aluminium et teansforme en t6le d’aluminium. Elle les envoie a
une société B, titulaire d’'une autorisation de @etbnnement actif délivrée par le bureau de
Hambourg qui est repris comme bureau de placement.

Exemple 2: une société A, titulaire d’'une autorisation @efectionnement actif délivrée par le bureau
de Marseille, importe des lingots d’aluminium et teansforme en t6le d’aluminium. Elle les envoie a
trois sociétés B, C et D titulaires d’autorisatiales perfectionnement actif pour lesquelles les duxe
de Rome, Stockholm et Varsovie sont repris commeaux de placement.

Les conditions de mise en ceuvre sont identiquedlésadéfinies pour le mouvement de marchandises
sur le territoire francais. Cependant, I'autorisatdélivrée a la société A doit étre considéréermem
une autorisation impliquant plusieurs Etats mempms laquelle le bureau de placement est différent
du bureau d’apurement.

Conformément & l'article 261.1.c) du REC, aucunesottation du ou des Etats membres impliqués ne
doit étre effectuée. En revanche, ces derniersedbivecevoir une copie de l'autorisation qui a été
délivrée.

4. Disparition, perte ou vol de marchandises en courde circulation

La disparition d’'une marchandise placée sous lam@&glu perfectionnement actif fait naitre une dette
douaniére en application de l'article 79.1 a) dulCElle fait naitre une dette fiscale (TVA) en
application de I'article 71 §*1premier alinéa de la directive n°2006/112/CE.

Le redevable de la dette douaniere est, en applicde I'article 79.3 du CDU :
a) toute personne appelée a remplir les obligattonsidérées ;

b) toute personne qui savait ou devait raisonnadahénsavoir qu'une obligation découlant de la
|égislation douaniére n'était pas remplie et gagapour le compte de la personne qui était tereue d
remplir I'obligation ou qui a participé a l'acteaay donné lieu a I'inexécution de I'obligation ;

c) toute personne qui a acquis ou détenu les nadides en cause et qui savait ou devait
raisonnablement savoir, au moment ou elle a acquisecu ces marchandises, qu'une obligation
découlant de la législation douaniere n'était pagptie.
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Les droits et taxes sont dus sur la quantité demaadises manquantes.
L’article 124 du CDU prévoit divers cas d’extingatide la dette douaniere.
4.1. Article 124 § 1 sous Q)

Cette disposition vise le cas dda disparition des marchandises ou la non-exécuti'obligations
découlant de la |égislation douaniére résulte der ldestruction totale ou de leur perte irrémédiable
du fait de la nature méme des marchandises ou chgnfortuit ou de force majeure, ou encore par
suite d'une instruction des autorités douaniéregx dins du présent point, les marchandises sont
considérées comme irremédiablement perdues loigEgs®nt rendues inutilisables par quiconque ».

Cette preuve est donc multiple. Le redevable dproaver a la satisfaction du service :

- que la disparition de la marchandise ou I'absetiexécution de ses obligations résultent de la
destruction totale de la marchandise ou de sa pegtaédiable ;

- cette destruction ou cette perte proviennent :

* soit de la nature méme de la marchandise ;

* soit d'un cas fortuit ou de force majeure ;

* soit d’'une instruction des autorités douaniéres ;
- que les marchandises, du fait de leur perte strutdion, sont inutilisables par quiconque.
4.2. Article 124 8 1 sous k) et 86 et 7

Cette disposition permet au redevable de prouvkr,satisfaction du service,que les marchandises
n‘ont pas été utilisées ou consommeées et qu'eligssrties du territoire douanier de I'Union ».

Le § 6 de l'article 124 du CDU ne permet cependza¥ I'extinction de la dette douaniére si l'intééesa
commis une « tentative de manceuvre ». En revamel®,7 permet I'extinction de la dette douaniénsdoe
I'intéressé n’a commis aucune tentative de manceuvre et a participé atta tontre la fraude.

Cas particulier du vol par un tiers :

Lorsque la marchandise est placée sous un régimango particulier, le vol par un tiers de cette
marchandise est considéré par la CJUE comme ursérgotion de cette marchandise a la surveillance
douaniere. Par conséquent, la Cour a considéréaqiette douaniere est née en application dedlarti
203 du CDC c’est-a-dire, l'article 79 § $ous a), second item, du CDU.

La cour a considéré que larticle 206 qui permettai redevable de la dette douaniere défini par
I'article 203 du CDC de prouver la perte irrémétkatuite a un cas fortuit ou a un cas de force unaje
n'était pas applicable a cette situation, l'arti@@ du CDC ne visant pas l'article 203 de ce code
(CJUE 11 juillet 2013, Harry Winston, aff. C-273)J12

Il est probable que, compte tenu de la nouvellaatton du CDU, cette jurisprudence ne soit plus
applicable au cas du vol d’'une marchandise plagés 8n régime particulier. En effet, I'article 184
CDU qui reprend les dispositions de I'article 206 @DC (déclarées inapplicables a l'article 203 du
CDC), n'excluent plus le cas de la soustractionrdaschandises, des situations d’extinction de teede
douaniére. Dans ces conditions et sous réservéirdentention d'une jurisprudence européenne
ultérieure, le cas du vol d’'une marchandise plasées régime particulier, y compris en cas de
circulation devra étre traité en application detitde 124 du CDU (cf. point a et b du présent 4).
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FICHE N°8 : LE TRANSFERT DES DROITS ET OBLIGATIONS

Bases juridiques : article 218 du code des doudeéé/nion et 266 du REC

1. Principe

Au regard du droit administratif, les autorisatiaesrégimes particuliers constituent des décisions
administratives individuelles (D.A.l) qui créentratodes droits et des obligations.

Ces droits et obligations peuvent étre transféngadiellement ou totalement, a une autre personne
remplissant les conditions définies pour le perfectement actif.

Exemple: un titulaire d’autorisation de perfectionnementifaexporte du sucre de statut Union
dans le cadre de la compensation a I'équivalent axportation anticipée. L'importation de sucre
non-Union est effectuée par une autre personne lguetitulaire de Il'autorisation de
perfectionnement actif a qui celui-ci a transfég sbligation de ré-importer du sucre non-Union.

NB :Les droits liés a la personne ne peuvent étresfigads ; c’est le cas du bénéfice du statut OEA
ou de I'obligation d’apporter la garantie du fonathement correct du régime.

Pour des raisons de clarté, le CDU a distinguéotaon de transfert des droits et obligations de la
notion de mouvement des marchandises, en les déaontdifferemment (le CDC ne faisait pas
cette distinction et mentionnait les notions degfarts, c’est-a-dire la circulation des marchaeslis
et de transfert des droits et obligations).

Ces deux notions peuvent se combiner de plusiearsiemes. Ainsi, il est possible d’avoir un
transfert des droits et obligations sans ou avecuuocédure de mouvement des marchandises.

2. Mise en ceuvre du principe

La mise en ceuvre du transfert des droits et oligatsuppose de différencier le titulaire de
I'autorisation du titulaire du régime.

Le titulaire de l'autorisation est la personne & wpe autorisation a été délivrée. Le titulaire du
régime est la personne qui dépose la déclaratiaoaane ou au nom de laquelle ladite déclaration
est déposée ou la personne a qui les droits etblégations relatifs a un régime douanier ont été
transféres.

La plupart du temps, le titulaire de l'autorisatienle titulaire du régime sont une seule et méme
personne. Cependant, le titulaire de l'autorisapient transférer des droits et obligations a une
tierce personne, qui devient alors titulaire duim&g Dans ce cas, on distingue le titulaire de
l'autorisation et le titulaire du régime.

Par conséquent, il n'est pas nécessaire de délinternouvelle autorisation de perfectionnement
actif au titulaire du régime. Celui-ci est juridepaent lié par I'autorisation, méme s’il n’en ess pa
le titulaire.

La modalité du transfert des droits et obligaticiogt étre autorisée par le service qui a délivré
l'autorisation au titulaire et ses conditions desenen ceuvre (y compris l'indication des droits et
obligations transférés) doivent y étre définies.titelaire du régime mettra en ceuvre le ou les
droit(s) et obligation(s) qui lui auront été tradrgfs selon les modalités mentionnées dans
I'autorisation.

S’agissant de la garantie, il est précisé queaudkaiie du régime doit prendre une garantie lordgue
transfert des droits et obligations est total, no@id peut agir sur la base de la garantie priaele
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titulaire de I'autorisation si le transfert des itheet obligations est partiel. Dans ce cas, lddtite
de l'autorisation reste responsable de tout mangueau régime du perfectionnement actif.
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FICHE N°10 : LES MODALITES D’APUREMENT

Bases juridigues articles 85.1, 86.3 et 4, 215 et 258 du CDUA724 et 189 du RDC et 264 du
REC.

1. Généralités sur ésdifférents cas d’apurement

Le régime du perfectionnement actif peut étre aparé
* |e placement sous un autre régime douanier, soit :
- la ré-exportation ;
- le placement sous un autre régime particulietrépdt, régime du transit externe notamment) ;
- la mise en libre pratique des marchandises &atlou transformées) ;

* la destruction sans qu'il y ait de déchets. Sidieshets apparaissent suite a la destruction
des marchandises douanieres, ils doivent se walbwtr une destination douaniere ;

* ['abandon des marchandises.

Il existe des modalités d’apurement spécifiguess (da I'apurement spécifigue au secteur de
I'aéronautique par exemple).

Par ailleurs, dans le cadre du perfectionnemerit, 4 marchandises placées sous le régime
peuvent faire I'objet d’ouvraisons complémentaigegétranger (voir point 6). Il ne s’agit pas a
proprement parler d'un cas d’apurement, mais leemis ceuvre de cette modalité peut avoir des
conséqguences sur I'apurement du régime du perfectioent actif.

2. La réexportation

Ce mode d’apurement se traduit par le dép6t d'éuntadation d’exportation EX A auprés du ou des
bureaux d’apurement prévus dans I'autorisationg(ddsb).

La déclaration de réexportation peut porter surrdaschandises transformées mais aussi sur des
marchandises en I'état (qui n'ont, par hypothess, fait 'objet du perfectionnement initialement
prévu).

Le régime sollicité sera 31, assorti du code cpoedant au régime précédent 51. Si la
réexportation des produits transformés s’accompagnersement d’avantages liés a I'exportation
de produits agricoles (lorsque des produits aggatommunautaires sont contenus dans les
produits compensateurs), les exportateurs veilte@npréciser I'espece et la quantité des
composants d’origine nationale ainsi que les sppétibns complémentaires exigées par
I'organisme payeur.

Cas particulier des réexportations vers un pays assié a I'Union européenne

L’article 78 du CDU prévoit que les matieres pramgenon-originaires incorporées dans un produit
compensateur ré-exporté sous couvert d’'une prelmégide au titre d'un accord préférentiel
comprenant la clause de non-ristourne des droitdadmne doit supporter les droits de douane
(intégration dans le CDU de la clause de non-risteules droits de douane présente dans certains
accords préférentiels visant a favoriser les appimmements dans la zone préférentielle).
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L’opérateur peut donc choisir soit :

- de bénéficier lui-méme de la suspension des grdi douane au titre du régime du
perfectionnement actif en ne présentant pas dev@rdorigine lors de la ré-exportation ;

- d’avantager son client en présentant une prelor@gihe lors de la ré-exportation et en le faisant
bénéficier d’'une préférence tarifaire.

Dans ce dernier cas, si la preuve d'origine essgmt&e au titre d’'un accord préférentiel incluant
une clause de non-ristourne des droits de doues€rbits de douane applicables aux produits non-
originaires incorporés dans le produit fini devr@tie percus. La dette douaniére naissant au
moment de la ré-exportation du produit fini, lesitér de douane seront percus sur la déclaration de
ré-exportation.

Rappel: l'article 223.3 b du CDU interdit I'utilisationedmarchandises équivalentes lorsque celles-
ci ou lorsque le produit compensateur dans ledled sont incorporées soexportés sous couvert
d’'une preuve d’origine au titre d’'un accord préfdi® incluant une clause de non-ristourne des
droits de douane.

Par conséquent, un titulaire de perfectionnemetift rze pourra plus exporter un produit d’origine
communautaire sous couvert d’'une preuve d’origine dgns deux cas :

- le produit compensateur est fabriqué avec degreatpremiéres non originaires et est ré-exporté
sous couvert d’'une preuve d'origine. Si I'accordfprentiel concerné comprend une clause de non-
ristourne des droits de douane, les droits seraiiiés au moment de I'exportation (opération de

droit commun) ;

- le produit compensateur est fabriqué avec degmeatpremieres communautaires dans le cadre
de la compensation a I'équivalent et exporté saus/ert d’'une preuve d'origine au titre d'un
accord préférentiel ne comportant pas de clausdeistourne des droits de douane (utilisation de
la compensation a I'équivalent).

3. Le placement sous un autre régime particulier

Le régime du perfectionnement actif peut étre aparéle placement sous I'un des autres régimes
particuliers suivants :

- entrep6t douanier ;
- zone franche ;
- admission temporaire ;

- destination particuliere. Dans ce cas, c’estredpit transformé qui bénéficie d’'une taxation

préférentielle au titre de la destination partietdi qui s’applique aux conditions propres de ce
régime (produit éligible a la destination partieod, délivrance d’'une autorisation, tenue
d’écritures). Le produit transformé est alors taxétaux correspondant a la position tarifaire de la
destination particuliere mais doit étre effectivatnaffecté a cette destination ;

- transit par I'établissement d’'un TDans ce dernier cas, le transit doit, & son tourt@& apuré
par un autre régime douanierou une autre destination douaniére ;

- autre régime de perfectionnement actif. Lorsgasenharchandises sont expédiées a destination du
second titulaire de perfectionnement actif, la pchae a mettre en ceuvre est décrite dans la fiche
n°7 (procédure des mouvements).

by

Les regles propres a chacun des régimes précitésngmt alors le relais des regles du
perfectionnement actif.
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NB : Le régime du perfectionnement actif ne peuties apuré par le placement sous un régime de
perfectionnement passif car seules des marchandisiesm peuvent étre placées sous ce régime.
Des lors, une mise en libre pratique doit intervgméalablement et c’est cette mise en libre

pratique qui apure le régime du perfectionnemetift ac

4.1 a mise en libre pratique des marchandises

La mise en libre pratique de marchandises, entl@iaransformées, en suite de perfectionnement
actif donne lieu & naissance d’'une dette douaeigiiscale.

Le CDU prévoit plusieurs modes de taxation.

Le principe est la taxation sur la base des preduinsformés, conformément a l'article 85.1 du
CDU qui dispose que le montant des droits a I'ingd@n est déterminé sur la base des régles de
calcul des droits applicables aux marchandisesezages au moment ou prend naissance la dette
douaniére les concernant. Toutefois, 'opératewt pelliciter la taxation sur la base des éléments
pris au placement, conformément a l'article 86.3CdU.

Si 'opérateur n’opte pas expressément pour l'uiiautre de ces modes de taxation, le service des
douanes applique d’office l'article 85.1 du CDU.

Lorsque pour une autorisation de perfectionnemetit, da case « produits compensateurs » fait
apparaitre des produits compensateurs principasgaeindaires, I'opérateur pourra opter pour des
modes de taxation différents pour les uns et léeswll pourra choisir une taxation sur la base de
I'article 85.1 du code des douanes de I'Union plesrproduits compensateurs principaux et une
taxation sur la base de larticle 86.3 du code desianes de I'Union pour les produits
compensateurs secondaires ou inversement.

Si 'opérateur ne différencie pas les produits cengateurs principaux des produits compensateurs
secondaires, ils sont taxés selon le méme article.

Il appartient donc aux opérateurs de choisir leadende taxation en fonction de I'avantage qu'il
peut leur procurer.

Par exemple

- lorsqu’en fonction de leur classement tarifaioertains produits compensateurs secondaires
peuvent faire I'objet d’'une taxation a un taux deitdde douane de zéro, la taxation au titre de
I'article 85.1 du code des douanes de I'Union &st pntéressante ;

- lorsque les produits compensateurs reversésesuatché de I'Union bénéficient d’une franchise
de droit & I'importation, la taxation au titre darticle 85.1 du code des douanes de I'Union ast pl
intéressante ;

- lorsque les marchandises d’'importation peuvengéfiéier d’une origine préférentielle conduisant
a une minoration de droits de douane, la taxatiosriasbase de l'article 86.3 du code des douanes
de I'Union est plus intéressante ;

- lorsque les produits compensateurs principauxsgtont reversés sur le marché de I'Union sont
fabriqués avec des marchandises d’'importation ssesna des mesures de politique agricole ou
commerciale, la taxation au titre de l'article 8618 code des douanes de I'Union est plus
intéressante. En effet, si les conditions éconogsque sont pas considérées comme remplies,
l'autorisation de perfectionnement actif ne peld @aie délivrée.
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4.1. La taxation au titre de I'article 85. 1 du CDUcf. fiche n°3 sur les conditions économiques)

La mise en libre pratique et la mise a la consonunate marchandises, en I'état ou transformeées,
en suite de perfectionnement actif se traduit apaiement des droits et taxes initialement
suspendus aux conditions suivantes :

- s'agissant des droits a I'importatidles droits de douanesont liquidés sur la base des éléments
de calcul (espéce, origine, valeur) appréciés thrsdépbt de la déclaration de mise en libre
pratique.

Concernant le paiement d’autres éventuels droitSingportation et notamment desroits
antidumping :

— si les marchandises, au moment du placement saégjiime,sont soumisesiotamment
a des droits antidumping, droits compensateurd (salcas visés a l'article 167.1 h), i), m), p), s
du reglement délégué n°2015/2446), les conditi@am@miques devront faire I'objet d’'un examen
a priori ;

— si les marchandises, au moment du placement sousgime,ne sont pas soumises
notamment a des droits antidumping, droits compenss mais S'il peut étre prouvé que les
intéréts des opérateurs sont susceptibles d’&tés lét sauf les cas visés a l'article 167.1 hjm)),
p), s) du reglement délégué n°2015/2446), les itond économiques devront faire I'objet d’'un
examena priori ;

- la T.V.A. est également liquidée sur la base de la valeuibidms appréciée au moment du dépbt
de la déclaration de mise a la consommation. @estffet la sortie du régime qui constitue le fait
générateur de la T.V.A. Ceci peut donc conduireo&égrler également a la perception de la T.V.A.
suspendue sur les biens communautaires et prestatie services réalisées dans le cadre du
régime ;

- lestaxes fiscales et parafiscalesont également percues sur la valeur des procluitpensateurs
lors de leur mise a la consommation.

4.2. La taxation au titre des articles 86.3 et 86.@mode de taxation obligatoire dans certains
cas) du CDU

La mise en libre pratique / mise a la consommadi®@marchandises, en I'état ou transformées, en
suite de perfectionnement actif se traduit pgrdiement des droits et taxes initialement suspendus
aux conditions suivantes :

- les droits de douanesont liquidés sur la base des éléments de catsplete, valeur, origine)
appréciés lors de leur placement sous le régimen lest de méme des éventuels autres droits a
l'importation (droits anti-dumping en particulier)

Les droits sont calculés sur la quantité de mamtisas placée sous le régime mise en ceuvre pour
'obtention des produits versés sur le territoiremmunautaire conformément au taux de
rendement ;

- la T.V.A. est liquidée sur la base tevaleur des biens au jour du dép6t de la déclarain de

mise en libre pratique / mise a la consommatioest;’en effet, la sortie du régime qui constitue le
fait générateur de la T.V.A. ; cepeut donc conduire a procéder également a la percedgola
T.V.A. suspendue sur les biens communautairesestgiions de services réalisées dans le cadre du
régime (sur les aspects fiscaux du régime se m@paia fiche n°12) ;

- les taxes fiscales et parafiscales pourront @reues sur la valeur des produits compensateurs
lors de leur mise a la consommation.
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4.3. Controle du commerce extérieur

Par ailleurs, sdes titres de contréle du commerce extérieudoivent étre présentés a I'appui de la
déclaration de mise en libre pratique, ils devintdemment étre requis puisque, en régle générale,
le placement sous P.A suspend également les medargmlitique commerciale normalement
applicables lors de I'importation des marchandises.

Il en est de méme des éventuels certificats d'itapion exigibles au titre des mesures de politique
agricole.

4.4. Cas patrticuliers de taxation

Quatre cas particuliers de taxation au titre deitke 86.3 et 86.4 peuvent étre sollicités par les
opérateurs économiques :

1° cas: dans le cadre de I'examen des conditions éconmsicgi I'opérateur opte pour la taxation
sur la base de l'article 86.3 au lieu de celle @pple au titre de l'article 85.1 du CDU et s'il
n'existe aucune preuve que les intéréts des opggatpuissent étre lésés, les conditions
economiques ne seront pas examinées (cf. fiche n°3)

2°™ cas: dans le cadre de la prise en compte des mesaresarifaires de politique commerciale, si
les marchandises d’'importation remplissaient au erdnde leur placement sous le régime du PA
les conditions pour bénéficier d’'un traitement ftare préférentiel (plafonds, contingents ou
suspensions tarifaires ou réduction de droit®2sgleuvent également en bénéficier lors du dépbt de
la déclaration de mise en libre pratique, dés tprs ce régime tarifaire préférentiel est toujours
applicable lors de la naissance de la dette doteanie

NB : 2 conditions cumulatives doivent donc étre réani les marchandises d’importation
remplissaient les conditions lors de leur placenpentr bénéficier de ce traitement et ce traitement
continue d’exister lors du dépot de la déclarafainsi, si le contingent tarifaire est épuisé oa fu
suspension de droits n'est pas reconduite lors éwbtdde la déclaration, cet alinéa n’est pas
applicable et les dispositions générales de taxabivent donc étre appliquées).

3*™ cas: dans le cadre d’un traitement tarifaire favoraseraison de la destination particuliere, les
produits compensateurs peuvent étre mis en licmaqoe et taxés sur la base des marchandises
d’'importation qui, au moment de leur placement deuggime du perfectionnement actif, auraient
pu bénéficier d’un traitement tarifaire favorabletdre de la destination particuliére.

Cette disposition permet d’appliquer aux marchaslid’ importation le taux des droits
correspondant a celui de la position tarifaire ggsde la condition de destination particulieresd
lors qu’'une autorisation de placement sous le régi® la destination particuliére aurait pu étre
délivrée, aux conditions suivantes :

- les conditions d’admission en exonération totalepartielle au titre de la destination particudier
auraient été remplies au moment de 'acceptatiola digclaration de placement des marchandises
sous le régime du perfectionnement actif ;

- dans le cadre du régime du perfectionnement atgg marchandises d'importation ont bien été
affectées a la destination particuliere prévudeéarif douanier.

4™ cas: dans le cadre de la jurisprudence POMETON, l@stps produits compensateurs obtenus
sous le régime du perfectionnement actif sont néeités sur le territoire douanier de I'Union dans
un délai d’un an apres avoir été ré-exportés,aig saxés sur la base de I'article 86.4 du code des
douanes de I'Union.
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5. La destruction oul’abandon des marchandises

La destruction d’'une marchandise peut valablempatea un régime de perfectionnement actif si
aucun déchet ne résulte de cette destruction,castanes conditions :

- le titulaire du régime ou son représentant dafibrimer le bureau dans le ressort duquel cette
destruction doit se dérouler ;

- la destruction doit, en principe, avoir lieu e®gence du service et se traduire par la rédaction
d’un proces-verbal de destruction et I'annotatierlaldéclaration de placement.

NB : si apres destruction, les marchandises peuveetrétaupérées comme déchets, une dette
douaniere et fiscalpeut naitre selon la position tarifaire des décheimetique, le cas échéant, le
paiement des droits et taxes afférents a la podiiofaire des déchets.

6. Perfectionnement complémentaire a I'étrangefarticle 258 du CDU)

Cette modalité particuliere du régime de perfectenent actif ne constitue pasricto senspun
mode d’apurement du régime. Cependant 'ouvraisonptémentaire dans un pays tiers d’un bien
initialement placé sous PA peut avoir desdences sur la dette douaniére.

6.1. Généralités

Le perfectionnement complémentaire a I'étrangemeéraux marchandises placées sous le régime
du PA d'étre exportées temporairement afin de sub& opération de perfectionnement dans un
pays tiers.

Cette ouvraison complémentaire doit étre expressemevue dans l'autorisation initiale et en
conséquence, étre sollicitée lors du dépot deri@adee ou, a tout le moins, en cours du régime par
voie d’avenant, afin qu’en soient précisées lesatis pratiques.

Comme son nom l'indique, elle suppose implicitemgntune ouvraison doit également étre
effectuée sur le territoire de I'Union, soit aptégplacement des marchandises d’'importation, soit
apres le retour des marchandises qui auront étéctiennés a I'étranger.

L’ouvraison a I'étranger, qui est traitée selonrggles applicables au régime du perfectionnement
passif, peut porter selon les cas sur les prodeitsase, les produits intermédiaires ou les preduit
compensateurs. Elle est soumise a la réglemeniapiplicable au perfectionnement passif.

Cependant, elle n’entraine pas la délivrance dauterisation de perfectionnement passif. Seules
des marchandises de I'Union peuvent étre placées lsorégime du perfectionnement passif. Or,
les marchandises qui sont expédiées a I'étrangar @ae ouvraison complémentaire a I'étranger
restent des marchandises non-Union qui ne peuvent gas étre placées sous le régime du
perfectionnement passif.

6.2. Conditions de mise en ceuvre
Lorsque cette modalité est accordée, elle se tradui

- une mention spécifique dans l'autorisation defgmionnement actif autorisant la modalité de
I'ouvraison complémentaire et des informations lé&s (nature, quantité des marchandises, objet
de l'ouvraison complémentaire, pays d’ouvraisonturea de l|'ouvraison, type de produits a
réimporter en particulier) en case 16 de laditergsdtion (informations complémentaires) ;

- le dépbt d'une déclaration d’exportation tempadEX A, régime 21 51, qui n'apure pas le
régime du perfectionnement actif ;

- le dépdbt d’'une déclaration de placement sousdire du perfectionnement actif, régime 51 21,
lors de la réimportation des produits qui sont den@intégrés » sous ce régime. La position
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tarifaire et la valeur statistique mentionnées lsudéclaration de réimportation sont celles du
produit perfectionné (cette valeur sera donc égale somme des valeurs des produits exportés
temporairement et de la valeur ajoutée a I'étrgnger

- lorsque les produits compensateurs résultanedeedectionnement doivent étre réimportés dans
un autre Etat membre de la Communauté (« trafngpilaire »), il appartient au service de veiller,
lors de la délivrance du bulletin d’information INfFa ce que la mention « marchandises P.A. » soit
portée sur ce titre, ainsi que sur le numéro dietmlINF 1 éventuellement délivré, si une dette
douaniére nait.

6.3. Cas particulier de la mise en libre pratique d produits compensateurs ayant fait I'objet
d’'une ouvraison complémentaire a I'étranger

L’ouvraison complémentaire dont les produits orit fabjet a une incidence en cas de naissance
d'une dette douaniere, si les produits compensatesont finalement reversés sur le marché
communautaire ; il convient d’en tenir compte aunmeat de la taxation.

Les produits compensateurs seront taxés seloreggesr décrites précédemment (article 85.1 ou
86.3 du code des douanes de I'Union). Il s’agit nd’'utaxation effectuée au titre du
perfectionnement actif.

Les produits réimportés aprés perfectionnement tammgntaire feront, quant a eux, I'objet d’'une
taxation aux conditions propres au régime du padecement passif (taxation sur la base de la
plus-value au titre de I'article 86.5 du code desahes de I'Union). Il s’agit de taxer la plus-valu
effectuée a I'étranger conformément aux réglesiegipkes en matiére de perfectionnement passif.



