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Le cormoran est une espece d'oiseau protégée dinadjgm du régime général de protection de toldss
espéces d’'oiseaux vivant naturellement a I'étavage: sur le territoire européen des Etats membees d
I'Union européenne.

Toutefois, conformément aux dispositions de I'detic. 411-2 du code de I'environnement, il est jjues

de déroger, notamment a linterdiction de destamctdes spécimens, dans l'intérét des espéeces de
poissons sauvages et pour prévenir des dommagestan{s aux piscicultures, dans la mesure ou il est
démontré qu'il n'y a pas d’'autre solution satishai® et que la dérogation ne nuit pas au mainten d
I'espece dans un état de conservation favorable.

L'augmentation rapide des populations de cormodars les années 1980 s'est accompagnée d'une
extension des aires de répartition des populatlimernantes des axes fluviaux traditionnellement
colonisés vers lintérieur des terres dans lesesestpiscicoles tels que par exemple la Lorraiae, |
Brenne, la Sologne, le Forez ou la Dombes, ou &seurce de cette espéce cause des dommages
importants.

Depuis 1992, une politique de gestion vise a cardé pérennité de I'espece, la protection desréts
économiques et celle du milieu aquatique. Dan®idexte |€gislatif précité, les préfets de dépaetais
ou ont été constatés des dégats de grands cornmsunates piscicultures ou les eaux libres accordent
autorisations de destruction.

Pourtant, malgré l'augmentation réguliere des quate prélevements autorisés depuis 1996, la
fréquentation des piscicultures et des riviereslggarcormorans se maintient a des niveaux impatant
L'impact de la prédation des cormorans peut étiealément significatif et le codt difficilement
supportable pour les pisciculteurs.

De plus, les régions d’étangs de pisciculture esitenen France sont presque toutes situées dans des
zones Natura 2000 a forte valeur écologique Laiaregiiscicole est indispensable au maintien de la
biodiversité de ces milieux. La prédation exercaéele cormoran constituant un facteur significdtihs

les processus de déprise et d'intensification dedyctions observés depuis une dizaine d’'année dans



toutes les grandes régions de tradition piscidblegnvient également de tenir compte des dimerssion
écologiques des dommages liés a la fragilisatioa Babandon des piscicultures extensives en poésen
des cormorans.

Dans ce contexte, a été prévu un ensemble de rseparticuliéres pour agir sur les cormorans. La
présente circulaire rappelle ces mesures et ledittmms de leur application. Elle s’attache a éciailes
articles de l'arrété du 26 novembre 2010 qui ptéserdes difficultés d’application pour les sergice
concernés et précise les conditions de mise eneoglevita période triennal prévue par I'arrété pnis e
septembre 2016.

1. Le dispositif réglementaire

L’article R. 411-13 du Code I'environnement, prévaqi’'un arrété interministériel fixe les conditioaes
les limites dans lesquelles les dérogations peldtemtdélivrées pour certaines especes protégées.

A ce titre, la compétence qui est confiée aux pséést encadrée pour le cormoran, par l'arrété&lu 2
novembre 2010 fixant les conditions et limites déesquelles des dérogations aux interdictions de
destruction peuvent étre accordées par les préfersernant les grands cormoraBRsdlacrocorax carbo
sinensis.

Conformément a l'article 3 de l'arrété ministédal 19 février 2007 modifié, fixant les conditions d
demande et d'instruction des dérogations définie$°ale I'article L. 411-2 du Code de I'environnatne
portant sur des especes de faune et de flore ssavpiptégées les dérogations que vous serez
éventuellement amenés a accorder dans le cadma géfi I'arrété du 26 décembre 2010 ne sont pas
soumises a I'avis du Conseil national de la pratacie la nature, qui a été consulté en amontesdit|
arrété.

Pour I'ensemble des bénéficiaires, le tir des coam® adultes est autorisé dans les limites du quota
annuel dés la premiere date d’ouverture de la ehmsgjibier d’eau sur le territoire concerné.

Dans les zones ou la contribution de la piscicaliextensive a I'entretien des milieux est reconese,
également autorisé un allongement de la période lpdir des cormorans adultes, jusqu’au 30 jufim a
de limiter 'installation des nicheurs, dans lesites du quota annuel.

La possibilité pour le préfet de mandater par arndbtivé a titre exceptionnel des agents a tout embm
en cas de dommages particulierement importants gesiiinterventions sur la population de cormorans
est également prévue.

Enfin, est aménagée la possibilité d'autorisergraété motivé des opérations de destruction desatid
des ceufs de cormorans a proximité des piscicultapgeés consultation locale des partenaires coésern
Cette destruction peut étre réalisée uniquementigsiragents assermentés mandatés a cet effeéte’arr
préfectoral autorisant ces opérations devra inditpgee mesures destinées a préserver la nidificatém
autres espéeces d'oiseaux d’eau situés a proximiéidux d’intervention, et prévoir la mise en oguvr
d’actions favorables a la conservation des hahitatisrels concernés.

Par souci de simplification administrative, il eetommandé que les dérogations soient octroyées pou
une durée de 3 années consécutives. Dans ce sdgnéficiaires ou leurs représentants devrontitab
un bilan annuel des opérations mises en ceuvredémegations accordées pour une durée de 3 ans sont
révocables en cas de non-respect des conditioagidedes opérations précisées au point 3 de kepté
circulaire, ou, le cas échéant, en cas de modiicales dispositions nationales encadrant |'oaties
dérogations concernant les cormorans ou en casoddications de la situation des grands cormorans
pendant les trois années concernées.



2. Organisation de la consultation et de l'informaibn des partenaires concernés en amont des
opérations

Il est important d’assurer l'information et la centation au niveau départemental pour conduirelas p
prés du terrain la mise en ceuvre des dispositiai®males. Aussi, il est essentiel de conduire les
consultations départementales avec les différemttemmaires concernés en vue de la meilleure
transparence et pertinence de 'action publique.

La concertation conduite par le préfet portera :

- sur la pertinence des opérations envisagéegganrees dommages causés par les cormorans,

- sur les mesures prévues pour limiter le dérangenes espéces ou habitats naturels présentseatans |
territoires concernés par la mise en ceuvre dent&wéntions,

- sur les mesures favorables a la conservatioa théotiversité des habitats naturels mises en oparre
les pisciculteurs de la zone concernée en fondisnenjeux locaux de protection.

Cette concertation tiendra compte, pour évaluer nesures proposées, des enjeux prioritaires de
protection de la biodiversité (rappel de la régletagon en matiére d’habitats et d’especes menacés,
identification des étangs-clés, etc.) a I'écheidadzone piscicole concernée.

3. Justification technique des interventions et cdditions d’octroi des dérogations mentionnées par
l'arrété du 26 novembre 2010

Les territoires pour lesquels des demandes de aéoagpeuvent étre déposées sont fixés a l'aice
l'arrété du 26 novembre 2010, a savoir les zongssdeculture en étang, définies a l'article 5 'deréte,
et les eaux libres périphériques.

Toutefois d’autres territoires d’intervention, eshdrs de ces zones, peuvent étre définis surtéssai la
prédation de grands cormorans présente des rigguesdes populations de poissons menacées. Ces
dernieres sont celles visées par l'arti¢led@& I'arrété du 26 novembre 2010 qui précise quedaention

des risques concerne les espéces de poissonsgw pigigl'arrété du 8 décembre 1988, celles merdesn

a l'arrété du 23 avril 2008 et celles pour lesgselles indications suffisantes permettent d'étgoky
I'état de conservation est défavorable. Les sesvinstructeurs peuvent se reporter a la liste rouge
d’'espéces menacées en France et aux listes réggoatdblies par ''UCN, notamment la liste des
poissons d’eau douce de métropole de 2009.

Le demandeur de la dérogation doit pouvoir étahle le choix de la méthode d’intervention précamisé
est adaptée a la situation de dommage identifiga’'gtn’existe pas d’autres méthodes alternatiGedon

les cas, le dossier doit produire des indicatiariisaintes sur les dégats produits par les cornsodams

les piscicultures de la zone identifiée ou bien dlelications suffisantes sur I'état de conservation
défavorable des populations de poissons en s’appsye les dégats de cormorans enregistrés au cours
des saisons précédentes sur ces espéeces pisdicdteségalement proposer un dispositif permettamt
suivi de l'efficacité des opérations mises en ceuvre

- Concernant 'ensemble des dérogations
Le dossier, constitué par un ou plusieurs pétithinen devra contenir :

- concernant le diagnostic de la situation

- le descriptif de la zone concernée,

- les caractéristiques des activités concernées,

- l'identification des colonies de cormorans vigés l'intervention (si possible, les effectifs er@gence,
la distribution spatiale des cormorans a I'échédida zone, I'age de la colonie : cas différentatdenies
« anciennes » et des implantations pionniéeres, etc.




- tout justificatif des dégats occasionnés,

- concernant la justification de la méthode et loix des moyens d’action

- les autres solutions de prévention des impaciesren place,

- tout document justifiant qu’il n’existe pas ddwmn alternative,

- le nombre maximal de nids ou de cormorans dodé$druction est envisagée,

- concernant le suivi des opérations permettaniadi®r leur impact sur les dommages

- les éléments du bilan annuel transmis a la Doraiépartementale des territoires et communiqué au
partenaires départementaux,

- des éléments permettant d’estimer l'efficacité deesures de tir, notamment sur le transfert de
populations,

- des éléments permettant d’apprécier les conségaates mesures de tir en eaux libres sur I'éamluti
des populations de poissons d’especes patrimoniales

- Concernant I'allongement de la période autoriséargde tir des cormorans adultes, jusqu’au 30 juin

Une dérogation pourra étre accordée pour une ddeé8 ans], aprés information et consultation des
partenaires départementaux concernés et a condifien les bénéficiaires ou leurs représentants
soumettent a la Direction départementale desd@g#t un suivi annuel des opérations qui tiendrajte

de I'impact de celles-ci tant sur la prévention desimages aux piscicultures que sur la conservdgen
milieux. Ce bilan sera présenté annuellement attepaires départementaux.

Les DDT tiendront compte, pendant la période des de toute évolution de la situation qui pourrait
remettre en cause ladite dérogation.

Par souci de simplification des procédures et paumettre une certaine souplesse aux opérateubs sur
terrain, il a été jugé inutile de décliner par Hféngire le quota de tirs de cormorans fixé paratément
sur les piscicultures et les eaux libres. Cependaim que le quota départemental soit respecté, il
convient de demander aux opérateurs de rendre eprghtervalles réguliers pendant la période des
opérations, des destructions gu’ils ont effectu&de quota venait a étre atteint, les autorigation
cours seraient annulées pour le reste de I'année.

La demande d’allongement de la période autoriség |@otir des cormorans adultes, jusqu’au 30 juin
faite soit & titre individuel soit par un groupernda pisciculteurs devra préciser :

- la désignation des étangs ou de la zone piscatmieernée,

- les mesures prises pour éviter de perturberdifigation des autres especes présentes sur Je site

- les mesures prises en faveur de la conservatismabitats,

- la démonstration gu’il n’existe pas de solutiaiternatives,

- le nombre maximum d’oiseaux pouvant étre tirésng pourra sur I'ensemble du département dépasser
10 % de la population nicheuse et sans dépasgapta départemental restant apres le 28 février.

- Concernant les dérogations pour la destructiomitks ou d’'ceufs :
Il est rappelé qu’en application des article 13%tle I'arrété de 2010 ces mesures sont exceptlesne
Toute demande devra s’appuyer sur un dossier gahmiermettant d'établir précisément sur le tdreato

d’intervention, le risque avéré de dommages impdstéies a l'installation de colonies de nidificat]
basé sur la production d’indications suffisantesrpestimer le risque pour les poissons, I'abseree d

Délai sur lequel I'administration s’est engagépras des professionnels.



solution alternative satisfaisante ainsi que lictpdes mesures mises en ceuvre pour prévenir les
dommages.

Ce dossier, constitué par un ou plusieurs pis@atstou propriétaires exploitant d’étangs, devraerar
en sus du dossier général mentionné ci-dessus :

- concernant la justification de la méthode et ldoix des moyens d’action

- les mesures favorables a la conservation degdabamaturels mises en ceuvre a I'échelle de la zone
piscicole concernée, les mesures préservant lacaition des autres espéces d’'oiseaux d’'eau arpitxi

du site des interventions,

- la démonstration gu’il n’existe pas de solutiaiternatives.

Afin de faciliter la démarche des pisciculteursdtessier de demande pourra étre porté, pour phssieu
étangs, a une échelle territoriale appropriée,lgatructure représentative des acteurs piscictgemn
zone (syndicat ou association). Pour traduire bag@xistant en amont entre les partenaires, Isielode
demande pourra utilement étre présenté conjointeip@ndes acteurs piscicoles et des représentants
d’associations locales de protection de la natusedérogation pourra étre accordée pour une dueée d
trois années consécutives. Elle est révocable ml€aon respect de ses prescriptions, de modifisat
des dispositions nationales encadrant I'octroi @@glation concernant les cormorans ou de modificat

de la situation du cormoran dans les zones conegrné

A la suite de toute opération, un compte-rendutefirention devra étre adressé au préfet, détaillant
notamment :

- les lieux de I'intervention,

- la date de commencement et de fin des opérations,

- les prélevements effectués : nombre de tirs ®efés; nombre d'individus prélevés, interactions sur
d’autres espéces d'oiseaux,

- les intervenants présents le jour de I'opération,

- le besoin éventuel de reconduite de I'action.

Les bilans annuels des opérations mentionnéesssiideseront transmis par les préfets aux ministéres
chargés de I'environnement et de I'agriculture.

4. Mobilisation d’agents assermentés

Les bénéficiaires des dérogations sont définisaétidle 6 de l'arrété du 26 novembre 2010 et les
personnes habilitées a tirer sont mentionnéestiglea7 de cet arrété.

Dans certaines circonstances il est prévu que poissiez faire appel a des agents assermentés.

Suite a la modification de l'article L.427-6 du eode I'environnement relatif aux battues ou chasses
particulieres par la loi n° 2016-1087 du 8 aolUt@pbur la reconquéte de la biodiversité, de laneatt

des paysages, le recours aux battues adminisgateont plus possibles. Toutefois, dans la mesure
des prescriptions particulieres de la dérogatida protection de cette espece peuvent étre autsrisé
localement, vous avez la possibilité de prévoirsdas arrétés préfectoraux le recours aux lieutsrdm
louveterie pour assister le bénéficiaire de la gétion ou qu'il soit son mandataire pour la résisades

tirs de grands cormorans.

D’expérience, il apparait utile que dans les dépaents ou existent d’'importantes zones de pisaieult
extensive, vous puissiez nommer des lieutenant®westerie dont les compétences sont spécialisées
pour permettre des interventions efficaces sucdesiorans.



Vous pouvez de méme, ainsi qu'il est prévu paréidr précité, faire appel aux agents mentionnés a
l'article L. 428-20 du code de I'environnement.

En zone cétiere, il convient de s'assurer que esnts savent distinguer les deux sous-especes de
cormoransPhalacrocorax carbo carbet Phalacrocorax carbo sinensis.

*

La présente note sera publiée au Bulletin offidielministére de I'environnement, de I'énergie etale
mer, en charge des relations internationales stlinfet.

Fait le 11 octobre 2016

Pour la ministre et par délégation,
Le directeur de I'eau et de la biodiversité,

Francois MITTEAULT

Pour le ministre et par délégation,
Le directeur général adjoint de la performance
économique et environnementale des entreprises

Hervé DURAND



