Circvlaire du 4 septembre 1981 relative & lentrée en foncf'ion:s
du comité consultatif de réglement amiable des lifiges nés a
Foccasion des marchés publics,

Paris, le 4 septembre 1981.

Le Premier ministre & Messieurs les ministres d’Etat
et Mesdames et Messieurs les ministres et secré-
taires d’Etat.

Pour favoriser le développement des procédures de réglement
tmiable, le décret n® 81272 du 18 mars 1981 a instifué un comits
fobsultatif unique de réglement. amiable des différends ou litiges
Bes & l'occasion des marchés de PEtat et de ses établissements
Bublics autres que ceux qui ont le caractére industriel ou commer-
fal Le nouvel organisme se substitue aux comités de réglement
Amiable créés auprés de guelques ministéres.

E“_ application de Particle 2 du décret précité, le comité est
Btré ep fonctions le 27 juillet 1981. Les modalités d’application de
Procidure prévue devant le comité sont précisées dans linstruc-
1 du ministre de I’économie et des finances. en date du 4 sep-
Sembre 1957

,ﬁ-’e tiens par 1a présente circulaive 3 appeler votre attention sur

Principes de Ia réforme et sur les conditions de sa réussite.

d:a? 3¢5 objectifs, !a nouvelle procédure de réglement ramiz!ble
litiges concernant les marchés publies répond en premier lien,
Mie Jorg de la création des premiers comités de réglement
huoble aupres de certains départements_ministériels, ala préoccu-
fict; N des Pouvairs publics de remédier a Pencombrement des juri-
°0s administratives et d’éviter les inconvénients inhérents aux
r“:':“ en justice, en développant la conciliation au niveau du
xigq 'S gracieux. Le nombre des marchés publics étant en progres-
Constante, jeg litiges qui risquent de survenir au cours de
bnuv“ecmion ou de leur réglement doivent plus que jamai_s pouvoir
r leur solution en dehors de la procédure contentieuse.

#

_—

La réforme s’inserit, en second lieu,-dans le cadre deg mesyres
poursuivies pour améliorer les relations entre administration et
le publie, en Ioccurrence les entreprises coconiractantes. Celles-ci
bénéficient désormais d’une garaniie de procédure par le droit qui
leur est ouvert de saisir directement le nouveau comité en fin
d'exéeution du marehé.

Le dispositif mis en place présente les principales caractéristiques
suivantes.

Constitué auprés du Premier ministre en raison de ses attribu-
tions interministérielles et présidé par un président de section du
Conseil d’Etat, le comité a pour mission de rechercher les sclutions
pouvant étre éguitablement adoptées pour régler les litiges relatifs
aux marchés passés au nom de I’'Etat et ses établissements publics
nationaux a caractére administratif,

Ainsi se trouve réalisée Pégalité des titulaires au regard de la
procédure de conciliation, quel que soit Padministration ou ’établis-
sement public national contractant.

Par sa place et par sa composition, le 2omité offre aux parties
toutes garanties de compétence et @'indépendance.

Mais la principale amélipration apportée a la proeédure de regle.
ment amiable réside dans le mode de saisine du comité.

Le nouvel organisme peut étre saisi 4 tous les stades de l’exé
cution du conirat par vous-mémes, de votre propre initiative ou
4 la demande d'un titulaire de marché si vous estimez utile de
soumettre le litige 2 I'examen du comité,

Le titulaire peut de son edté saisir directement le comité maig
seulement en fin d’exécution du marché.

Cette limitation répond d'abord au souci de laisser au responsahle
du marché ou & son délégué le soin de régler les différends ou
litiges, dans toute la mesure du possible, dés leur naissance, au
plan local. Ce n’est qu’en cas de désaccord persistant avec le res
ponsable du marché que le titulaire pourra porter directement
Taffaire devant le comité. Elle vise ensuite 4 ne pas encombrer
le rile du nouvel organisme par des litiges mineurs. 11 importe, en
effet, ehaque fois que les intéréts en jeu sont de faible importance
ou que la solution des litiges peut éire trouvée dans le cadre des
dispositions réglementaires ou contractuelles que les responsables
de marchés recherchent le réglement amiable.

Je vous rappelle gue les cahiers des clauses ‘administratives
générales (C. C. A. G.) applicables aux marchés publics organisent,
parfois dans le détail, les modalités de reéglement amiable des
différends et litiges au niveau des responsables de marchés et
de leurs délégués.

A cet effet, je vous recommande de définir les délégations de
compétence permettant de régler rapidement les différends au
niveau loeal. Je vous demande également d’appeler Pattention des
responsables de marchés sur Iintérét qui s'attache & rechercher
la concilation par une interprétation non restrictive des dispositions
contractuelles et, sous réserve que leurs décisions ne conduisent
bas & un dépassement de crédit, de recourir a des procédures
souples pour le réglement d’indemnités auxquelles pourraient légiti-
mement prétendre les titulaires.

Le réglement des contestations, dés leur naissance, au niveau du
responsable du marehé doit généralement permettre par la négo-
ciation de dégager, dans le cadre des régles de droit, des solutions
susceptibles de sauvegarder les intéréts de la collectivité publique
tout en garantissant Jes droits des titulaires de marchés.

Dang ces conditions, le comité ne devrait &tre saisi que des
affaires relativement importantes, notamment de celles dont il
apparait qu’elles ne peuvent étre réglées que par une solution en
équité. :

Je erois devoir souligner i cet égard que le réglement des litiges
en équité ne peut intervenir gqu’au niveau ministériel et seulement
aprés avis du eomité. ’

Dans la nauvelle procédure, Pavis du comité ne revét plus
un caractére confidentiel En effef, dans la mesure ol le
nouvel orgapisme peut étre saisi bar lune ou Pautre des par-
ties, T'avis du eccmité doit étre notifié i chacune des parties.
En tout état de cause, I'avis du comité ne pouvait plus é&tre consi
déré comme un document dordre interne confidentjel depuis Finter-
vention de la loi du 17 juillet 1978 relative A lz liberté d’aceés aux
documents administratifs, et pouvait donc étre communigué i sa
demande au titulaire du marché Iitigieux.

L'avis du comité, bien qu’émis en équité, pourra donc étre produit
devant les juridictions administratives. -




Le succes de la réforme repose essentiellement sur l'accélération
de la procédure de réglement des litiges aussi bien au niveau des
responsables de marchés que devant le comité.

Aussi bien, dans un soueci d’efficacité, les responsables de marché
devront-ils statoer aussi rapidement que possible sur les réclama-
tions qui leur sont adressées par les tifulaires, notamment en fin
d’exécution des marchés, en évitant les. décisions de rejet implicite.

De votre cété, compte tenu des délais relativement courts impartis
au comité pour rendre ses avis, je vous demanderai de veiller &
ce que les affaires gue vous déciderez de soumettre au nouvel
organisme solent présentées accompagnées de toutes les piéces de
nature a faciliter Yinstruetion des litiges par les rapporteurs
désignés. ’ .

En raison de lintérét que présente Ia réforme de la procédure
de réglement amiable, les nouvelles dispositions seront applicables
aux marehés en cours d'exécution a la date du 27 juillet 1981, date
d’entrée en foactions du nouveau comité,

Pour les marchés conelus & partir du 27 juillet 1981, je vous
engage a faire insérer une clause se référant aux articles 239 4 246
du code des marchés publics et a la présente circulaire pour le
réglement amiable -des différends ou litiges susceptibles de survenir
en cours d’exécution du contrat, précision étant faite qw’en tout
état de ecause le titulaire pourra toujours se prévaloir des nouvelles
dispositions du code des marchés publics pour saisir le comité.

Fait a4 Paris, le 4 septembre 1981. )
PIERRE MAUROY.






