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Le Premier Ministre
a
Messieurs les Préfets de Région

-~ Messicurs les Préfets

OBJET : Mise en oeuvre du Fonds Interministériel de Dévcloppement et
d*'Aménagement Rural {(F.I.D.A.R.)

Le Gouvernement a décidé la mise en oeuvre d'une °
politique d'adaptation et d'aménagement des secteurs ruraux
fragiles. A cet effet, un FFonds Interministériel de Dévelop-
pement et d'Aménagement Rural (F.I.D.A.R.) a &té créé
(décret du 3 juillet 1979).

Le Comité Interministériel du F.T.D.A.R. qui
s'est réuni sous ma présidence le ¢ juillet dernier a fixé
les orientations générales et les moyens de cetie politique.

La présente instruction a pour objet de
préciser les modalités d'application de ces orientations
et les conditions de mise en oceuvre de ces moyens au vu
des enselgnementq de la premiére tranche de programmes
approuvée au titre de 1980 par le Comité Interministériel
du F.I.D.AR. du 21 février dernier.

I - LES ORIENTATIONS DU F.I.D.é,R.

I.1 LES CONDITIONS D'INTERVENTION DU F.I.D.A.R.

a) des interventions sélectiives

L'aide du F.I.D.A.EB., doit :

- soutenir les projets qui contribuent au developpement
d'activités &conomiques, 4 la création dtemplois, a la
valorisation sur place des ressources locales. Cette
priorité doit conduire 34 des réductions sensibles de
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ia-part des crédits prlelunS d'améenagement du E
 terr1to1re affecLe Jusqu'a présent aux opérations d'é-
qulpement ; ' ' ; : S

- etre réservée aux sectcur% ruraux les plus fragile s.- 
'~ Afin d'éviter toute dlqger51on des moyens, les credits du
~FIDAR sont utilisés en référence a des analyses preala—_
bles permettant de justifier le choix des secteurs
geographlques et des opérations pr1or1ta1res.

b) des 1nterventlons cuntractuelles
~rRrgrvent

L'alde du FIDAR doit :

- soutenir les initiatives locales et favorlser la prlsei_ 
ert charge du développement par les responaables locaux 3

- cncourager l'actjnn colicctive, l'orqanwsatlon economlque
et pr1v1legl9r les opératiocns dont le coﬁt en 1nvest15&e—?_
ment et en fomcitiocnnement est réduit par un effort predlaw"
ble de réflexion des partenaires 1ntereqs95' : ’

- susciter la concertation la plus éfendue : les collecti=
vités locales, les établissements publlcs nationaunx,
régionaux et locaux, les organismes économiques et pro~
fessionnels, lss associalions doivent part1c1per aux
cBtés de 1'Administralion & la conception, J l'eiabOu.'
‘ration el au financement  des proJets,

~ intervenir dans le cadre de decisions contractuelles-
flxant entre les parlenaires concernés, les ubJectlfs
a attelndre, les indicateurs de résultats a obtenlr' 1es
contributions respectives, les dlSPObLL]OHS prévues en cas
de mon-respectl Jdes engagements prls ou de non rea11 san~ '
tion des thectlts adoptés ; -

- développer la pratique des contrats de filiédre, complé-
mentaire a celle des cont*ats dc. pays. S

c) dPs 1ntervent10n cobrdonnéos
'__L'alde du FIDAR doit :

- s 1nqcr1re danb des PYrogrammes d'ensemble artlculant
pour une filiére de productlon ou- pohir -k gecteur. gea-
graphlque determine, lps actlonq complomentalres : '
nccessa1res 3 : S :

- rechercher l'effet mu¢tlp]10atcur le plus grand emn- mobllj-
- sant autour d. programme d'ensemble tous les CONCOUrs.
financiers d1qpon1bles . Les crédits du FIDAR ne- d01vent
Pas se substituer aux Ffinancements de droit commun et -

- wvous devrez veiller a ce gque la repartltlon des credlts-
‘normaux’ de L'bitat entre les secteurs fraglles et les
autres secteurs ruraux steffectue. sans con51dezat10n-
des apports supplémentaires issus du FIDAR, :
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U 'T.o Zies DOMAINE% D'INTERVENI‘ION DU FIDAR.

-a) L'action économ- qu
m—m—

. Outre les criteres de création d'emplois, d‘organlsatlon:
-économique et de valorisation de ressources. locales .
u_ ment1onnes plus haut, les projets sont recevables au
. FIDAR dans les condltlons suivantes S '

_ }.1es operations aidées doivent pouvoir acquérir_fapidemﬁnt_'

Ieur”autonomie financiére ;

43195 o”gdnlsmes bénéficiaires de 1'aide d01vent aVOlr .an
" régle générale, un caractére collecLlf (groupements de '
productnurs, associations ...) S

;ffle FIDAR ne peut, sauf exception, majorer de maniére;' 
Couniforme des aides directes de 1'Etat aux personpes{ou}

- aux entreprises ;

,;_lorqqu une entreprise bénéficic d'une alde du FIDAR

celle-~ci peut étre considérée comme une avance rembourSa—
ble en tout ou Partie selon des conditions deflnles de
"manlere conLractaelJe lors de 1la preparatlon dua- proJet°'

}Dans 1e domalne économique, les objectifs sulvants_sont

perllegles

% 1'installation de Jeunes. actlfs ‘dans 1’agriCulture, Lle

commerce ou l'artlsanat'

- le développement des filieres agrlcoles locales {

'jeﬂla mlse en valeur da la foret B

' ~ 1& developpemeﬁt ou la création d'entrepr;ses 1ndustr1el- 
T le$ ou artlsanales : : :

F“le developpement du tourisme.
Pour chacun de ces secteurs, des notes technlques de“

' conse11 et d'orientation vous seront prochalnement
adressées par lo Secretarlat general du FIDAR :

b) L'actlon sur lesg se1v1ces et le cadre de vio.'
—'“_‘MH-‘MM

':Les progets sont recevables au FIDAR dans les’ chditinn53
-_sulvantes e L :

les travaux d'lnfrastructure generdle (v01rle, adductlon
d'eau potable,_assa1n1ssement collecte et traitement:

- des déchets, €lectrification) ne peuvent &tre pris =
en con31derat10n que dans deux cas - IR
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- lorsqu'une opportunité de création d'activités
cu d'emplois ne peat &tre saisie faute de
financcments disponibles en temps utile sur
des crédits normaux ; o

- lorsque lfintsrvention du FIDAR A ce titre _
s'avére indispensable au développement économiqie
dans ce cas lc FIDAR ne pout qu'accompagner
d'autres subventions de 1'Eiat et sa.participation
doit rester minoritaire. ' T

- lcs opérations portant sur le logement ou les gervices
doivent &tre proposées en référence a la création o
dlactiviiés ou d'emplois ou au maintien et a 1taccueil -
de jeunes actifs (lutte conire L'isolement physique,
économique, culturel et social) o '

-~ la présentation de ces opérations ost subordonnée 4 une . .
contribution financieére des administrations, des c¢ollec-
ctivités ey établissements publics concernés. B

- les projets doivent traduire un effort d'adaptation aux

contraintes spécifiques des secteurs fragiles des normes
el systémecs de financement de droit commun. . '

) [+

IT - LA MISE EN OEUVRL DU FIDAR

IT.1 - LES SECTEURS GEOGB&PHIQQEg'D'INTERVENTIOE,DU FIDAR.

En 1980 sont considérés comie secteurs ruraux fragiles

les zones d'application de 1l'ancien Fonds de Ménovation
Rurale;

les sccteurs priorilaires définis dans le cadre du pProgramme
décennal de développement du Grand Sud-Ouest ;

dans chaque région les secteurs bénéficiaires d'un contrat de”
pays dont la procédure est maintenue et infléchie selon les

principes de 1la politique nouvelle des secteurs fragiles _
(plus grande sélectivité géographique, priorité aux activités |
et 4 1'emploi). o '

Au dela de 1980

avcun sonage nouveau ne sera établi a4 1'échelon national;

le choix des secteurs ruraux prioritaires devra &trc justifié
en référence a des criteres précis , en particulier - o
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la situationeal éwlution qualitative et quantitative

de la population

le nombre de demandeurs d'emplois par rapport a la popua-
lation active ;

la situation &1 'évolution des revenus bruts d'exploitation
agricele par actif '

- la priorité qui s'attache aux zones de rémnovation rurale est
Maintenue et celles-ci continuent de bénéficier notamment
des avantages spécifiques qui leur sont 1iés {(modulation
des conditions dioctirei de la Prime de Développement
régional par cxempls).

II. 2 - LA PROCEDURL D'INTERVENTION DU FIDAR

al éiaboration des programmes

- les préfets sont responsables de 1'élaboration des programnes.
Dans les départiements et les régions couverts en tout ou
pPartie par les gzones de rénovation rurale, cette responsabili.
té est exercée conjointement avec les commissaires qui conti-
nuent d'assurer a 1l'échelon de la grande zone ou du massif la

coordination des projets. Lgs Directeurs départementaux
de 1l'Agriculture doivent vous assister cn permanence dansg les
tlches de choix des secteurs prioritaires et de préparation
et de réalisalion des programmes ;

- Respomnsables de 1'élaboration des .programmecs, vous devez
veiller a ce que ltaction quotidienne des administrations
tienne compte des objectifs de la politique des secteurs
ruraux les plus fragiles, 4 travers notammont la progrramma-—
tion des crédits déconcenirés. Vous devex associer par
ailleurs a cette élaboration 1'cnsemble des partcnaires
concernés notamment les représentants des sccteurs productifs

- Je vous demande d'engager dés maintenant, pour les zones
déja reconnues comme prioritaires, les rétlexions et concer-
tations nécessaires a la préparation des programmes gui
seront examinés en 1981. L'objectif de rigueur et dc
réorientation en faveur du dévcloppement économigue gqui fonde
la nouvells politique des secteurs fragiles suppose mu effet
un important travail qu'il faut organiser sans déelai pour
aboutir en 1981 a4 des dossiers conformes aux nouvellcds
priorités du FIDAR.

Un effort toul particulier doit 8tre fait sous
votre autorité afin qQue les dossicrs comportent de manisre
pPilus compldte que par le passé :

- une défidtion stricte des critdéres de sélcction des
pPropositions ; :

+ une justification rigoureuse desg objcetifs poursuivis

« une analyse approfondic de 1'économie des projets ;

= une mise en évidence précise des indicateurs de résultals
retenus ; '

» une présentation du Plan de financement, des engagements pris
par les paritenaires concernés et du schéma juridigue des
programmes .
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e deq ‘pour lesquels l'ordomnateur secondaire reste le

hdles services. publics en milieu rural pour lesquelles
3w1'0rdonnateur qecondalre reste 1lc préfed..

:f*ﬁLe Fonds pert financer des opérations d'lnvestlssement comme
. de fomctionaement. Il peut déroger aux limites de taux de.

' prubl1cs reglonaux comme par lc passé.

bation: des programmes de candidatures a des contrafs de -

LY h) financement des Drogrammes

.__ntéryention du FIDAR doit se¢ faire avec le maximum de
ouplesse et de rapidité. Alin que les crédits du FIDAR
_parv1ennent aux ordoannateurs secondaires dans les délais _ _
Yes plus brefs, ceux-ci peuvent faire T'abjet de dclegatlons-f
directes.. L'ordonnateur sccondaire de ces crédits est . le -
Dlrectcur départemental de 1'Agriculiure sauf pour les contrats_

.”fPrefet de région et pour les actims relevant de la pollthue_

. subvention nentionnées a4 l'article 18 du décret n® 72-196 dq_
?10 marg 1972. Il ouvre droit, dans les mémes condiLlons""gﬂ
- .gue l'ancica Fends de Rénovation Rurale, aux préts bonifiés.
~du Crédit Agricole. ' e

*fﬁilj.e'LEs PULLTIQUES SPECIFIQUES_ET_L'INEERVENTION DU FIﬂAR;

~a) Aménagement des zones périphéri ues des parcs
nitlonaux et des tervitoires des_parcs ndLurplq

r g_l_ OYlauX.

_Les'zones perlphorlques des parcs nationaux ainsi que Tes
'fparcs naturels regionaux peuvent bénéficier d'une aide

- financiére du FIDAR dans 1le respect des conditiens deilnles
ﬂ]dans la presente instruction;

b) Politique des contrats de;pqys

wLa po]1t1que des contrats de pays est poursu1v1e selon la
;_proceduro e q1ondquee actuellement cn vigueur. Son fllanceu
Cment. esl assure, pour ce qui concerne l'aide spécifiquc de’
. l'ELaf par le FIDAR, sur des crédits gqui sont 1&d1v¢duallses
~.chaque annéc et attr;aupq, globalement ~aux établissements

fQLe Comlte 1ntcrm1nlsLLr‘e1 du FIDAR sc¢ bubSLliue au Comlteﬁf
: 1nterm1n13terlel dt'Aménagement du Territoire pour l'approw:

'pays reglonallses.

_Jn prochdLn Comlte 1nterm1n15ter1~l du FIDAT? arréterva 1Bb
L nesures nécessaires 4 l'amélioration des contrats de pays _
j3uonf0rmement aux objectifs assgignés au FIDAR. Ces mesures ﬂ
- feront 1'objet d'instructions gqui vous seront adressées cn,f

'temps utile. :

c) Po11t1g 1e_des services publics en milicu raral\

'*“La pollthue des scrvices publics en milicu rural est

~ . Poursuivie selon la pIOLPdure actuellement en vigueur.  Son
. financement ¢st assuré, pour ce qui concerne 1l'aide spéeifi~

. que de 1'Etat, par lc FIDAR sur des crédits qui sont indivi- .
~dualisés chague année. : Co
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Je vousg demande d'dftlrer tout particulicdrement i'atténLion
des respousables lIocaux. sur les deux observations - sulvantes :

la mlqe en oeuvre du FIDAR tradult la volonte d‘un
~double effort de rigueur ct de réalisme, non celle d'une
centrallsatlon accruc des décisions. '

‘Les programmes sont dnnc congus, elabores, choiszis sur pldce,-
au niveau du département. de la région et du ﬂaSSlf. :

Le Comlte du FIDAR & pour r8le de définir des orientations,
veiller a leur application, assurer une meilleurs Prise en
compte par l'ensemble des mlnlsteres des impératifs du’
renouveau rural. - }

- Aucune rupiure ne doit &iLre constatée avec le- passé. Au551
le Gouvernement a-iL-il tenu a réaffirmer, & l'occasion des
‘deux premiers comités interministériels du FIDAR, 1le R
'malntlen du caractérc prioritaire de 1'1ntervent10n dans
- les zones de rémovation ruralc et notamment_en montagne ot -
l'effort sera accru en 1080 : : S

Raymond_BARRE_




