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Paris, le 14 févner 1994.

Le Premier ministre
a Mesdames et Messieurs les minisires,

Pour exercer ses missions, I'administration collecte, enregistre,
conserve et traite d'importantes quantités de données. Elle dispose
ainsi d'une ressource qu'elle doit gérer dans le respect de ses mis-
sions, en conformité avec les principes du droit public et dans I'inté-
rét du public,

Dans cette perspective, les administrations ou services publics qui
disposent d'informations non confidentielles présentant un intérét
pour le public et notamment pour les entreprises doivent pouvoir en
envisager la diffusion,

11 va de soi qu'une telle faculté doit étre mise en ceuvre dans un
cadre et selon des régles générales clairement définis, que la pré-
sente circulaire a pour objet de préciser.

Par elle-méme, la détention d'information par I'administration ne
confére pas i cette derniére le droit de I'exploiter directement de
fagon commerciale. La commercialisation des données publiques ne
s’inscot pas en effet dans la vocalion premiére d'une collectivité
publique.

Deux cas sont a distinguer a cet égard,

Si la diffusion des données détenues, sans constituer une obliga-
tion pour |'administration détentrice, présente une valeur écono-
mique et ne se heurte 3 aucune régle de secret, il est préférable de la
confier soit A un ou plusieurs opérateurs privés (éditeurs par
exemple), mieux placés que |'administration pour assurer cette
commercialisation, soit aux ofganismes puoblics ayant une rnission
d'information (Imprimenie nationale, Journaux officiels, Documenta-
tion frangaise). Le choix entre les diverses formules devra respecter
les régles de concurrence et de spécialité.

C’est essentiellement dans le cas o, eu égard & la nature des
données en cause ¢t 4 sa propre mission, 1'administration détentrice
est juridiquement ou fonctionnellement conduite & communiquer
directement I'information aux utilisateurs que la prise en charge du
service d'information par Padministration elle-méme est envisa-
geable. ) ‘

Sauf circonstances particulitres, je ne vois que des avantages i ce
que [’administration détentrice confie la diffusion de données
publiques aux organismes publics ou privés spécialisés.

En particulier, les entreprises privées spécialisées :

~ disposent d'un équipement informatique adapté ;

— encourent une responsabilité commerciale de droit commun i

I'égard des utilisateurs ;

— peuvent offrir un service plus étendu er plus personnalisé

qu'une administration classique.

De fagon générale, 'intervention d'un tiers, notamment dans le
cadre d'une délégation de service public, est la démarche la plus
naturelle pour des administrations que pi leurs movens, ni leur
culture ne prédisposent & prendre en charge une activité comtner-
ciale.

Sous ces réserves, la présente circulaire entend répondre aux
interrogations les plus fréquentes et harmoniser les pratiques. Ces
régles ou méthodes ne valent que dans la mesure ol des textes spé-
cifiques ne viennent pas réglementer la matidre.

Aprés avoir analysé ce que recouvrent les tenmes de « diffusion
des données publiques » et opéré une distinction entre I’accés i des
données publiques et leur diffusion, 12 circulaire traitera successive-
ment :

I* Du cadre général de la diffusion ;

2° Du respect des régles de la concurrence ;

3° De la tarification applicable ;

4° Des différents modes d’encaissement des recettes.

DEFINITIONS

Par « donnée », on pourrait entendre, au sens étroit du terme, une
information formatée pour étre traitée par un systéme informatique.
Elle sera entendue ici au sens large d'information collectée ou pro-

“duite sur n'importe que! support, pas seulement informatique.

Par « publique », il faut entendre une donnée collectée ou pro-
duite, dans e cadre de sa mission, par un service public, sur fonds
publics.

La «diffusion des données publiques» doit s'entendre, au sens
large, comme la communication au public de données publiques,
quel qu'en soit le support, résultant de l'activité d’une personne
publique (administration, service, organisme ou établissement
public).

La présente circulaire exclut de son champ d’application les éta-
blissements publics 3 caractére industriel et commercial, compte
tenu des caractéristiques propres a leur régime juridique.

Une distinction doit éire faite entre 'accés 3 une information et la
diffusion de celle-ci. Les préoccupations de I'administration sont
différentes selon le cas.

Sauof dispositions particuliéres, le droeit d’accés est régi par les
dispositions de la lot n° 78-753 du 17 juillet 1978. Il ¢’applique 2
des documents administratifs limitativement énuméréds, existants et
achevés. II comporte des réserves touchant aux secrets protégés par
la loi ou au caractére nominatif des données. Il est exercé selon des
modalités variables : par consultation gratuite sur place, sauf si Ja
préservation du document ne le permet pas ou en Interdil la repro-
duction ; si I'état du document la rend possible, par la délivrance



