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d’action de vos administrations soient conformes aux engagements
communautaires de FEtat (traités, droit communautaire dénivé, juris-

prudence de la Cour de justice de Luxembourg). En cas de doute,r

vous saisirez le S.G.C.L.

En outre, le bon fonctionnement du marché intérieur européen
exigera de renforcer le contrdle du respect de la régle du jeu par les
Etats membres ; ce role incombe aux autorités communautaires, et
particuliérement 4 la commission. Aussi je vous demande de veiller
4 éviter de placer les autorités frangaises en situation d'infraction et
de préter une attention particuli¢re aux manquements que la com-
mission pourtail constater. Vous suivrez aussi avec attention les
contentieux dans lesquels les autorités frangaises sont impliquées.

Vous veillerez & l1a transposition adéquate en droit interne des
directives communautaires dans les délais imposés. Vous poursuivrez
I'adaptation des procédures régissant les interventions financiéres de
I'Etat aux exigences du droit communautaire.

2. Pai souligné I'importance que chacun d’entre vous devait atta-
cher & I'exigence de cohérence de I'action gouvernementale. Cette
cohérence s'impose avec une rigueur particuliére dans les relations
des autorités nationales avec les institutions communautaires. L’unité
des positions frangaises est une condition de Iefficacité de notre
action : 1out ministre ou délégué frangais s’exprimant 4 Bruxelles
engage le Gouvernement,

La position que les représentants frangais sont chargés d'exprimer
au nom du Gouvernement est définic de manitre interministérielle
par le 8.G.C.L, placé sous ['autorité du Premier ministre. 1| appar-
lient au secrétariat général, en cas de désaccord persistant entre deux
membres du Gouvernement, de me saisir des difficultés rencontrées
dans cette tiche. Je souhaite cependant n’avoir A intervenir que de
fagon exceptionnelle.

Toute instruction adressée 4 notre représentalion permanente
auprés des communautés doit étre transmise par l'intermédiaire du
8.G.C.I. Les correspondances écrites des autorités frangaises des-
tinkes aux institutions communautaires, en particulier la commission,
doivent &tre acheminées par notre représentation permanente sur ins-
truction du $.G.C.L Il incombe a ce dernier, saisi d'un projet de
message émanant d'une administration, de s’assurer que celui-ci fait
'objet d’'un accord interministériel avant sa transmission. Le S.G.C.1.
devra en outre veiller 3 la diffusion auprés des administrations inté-
ressées de toute demande d’information ou sollicitation émanant de
la commission et de ses services.

3. Des régles précises ont été définies pour la composition de la
délégation frangaise dans les réunions communautaires, notamment
l¢ conseil des ministres ; elles ont été rappelées dans une circulaire
du 2 juin 1986. Je vous invite A respecter ces prescriptions qui sont
ir_lsépirées par un impératif de rigueur budgétaire et un souci d’effica-
cite,

La préparation des rencontres entre les membres du Gouverne-
ment et Jes membres de la commission ou la présidence en exercice
du conseil doivent faire I'objet d'une concertation adéquate, dans le
cadre du S.G.C.1, sous I'égide .du cabinet du Premier ministre.

En régle générale, il appartient aux membres de notre représenta-
lion permanente, sous I'autorité de Yambassadeur, représentant per-
manent de la France auprés des communautés, d’entretenir tous les
contacts nécessaires avec les institutions communautaires et en parti-
culier avec la commission. Les rencontres directes entres des

. membres de I'administration et les services de la commission doivent
rester 'exception.

Le 5.G.C.I. doit &re informé de tout projet de rencontre de ce
type. 1l est chargé, le cas échéaat, en provoquant les réunions appro-
prites, d’assurer la coordination de ces démarches et de vérifier |'ac-
cord des départements ministériels intéressés sur leur contenu.

Jai demandé¢ au S.G.C.I. de veiller au respect de ces régles,
auquel ne doit pas faire obstacle le développement des rencontres
« informelles » ou des contacts « officieux » entre les autorités fran-
caises et leurs partenaires des zutres Etats membres ou de la com-
mission.

4. Une part croissante de notre action extérieure doit étre articulée
avec la politique européenne. En effet, les compétences des commu-
nautés s’étendent et de nombreuses occasions se présentent de ren-
forcer les manifestations des communautés 4 I'égard des autres Etats.

Pour ce qui concerne les rapports entre la France et I'0.C.D.E,, le
S.G.C.I. est chargé du méme rdle qu'a U'égard des communautés. Les
relations avec le G.A.T.T., qui traite de questions qui sont pour 'es-
sentiel de compétence communawtaire, doivent évidemment tenir
compte de la position des communautés. Il doit en étre de méme -4
I'égard de négociations, notamment |'¢laboration de certaines
conventions intergouvernementales, par exemple dans le cadre du
Conseil de I'Europe, voire de certains accords bilatéraux, qui interfe-
rent avec des discussions en cours dans la Communauté ou concer-
nent des svjets qui sont partiellement de compétence communau-
taire.

Dans tous ces domaines, le 5.G.C.1. est chargé de veiller & ce que
la position exprimée par la France soil cohérente et conforme 2 ses
engagements communautaires,

5. Enfin, il va de soi que la France doit toujours étre représentée
par un membre du Gouvernement lors des sessions du conseil des
ministres des communautés, et normalement, sauf cas de force

majeure, par le ministre compétent. Fattache une imporiance toute
particuliére 2 cette régle, inspirée a la fois par le souci d'attester
Iengagement curopéen du Gouvernement et par la nécessité de
donner a 'expression des positions frangaises tout le poids politique
que requitrent la défense de nos intéréts et I'illustration de nos vues.

MICHEL ROCARD

Circulaire du 12 octobre 1988
relative au respact des décisions du juge administratif

NOR : PAMGESX057C
Paris, le 13 octobre 1988.

Le Premier ministre
4 Mesdames er Messieurs
les ministres et secrétaires d'Etar

Le respect des décisions de justice est une exigence fondamentale
de la démocratie. 11 fait partie intégrante du respect de I'Etat de
droit, sur lequel ma circulaire du 25 mai 1988, relative a la méthode
de travail du Gouvernement, attirait déja votre attention.

Cette exigence s'impose avec une force particulidre sagissant de la
justice administrative. Celle-ci connait en effet des litiges opposant
citoyens et collectivités publiques et’se trouve ainsi amenée, le cas
échéant, 4 censurer des irrégularités ou des abus de pouvoir aux-
quels l'opinion est légitimement sensible.

Le respect des décisions du juge administratif doit vous conduire,
d’une part, 4 veiller & la pleine exécution des jugements, arréts et
décisions, d'autre part, 4 n'interjeter appel qu'a bon escient.

1. Exécution des décisions du juge administratif

Tout défaut d’exécution, tout retard mis 4 I'exécution, toute exécu-
tion incompléte ou incorrecte, par une collectivité publique, d'une
décision de la justice administrative sont des offenses a I'Etat de
droit. Minant I'autorité du juge, ils peuvent conduire les citoyens &
désespérer de la justice. Tout retard d'exécution ne fait en outre
qu'accroitre les difficultés pratiques et la charge Mnanciére qui pdse-
ront ¢n fin'de compte sur I’Etat. Je vous rappelie & cet égard que le
taux d'intérét légal est awjourd’hui supérieur au taux d'inflation.
L'inexécution expose enfin I'Etat 4 voir prononcer & son encontre
une astreinte, en application de 1a loi ne 80-539 du 16 juillet 1930.

Or, le Conseil-d’Etat est de plus en plus souvent saisi de réclama-
tions de requérants qui s¢ plaignent de I'ingxécution de décisions de
justice rendues en leur faveur. Le nombre de ces réclamations a plus
que doublé en six ans pour atteindre le chiffre de 660 affaires par
an en 1987. Trois mois avant la fin de la présente année judiciaire,
ce chiffre est d’ores et déjd dépassé.

Cette évolution alarmante doit étre enrayée. Les décisions juridic-
tionnelles revétues de lautorité de la chose jugée somt exécutoires
par elles-mémes. L'administration est tenue de s'y soumettre et de
prendre spontanément toutes les mesures d'exécution que ces déci-
sions impliquent. Aucune collectivité publique ne saurait, par négli-
gence ou lenteur, se¢ soustraire 4 cette obligation.

Aussi ai-Je chargé la section du rapport et des études du Conseil
d’Etat de me proposer toute réforme législative, réglementaire ou
administrative qui serait de nature & prévenir les difficultés d'exécu-
tion et, en tout état de cause; & accélérer le réglement des dossiers
dont cette section est saisie 3 ce titre.

Mais, sans attendre les conclusions de cette é&tude, je vous
demande de prendre toutes les mesures qui relévent de votre compé-
tence pour assurer la bonne exécution des décisions du juge admi-
nistratif, en rappelant notamment aux administrations centrales et
aux services extérieurs placés sous votre autorité le caractére impé-
ratif d'une exécution correcte et rapide de la chose jugée. Je vous
prie également de veiller 4 ce que les autorités de contrdle intervien-
nent auprés des collectivilés territoriales et de leurs établissements
publics pour, que les obligations qui leur incombent soient stricte-
ment respectées.

2. Appel des jugemenis et arréiés défavorables & UEtat

Lattitude observée par certains départements ministériels face aux
décisions rendues par les juridictions administratives de premier res-
sort en défaveur de I'Etat me conduit en outre 3 vous adresser les
directives qui suivent. .

L’équité, la sécurité juridique et I'encombrement des tribunaux
doivent vous inciter 4 ne jamais interjeter appel 4 la légére. La déci-
sion de faire appel sera donc subordonnée i la réalisation simul-
tanée de deux conditions : probabilité suffisante pour I'Etat d’éire
victorieux en appel ; réalité de l'aueinte portée par le jugement aux
intéréts matériels et moraux de I'Etat.
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En application de cette régle, vous vous abstiendrez de faire appel
lorsque, en I'état de la jurisprudence, celui-ci n’a que des chances
minimes d’aboutir. Je vous demande donc de vous incliner devant la
décision du juge de premiére instance lorsque la guestion soulevée a
&4 tranchée, dans une autre affaire, par fe juge de dernier ressort.

En sens inverse, 'appel est justifié, méme si 'enjeu immédiat est
limité, dés tors qu'il permel de trancher une guestion pratiquement
ou juridiquement importante pour la bonne marche des services.

L'appel des jugements des tribunaux administratifs n'étant pas
suspensif, la décision de [aire appel ne peut vous dispenser d’assurer
I'exécution diligente du jugement attaqué. Si 'exécution d'un juge-
ment de tribunal administratif pose des problémes particuliers et que
la solution retenue par les premiers juges parait, selon toute probabi-
lité, devoir étre infirmée en appel, il vous est toujours loisible d’as-
sortir 'appel d'une demande de sursis 4 exécution.

St vous décidez de faire appel d'un jugement condamnant I'Etat &
verser une somme d’argent 3 un particulier, vous voudrez bien en
informer ce dernier et lui rappeler qu'en cas de succés de I'appel, la
somme qui lui a été allouée devra étre restituée. Trop d'administrés,
ayant obtenu, devant les premiers juges, la condamnation de I'Etat, 3
leur verser une somme d'argent en réparation d'un dommage, se
trouvent, favte d’avoir &1é alertés en temps utile, dans l'impossibilité
de restituer tout ou partie de cette somme en cas de succds de
'appel formé par !'Etat.

Les directives qui précédent s’appliquent également, 3 compter du
ler janvier 1989, aux pourvois en cassation formés par I'Etat contre
les arréts rendus par les cours administratives d’appe! créées par la
loi ne 87-1127 du 31 décembre 1987,

MICHEL ROCARD

MINISTERE DE L'EDUCATION NATIONALE,
DE LA JEUNESSE ET DES SPORTS

Décret no 88-977 du 11 octobre 1988 relatif au contrdle
médical des inaptitudes & la pratique de I’'éducation
physique et sportive dans les établissements

d’enseignement
NOR : MENL88OT1020

Le Premier ministre,

Sur le rapport du ministre d’Etat, ministre de I'¢ducation
nationale, de la jeunesse et des sports,

VYu le code de la santé publique, et notamment ses articles
L.I9I, L. 193 et L. 194 ; .

Vu la loi n® 75-620 du 1! juillet 1975 relative 4 I’éducation ;

Vu la loi n® 84-610 du 16 juillet 1984 relative a I'organisation
et 4 fa promotion des activités physiques ¢t sportives ;

Le Conseil d'Etat (section de I'intéricur) entendu,

Décréte :

Art. 1er. - Les ¢tléves des établissements d’enseignement du
premier et du second degré publics et des établissements d’en-
seignement du premier et du second degré privés sous contrat
qui invoquent une inaptitude physique doivent en justifier par
un certificat médical indiquant le caractére total ou partiel de
P'inaptitude. En cas d'inaptitude partielle, ce certificat peut
comporter, dans le respect du secret médical, des indications
utiles pour adapter la pratique de I'éducation physique et spor-
tive aux possibilités individuelles des éléves.

Le certificat médical précise également sa durée de validite,
‘qui ne peut excéder 'année scolaire en cours.

Art. 2. - Les médecins de santé scolaire peuvent, 4 I'occa-
sion des examens prévus aux articles 191 et 194 du code de la
santé publique, délivrer des certificats constatant une inaptitude
physique totale ou partielle & la pratique de I'éducation phy-
sique et sportive.

Ils sont destinataires des certificats médicaux délivrés en
dehors de ces examens, lorsqu’une inaptitude d’une durée
supérieure a trois mois a été constatée.

Art. 3. - L'article 1er et le titre Ier du décret ne 77-554 du
27 mai 1977 relatif au controle médical des activités physiques
et sportives sont abrogés.

Art. 4. - Le ministre d'Etat, ministre de 1'éducation natio-
nale, de la jeunesse et des sports, le ministre de la solidarité,
de la santé et de la protection sociale, porte-parole du Gouver-
nement, sont chargés, chacun en ce qui le concerne, de i’exécu-
tion du présent décret, qui sera publié au Journal officiel de la
République frangaise. '

Fait 4 Paris, le 11 octobre 1988.

MICHEL ROCARD
Par le Premier ministre ;

Le ministre d'Erat,
ministre de 'éducation nationale,
de la jeunesse et des sports,
LIONEL JOSPIN
Le ministre de la solidarité, de la santé
et de la protection sociale,
porte-parole du Gouvernemen,
CLAUDE EVIN

Arrété du 11 aofit 1988 relatif au budget de I'Agence
nationale pour le développement de I"dducation
permananta

NOR : MENF8301871A

Par arrété du ministre d'Etat, ministre de I'éducation nationale, de
la jeunesse et des sports, et du ministre d’Etat, ministre de |'éco-
nomie, des finances et du budget, en date du 11 aoilt 1988, le budget
de I'Agence nationale pour le développement de I'éducation perma-
nente, pour I'exercice 1988, est majoré en receltes et en dépenses
d'une somme nette de | 380 000 F (décision modificative ne 1).

Arr8té du 21 asptembre 1988 portant modification de I'ar-
r8té du 25 jullet 1983 fixant la lista et la composition des
commissions administratives paritaires compétentes 3
I'égard des personnels des hibliothdques

MNOR : MENUSESTI08A

Le ministre d'Etat, ministre de [|'éducation nationale, de la jeu-
nesse et des sports, et le ministre de la fonction publique et des
réformes administratives,

Vu la loi ne 83-634 du 13 juillet 1983 modifiée portant droits et
obligations des fonctionnaires ;

Vu la loi n 84-16 du 11 janvier 1984 modifiée portant dispositions
statutaires relatives A la fonction publique de I'Etat ;

Vu le décret no 82-451 du 28 mai 1982, modifié par les décrets
ne B4-955 du 25 octobre 1984 et no 86-246 du 20 février 1986, relatil’
aux commissions administratives paritaires, et notamment ["article 6 ;

Vu le décrer no 88-646 du 6 mai 1988 portant statut particulier du
personnel de magasinage spécialisé des bibliothéques ;

Vu I'arrété du 25 juillet 1983 modifié fixant la liste et la composi-
tion des commissions administratives paritaires compélentes A
I'égard des personnels des bibliothéques,

Arrétent :

Arnt. fer. - Les dispositions des articles 1er et 2 de V'arrété du

25 juillet 1983 susvisé sonl remplacées par les dispositions sui-
vantes :

« Ari. ler, - Les commissions administratives paritaires compé-
tentes 3 I'égard des personnels des bibliothéques sont les suivantes :

« Ne | : Personnel scientifique des bibliothéques ;

« Ne 2: Personnel technique des bibliothéques ;

« No 3 : Inspecteurs de magasinage ;

« No 4 : Magasiniers en chef ;

« Ne 5 : Magasiniers spécialisés ;

« N* & : Restaurateurs spécialistes des bibliothéques ;

« No 7 : Personnel ouvrier et de maitrise des bibliothéques ;
« Ne 8 : Conducteurs d’automobile.

« Art. 2. ~ La composition de ces commissions est fixée ainsi qu'il
suit :



