El
—

Liberté « Egalité » Fraternité
REPUBLIQUE FRANCAISE

INSTRUCTION

N° 04-067-F du 20 décembr e 2004
NOR : BUD R 04 00067 J
Texte publié au Bulletin Officiel dela Comptabilité Publique

CONSEQUENCES DU TRANSFERT DE LA MISSION DE CONSEIL FISCAL

AUX COLLECTIVITES TERRITORIALESDES C.D.A. AUX SERVICES DU TRESOR PUBLIC

ANALYSE

Statistiques - Dispositions communes
Conditions et modalités de diffusion de I'information statistique

Date d' application : 20/12/2004

MOTS-CLES

COLLECTIVITESET ETABLISSEMENTS PUBLICS LOCAUX ; FISCALITE ; CONSEIL FISCAL ;
DIRECTION GENERALE DESIMPOTS ; STATISTIQUE ; POLE FISCALITE DIRECTE LOCALE;
SERVICES DECONCENTRES DU TRESOR ; TRANSFERT

DOCUMENTSA ANNOTER

Néant

DOCUMENTSA ABROGER

Néant

DESTINATAIRES POUR APPLICATION

RGP PGT TPG RF T TGAP TGE TGCST DOM TOM CSOM CPE

CSE

EP BA CAS DSF DD

DIRECTION GENERALE DE LA COMPTABILITE PUBLIQUE
5™ Sous-direction - Bureau 5A

1 —

MINISTERE DE L’ECONOMIE
DES FINANCES ET DE L’INDUSTRIE




SOMMAIRE

INTRODUGCTION ..ttt b e et e s e e n e e e e se e b e ennennes 5

SECTION 1: MODIFICATIONS A L’ INSTRUCTION 13 1-9-02 DE LA D.G.I. APPORTEES
SUITE A LA SUPPRESSION DES C.D.A. — PRISE EN COMPTE DU TRANSFERT DE LA
MISSION DE CONSEIL FISCAL AUX COLLECTIVITES TERRITORIALES AUX

SERVICES DU TRESOR PUBLIC : ..ottt ees st es st en ettt nes s en s anan s 5
1.1. Modifications apportées suite ala suppression deS C.D.A. ......cccoveceveeveece e 5
1.2. Conséguences du transfert de lamission de conseil fiscal aux collectivités
territoriales aux services du Trésor PUBIIC .......ecveeeereee e 5
1.2.1. Informations transmises aux collectivités territoriales en matiére de fiscalité directe
0o S 6
1.2.2. Informations transmises aux tiers en matiére de fiscalité directe locale..........ocevevvvveeennee. 7
SECTION 2: MODIFICATIONS APPORTEES A L’'INSTRUCTION 131-9-02 DE LA D.G.I.
SUITE A LA SUPPRESSION DU SIE.S.IDO. ..ottt s see e enaeensee s 8
2.1. Nature desinformations diffUSBES........ccciiiereiiiecieee e 8
20 I I 2 (0@ 1Y/ o = ] 8
2.1.2. Etatsrelatifs alafiscalité des personnes, au recouvrement et éats divers..........ccocvvvrerienene. 8
2.2. Attributions des D.S.F. « Chef-Lieu derégion », desD.S.F. et du bureau M 2 .................. 8
2.2.1. Informations disponibles sur le site Internet de laD.G.l.......ccooeivireiiniice e 8
2.2.2. AULTES INFOMMIBLIONS. .....eeviieieieecti ettt sttt tesne e e teeneessesseensesseeneeneenee e 8
2.3. Ladiffusion sur Internet — Le portail fisCal.........ccccevieieiieeieciiee e 9
SECTION 3 : MODIFICATIONS APPORTEES AUX ANNEXES DU BOI 13 1-9-02 DE LA
3 2 N 9
3.1. LesmodificationS de I’ @aNNEXE L........ccuveeeiieeiieieseesie ettt nns 9
3.2. LesmodificationS de I’ anNNEXE 3.......c.ooveiiiiiesisesee et 9

LISTE DESANNEXES

ANNEXE : Diffusion des données StatiStIQUES........ccuiieeiiiiie ettt ettt st st ae b e e 9

COMPTABILITE PUBLIQUE INSTRUCTION N° 04-067-F bu 20 DECEMBRE 2004



La présente instruction tire les conséguences, en matiere de diffusion des informations de nature
statistique, du transfert aux services du Trésor public des missions d’information et de consell exercées
auparavant par les centres départementaux d’ assiette de la DGI en matiére de fiscalité directe locale.

Vous trouverez ci-joint le bulletin officiel desimpbts n® 199 du 29 décembre 2004, BOI 13 |-16-04 rédigé
conjointement par les bureaux M1 et M2 de laDGI et 5A delaDGCP qui décrit les regles applicablesala
matiére. Ce BOI actualise le le bulletin officiel desimpbts BOI n° 13 1-9-02 du 13 ao(t 2002.

La documentation fiscale citée est disponible sur le site Internet des imp6ts www.impots.gouv.fr sous
la rubrique Documentation>Documentation fiscale>Acces détaillé a I’ ensemble du fonds documentaire
ainsi que sur le site Internet Magellan sous la rubrique Centre de Doc.

LE DIRECTEUR GENERAL DE LA COMPTABILITE PUBLIQUE

Pour le Directeur Général de la Comptabilité Publique
LA SOUS-DIRECTRICE CHARGEE DE LA 5™F SOUS-DIRECTION

FABIENNE DUFAY
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N° 199 du 29 DECEMBRE 2004

STATISTIQUES — DISPOSITIONS COMMUNES
CONDITIONS ET MODALITES DE DIFFUSION DE L' INFORMATION STATISTIQUE

Bureaux M1 et M2 dela Direction Générale des I mpéts
Bureau 5A dela Direction Générale de la Comptabilité Publique

PRESENTATION

Le bulletin officidl des impbts 13 1-9-02 n°143 du 13 ao(t 2002 définit les conditions et
modalités de communication ou de diffusion a des tiers des informations de nature statistique détenues
par les services de la Direction générale des impdts (D.G.1.). Il détaille notamment les attributions des
Directions des services fiscaux (D.S.F.), du Service d’'Enquétes Statistiques et de Documentation
(S.E.S.DO.) et du bureau M 2.

La présente instruction présente les conséquences du transfert de la mission de conseil fiscal
aux collectivités territoriales des C.D.A. aux services du Trésor public. Elle est conforme aux
dispositions prises de maniére concomitante dans |'instruction n° 04-067-F du 20 décembre 2004
relative aux conditions et modalités de diffusion de I'information statistique publiée au Bulletin
Officiel de la Comptabilité Publique. Elle tient également compte de la suppression des Centres
Départementaux d’ Assiette (C.D.A.) et du S.E.S.DO. au 1* septembre 2004 en matiére de diffusion de
I"information statistique pour les servicesdelaD.G.I..

La documentation fiscale citée est disponible sur le site Internet des impbts www.impots.gouv.fr
sous la rubriqgue Documentation>Documentation fiscale>Acces détaillé a I'ensemble du fonds
documentaire.
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INTRODUCTION

L’instruction 13 1-9-02 n°143 du 13 ao(t 2002 de la Direction Générale des Impbts (D.G.1.) définit les
conditions et modalités de communication ou de diffusion & des tiers de I’ ensemble des informations de
nature statistique détenues par ses services. Elle indique notamment les attributions des Centres
Départementaux d'Assiette (C.D.A.) et du Service d Enquétes Statistiques et de Documentation
(S.E.S.DO.) en matiere de diffusion de I’ information statistique fiscale.

La présente instruction tire les conséquences du transfert de la mission de consell fiscal aux collectivités
territoriales des C.D.A. aux services du Trésor public depuisle 1% juillet 2003.

Elle modifie également I’instruction 13 1-9-02 sur les attributions des différents services delaD.G.l. dans
le cadre de la suppression des C.D.A. et du S.E.S.DO. a compter du 1% septembre 2004.

Le cadre juridique de la communication et de la diffusion des données statistiques fiscales, I'instruction
des demandes, la tarification et la mise en recouvrement stipulés dans la précédente instruction du
ao(t 2002 (B.O.I. 13 1-9-02 n°143 du 13 aolit 2002) demeurent inchangés.

Il est ainsi rappelé qu'au préalable de toute transmission, il convient de s assurer que les informations
sont communicables et qu’ elles ne sont pas couvertes par le secret professionnel défini par I’article L. 103
du livre des procédures fiscales (L.P.F.), sauf & ce que des dérogations |égislatives expresses ne le
prévoient (cf.: articles L.113 a L.166 du L.P.F. et article 57 de la loi organique n°2001-692 du
1% ao(t 2001).

Il convient ensuite de S assurer que les régles du secret statistique ont été appliquées.

Enfin, la diffusion des données n’est réalisée qu’ aprés une prise d engagement écrite par |es demandeurs
(en ce sens, cf. page 6 del’instruction 13 -9-02).

SECTION 1: MODIFICATIONS A L’INSTRUCTION 13 1-9-02 DE LA D.GL.I.
APPORTEES SUITE A LA SUPPRESSION DES C.D.A. — PRISE EN COMPTE
DU TRANSFERT DE LA MISSION DE CONSEIL FISCAL AUX
COLLECTIVITESTERRITORIALESAUX SERVICESDU TRESOR PUBLIC :

1.1. MODIFICATIONS APPORTEES SUITE A LA SUPPRESSION DESC.D.A.

Les taches de diffusion de I'information statistique assurées par les C.D.A. seront réalisées par un ou des
services de direction de laD.S.F., selon les schémas organisationnel s adoptés localement.

1.2. CONSEQUENCES DU TRANSFERT DE LA MISSION DE CONSEIL FISCAL AUX
COLLECTIVITES TERRITORIALES AUX SERVICES DU TRESOR PUBLIC

Conformément au protocole établi dans le cadre du transfert de la mission de conseil fiscal aux
collectivités territoriales aux services du Trésor public, ces derniers sont désormais les interlocuteurs
privilégiés des collectivités territoriales depuis le 1% juillet 2003 en matiére de diffusion aleur destination
d’informations relatives alafiscalité directe locale.

Deslors, lacommunication et la diffusion d' informations relatives a la fiscalité directe locale en direction
des collectivités territoriales s appuient sur les services du Trésor public. Les autres principes généraux de
diffusion ne sont pas modifiés.
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1.2.1. Informationstransmises aux collectivitésterritoriales en matiere defiscalité directe
locale

1.2.1.1. Principes généraux

Les demandes d'informations statistiques émanant des collectivités territoriales doivent étre présentées
aux services du Trésor public, méme celles concernant une autre collectivité.

Les collectivités territoridles S'entendent des conseils municipaux, des organes délibérants des
établissements publics de coopération intercommunale (E.P.C.1.), des conseils généraux, et des conseils
régionaux.

Lorsqu’ elles sont présentées auprés des services de la D.G.I., elles seront retransmises pour attribution
aux services du Trésor public, sauf dans les cas, énumérés ci-aprés, pour lesguels la D.G.l. reste
compétente.

Les demandes sont traitées par la Direction générale de la comptabilité publique (D.G.C.P) ou par la
D.G.l., apres saisine de la direction compétente selon la nature des informations demandées :

- laD.G.C.P. diffuse aupreés des collectivités territoriales :
- les états préparatoires ;
- les états publics gratuits ayant fait |'objet de |'application des régles du secret statistiquel.
Lorsqu’ils concernent la collectivité ayant produit la demande, ils pourront étre transmis sans
application de ces régles dés lors que les informations demandées portent sur |es impositions émises
a leur profit et comprises dans les réles généraux des impéts directs locaux (article L.135 B du
L.PF);
- les copies des roles généraux de taxe d habitation, de taxes fonciéres et de taxe professionnelle
(article L.135B du L.P.F.).

LaD.G.l. diffuse, apréssaisinedelaD.G.C.P. :

- les données confidentielles dans le cadre des dérogations au secret professionnel prévues
expressément par voie légidative, et qui ne seraient pasviséesal’articleL. 135B du L.P.F..;

- les données payantes ;

- les données nécessitant un travail afagon..

1.2.1.2. Application pratique
a) Informations transmises par les services du Trésor public

- Données des documents prépar atoires

Les services du Trésor public diffusent les données nécessaires a la préparation du budget des
collectivités territoriales. Les états concernés et les modalités de transmission sont indiqués en page 8 du
B.O.l 13 1-9-02 du 13 a0t 2002. 11 est précisé que I’ état 1259 quater est supprime.

- Données publiques gratuites

Les services du Trésor public traitent les demandes de données statistiques présentées par les collectivités
territoriales, lorsque ces données sont publiques et gratuites. Les états concernés sont énumeérés en page 8
du B.O.I 13 1-9-02 du 13 aolt 2002, a I'exception des fichiers TH (taxe d habitation) et R.E.I.
(Recensement des éléments d'imposition; fichier présentant de maniere agrégée par niveau de
collectivité, les informations issues des fichiers de taxation des quatre taxes directes locales).

! Lesrégles du secret statistique conduisent & occulter les informations relatives & un nombre réduit d'articles d'imposition (sevil
de 3 unités sauf en matiere de fiscalité des personnes pour laquelle le seuil est porté a 11 unités) ou concernant une imposition
« dominante » représentant plus de 85 % du montant agrégé. En matiére d' impdt de solidarité sur la fortune, seules les données
concernant les communes de plus de 20 000 habitants dans |esquelles sont dénombrés plus de 50 contribuables sont diffusées.
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- Copie desroles généraux

Les services du Trésor public transmettent aux collectivités territoriales et a leurs groupements dotés
d une fiscalité propre les copies des roles généraux des impdts directs locaux comportant les impositions
émises aleur profit. Il est précisé que les E.P.C..] ataxe professionnelle unique (T.P.U.) qui percoivent la
taxe d’ enlévement des ordures ménagéres (T.E.O.M.) peuvent obtenir les copies de réles de taxe fonciere
des communes concernées.

b) Informations transmises par les services de la D.G.I. en collaboration avec les services du Trésor
public

ApréssaisinedelaD.G.C.P. e cas échéant, laD.G.| procede ala diffusion des données suivantes :

- Données communiquées dans |e cadre des dérogations au secret professionnel

Le légidateur a pu prévoir la communication de données confidentielles par la levée du secret
professionnel. Ces demandes seront traitées au cas par cas au regard des autorisations |égidatives
EXPresses.

- Fichiers payants

LesservicesdelaD.G.I. réalisent la diffusion des fichiers payants suivants :

- fichier nominatif TH (taxe d' habitation) dénommé fichier TH format 3 ;

- fichier anonyme TH dénommé fichier TH format 4 — simulation.
Pour les modalités de diffusion de ces deux fichiers, il convient de se reporter al’instruction 6 D-3-03 du
18 mars 2003.

- fichier national de données de fiscalité directe locale par commune dénommé fichier R.E.I.

Pour les modalités et tarifs de diffusion de ce fichier, il convient de se reporter & I'instruction
13 1-9-02 du 13 aodt 2002.

- Travail a fagon

La diffusion de renseignements statistiques impliquant la mise en cauvre d’ une exploitation informatique
spécifique reléve de la compétence du bureau M 2 delaD.G.I..

1.2.2. Informationstransmises aux tiersen matiere defiscalité directe locale

La communication et de la diffusion de I'information relative a la fiscalité directe locale a I’ égard des
tiers reléve de la compétence de la D.G.l. selon les modalités prévues dans le BOI 13 1-9-02 du 13 ao(t
2002.

Cependant, lorsqu’ un tiers saisit les services du Trésor public qui disposent des informations sollicitées,
ces services procédent a la communication des données, en s assurant au préalable qu’ elles ne sont pas
couvertes par le secret professionnel, que les régles du secret statistique ont été respectées et que le
demandeur a déposé un engagement.

Pour la mise en cauvre de ces dispositions, il convient de se reporter au BOI 13-1-9-02 :
- A- Cadrejuridique de lacommunication et de la diffusion des données statistiques fiscales ;

- B- Nature des informations diffusées (cf. : 1- En matiére de fiscalité directe locale 81-c et 2. Il est
précise que les collectivités territoriales situées hors du ressort de la zone concernée ne sont plus
traitées comme destiers al’issue de la présente instruction).
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SECTION 2: MODIFICATIONS APPORTEESA L'INSTRUCTION 13 1-9-02 DE
LA D.G.I. SUITE A LA SUPPRESSION DU SEE.SDO. :

La suppression du S.E.S.DO. a compter du 1% septembre 2004 conduit a modifier la répartition des
compétences au sein des différents servicesdelaD.G.I.

1.3. NATURE DES INFORMATIONS DIFFUSEES
Il convient d’ apporter les précisions suivantes concernant les autres statistiques fiscales et fonciéres:

1.3.1. IRCOM « détail »

Conformément & ce qui est annoncé, depuis 2003, le fichier IRCOM « détail » remplace le fichier
IRCOM. Cefichier est accessible sur le site Internet des impots : « www.impots.gouv.fr ».

Les demandeurs d’informations sur le revenu par communes devront étre désormais orientés sur ce site
Internet.

1.3.2. Etatsrelatifsalafiscalité des personnes, au recouvrement et étatsdivers

En matiére d' imp6t de solidarité sur lafortune, les informations diffusables sont celles publiées sur le site
Internet des imp6ts et dans certains tableaux de I’ annuaire statistique de la D.G.I., dont |a seule diffusion
est désormais assurée par voie dématérialisée sur ce méme site Internet.

1.4. ATTRIBUTIONSDESD.S.F. « CHEF-LIEU DE REGION », DESD.S.F. ET DU BUREAU M 2

1.4.1. Informationsdisponiblessur lesitelnternet delaD.G.I.

De maniére générale, et afin de limiter le nombre d'interlocuteurs, le service directement saisi ou, le cas
échéant, le service chargé localement de répondre aux demandes d’informations statistiques répond aux
guestions pour lesquelles une réponse est possible a partir des données diffusées sur le site Internet de la
D.G.I..

1.4.2. AutresInformations
Pour la communication et la diffusion d’'informations non disponibles sur le site Internet des imp6ts, il
convient de se reporter ala précédente instruction (13 1-9-02).

Ainsi, les attributions des directions « chef-lieu de région » restent inchangées.

Les D.S.F. demeurent les interlocuteurs des autorités départementales pour la partie ne relevant pas de la
mission de conseil fiscal aux collectivités territoriales. Elles traitent les demandes statistiques émanant de
tiers lorsgue | es renseignements sont disponibles ala direction.

Lorsque les demandes sortent des limites de la compétence territoriale ou administrative de la D.S.F.,
elles sont transmises ala direction du chef-lieu de région ou au bureau M 2 delaD.G.I..

Le bureau M 2 prend désormais en charge la diffusion des statistiques nationales et territoriales non
disponibles sur le site Internet des impdts ou au sein des directions, ainsi que les demandes qui, portant
sur des informations communicables, ne peuvent étre satisfaites par la seule direction « chef-lieu de
région ».

Lebureau M 2 conserve en outre ses attributions mentionnées dans la précédente instruction.
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1.5. LA DIFFUSION SUR INTERNET — LE PORTAIL FISCAL

Le site Internet des imp6ts www.impots.gouv.fr propose une rubrique statistique. La précédente instruction
faisait I'inventaire des informations immédiatement disponibles.

Le sitefiscal tend a s enrichir de données statistiques. Il convient donc de S'y reporter. Les nouveautés en
matiére d’informations statistiques y seront désormais annoncées.

Il est cependant précisé que I'annuaire statistique, les données de fiscalité directe locale, le fichier
IRCOM « détail » et lefichier sur I'l SF restent disponibles, seul e millésime est modifié.

SECTION 3: MODIFICATIONS APPORTEES AUX ANNEXES DU BOI 131-9-02
DELAD.G..

1.6. LESMODIFICATIONSDE L’ ANNEXE 1

L’annexe 1 relative au fonds documentaire du S.E.S.DO. en matiére de statistiques fiscales est supprimée.

1.7. LESMODIFICATIONSDE L' ANNEXE 3

Lesfichiers suivants ne sont plus diffusés :

- |" état statistique par commune (situation juin n + 2, par rapport al’année de revenu) : IRC n°1;

- les états de dénombrement des vignettes : n° 2852 et n° 2853.
Le bureau M 2 de la Direction Générale des Impdts et le bureau 5A de la Direction Générale de la
Comptahilité Publigue sont a la disposition des services pour les aider dans la mise en cauvre de cette

instruction. En cas de difficultés, vous pouvez vous adresser au bureau.m2@dgi.finances.gouv.fr,
@ 01.53.18.06.52 et au fdl.dgcp-5a@cp.finances.gouv.fr @ 01.53.18.39.65.

L e Sous-Directeur, La Sous-Directrice
- . 4 éme A .
Chargé de la Sous-direction M Chargée de la 5™ Sous-direction

. . . 2 ~ de la Direction Générale
de la Direction Générale des Impobts de la Comptabilité Publique

PHILIPPE DUFRESNOY . FABIENNE DUFAY.
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ANNEXE : Diffusion des données statistiques

Informations demandées par

|
Collectivités territoriales Autres publics

Aupres des services du Trésor public

i

i

Auprés de la D.G.I. sur les données
dont elle dispose.

Toutefois, les services du Trésor public
pourront communiquer aux tiers les
données publiques gratuites dont ils
disposent (sous les réserves indiquées dans
la présente instruction)

Données transmises par les services du
Trésor public :

documents prépar atoir es
. 1259 MI-TH/TF
o 1259 TP-Ctés
. 1259 MI TER
. 1253 dep
o 1253 reg
documents publics gratuits
) 1386 TFK com.,gpt.,dep. et reg.
) 1387 TFK com., dep. et reg.
) 1386 bis TH-K com., gpt., dep. et

reg.
° Tableau 1288M
° 1081 TP B

o 1389 DIFF com., dep., reg.,
national et métropolitain

- Copiedesrbles généraux

Données transmises par la D.G.l. aprés saisine de la

D.G.CP.:

- données communiquées dans le cadr e des dér ogation:
au secr et professionnel

- fichiers payants

e fichier TH nominatif

e  fichier TH simulation

o fichier national de données FDL par commune

(RE.L)

- travail afacon

COMPTABILITE PUBLIQUE
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