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Depuis le ler janvier 1996, les organismes de base de sécurité socide du régime général doivent
comptabiliser leurs opérations techniques (dépenses de prestations, recouvrement de cotisations) selon le
principe des droits constatés. IIs doivent donc prendre en charge ces opérations dés leur naissance quelle
que soit la date de leur dénouement.

En fin de gestion, les opérations de régularisations (charges a payer, produits a recevoir et provisions)
doivent étre comptabilisées, afin de rattacher a I'exercice qui Sachéve I'ensemble des opérations nées au
cours de cet exercice et qui n'auraient pu étre comptabilisées pendant celui-ci.

La circulaire interministérielle DSS/SDFGSS/5C/96/437 du 9 juillet 1996 relative a la mise en oeuvre du
principe de comptabilisation en droits constatés des opérations des gestions techniques du régime général de
sécurité sociale, prise en application du décret n° 96-447 du 23 mai 1996 relatif ala gestion comptable des
organismes de sécurité a été produite en annexe a l'instruction n° 97-058-T3 du 7 mai 1997 relative aux
organismes de securité sociae.

Le décret précité a é&é complété par le décret n° 97-266 du 18 mars 1997 relatif a la gestion comptable des
organismes de sécurité sociale du régime général.

A compter du ler janvier 1997, la réforme des droits constatés a été étendue aux organismes des divers
régimes de sécurité sociale par les décrets n° 97-267 du 18 mars 1997 relatif a la gestion comptable des
organisations autonomes d'assurances vielllesse et n° 97-268 du 18 mars 1997 relatif a la gestion
comptable des organismes d'assurance maladie et maternité des travailleurs non salariés des professions
non agricoles.

Le décret n° 97-688 du 31 mai 1997 a égaement rendu applicable le principe des droits constatés aux
organismes de mutualité sociae agricole.

Afin de faciliter les contrles qu'ils sont amenés a réaliser au sein des organismes de sécurité socide,
Mesdames e Messieurs les trésoriers-payeurs généraux trouveront en annexes les documents
interministériels pris pour application des textes récents susvises. |l sagit des:

- circulaire DSS/SDFGSS/5C/97/351 du 20 mai 1997 relative a la mise en oeuvre du principe de
comptabilisation en droits constatés des opérations des gestions techniques des organismes maladie et
vieillesse des travaill eurs non salariés des professions non agricoles ;

- circulaire DSS/SDFGSS/5C/97/352 du 20 mai 1997 relative a la mise en oeuvre du principe de
comptabilisation en droits constatés des opérations des gestions techniques du régime général et des
diversrégimes;;

- lettre du 22 mai 1997 relative a la mise en oeuvre des droits constatés adressée aux directeurs et
agents comptables de la Caisse mutuelle d'assurance maladie et maternité des travailleurs non salariés
des professons non agricoles (CANAM), de la Caisse nationdle de l|'organisation autonome
dassurance vieillesse des travailleurs non sdariés des professions industrielles et commerciales
(ORGANIC), de la Caisse nationale de |'organisation autonome d'assurance vieillesse des travailleurs
non salariés des professions artisanales (CANCAVA), de la Caisse nationale d'assurance vielllesse des
professions libérales (CNAVPL), de la Caisse de retraite et de prévoyance des clercs et employés de
notaires (CRPCEN), de la Caisse des francais a |'étranger (CFE), de la Caisse nationale de sécurité
sociale dans les mines (CANSSM) et de la Caisse mutuelle d'assurance maladie et vieillesse des cultes
(CAMAC - CAMAVIC).

Je précise que, comme pour le régime général, il a été demandé aux caisses nationales des divers régimes
(CANAM, ORGANIC, CANCAVA, CNAVPL, CRPCEN, CFE, CANSSM, CAMAC - CAMAVIC) de
rédiger des instructions fixant les modalités pratiques de mise en oeuvre des droits constatés a l'intention
des organismes de base de leur ressort. 1l est prévu que ces documents soient rédigés pour la fin de I'année
1997.
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Enfin, j'gjoute que la direction de la sécurité sociale et la direction de la comptabilité publique ont autorisé,
par lettre interministériele du 14 mai 1997, le directeur et I'agent comptable de la Caisse nationale des
alocations familiales (CNAF) a diffuser aux caisses d'alocations familiaes (CAF) une nouvelle liste des
piéces justificatives nécessaires au paiement des prestations |égales et des prestations d'action sociale.

LE DIRECTEUR DE LA COMPTABILITE PUBLIQUE

Pour |e Directeur de la Comptabilité Publique
LE SOUS-DIRECTEUR CHARGE DE LA SOUS-DIRECTION D

PIERRE-LOUIS MARIEL
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ANNEXE N° 1: Circulaire DSS/SDFGSS/5C/97/351 du 20 mai 1997 relative alamise en
oeuvre du principe de comptabilisation en droits constatés des opérations des
gestions techniques des organismes maladie et vieillesse des travailleurs non
salariés des professions non agricoles.

République frangaise

MINISTERE DU TRAVAIL MINISTERE DE L'ECONOMIE

ET DES AFFAIRES SOCIALES ET DES FINANCES

Direction de la sécurité sociale Direction de la comptabilité publique
Sous-Direction du financement et de la Sous-Direction D

gestion de la sécurité sociale

Bureau $C/761circu Burecau D4 - cD. 2381
Pzmoane chargee Ju dossier : Melle Laures

Tel ;40 56 69 32

Telecopre © 40 56 71 32

LE MINISTRE DU TRAVAIL ET
DES AFFAIRES SOCIALES

LE MINISTRE DELEGUE AU BUDGET,
PORTE-PAROLE DU GOUVERNEMENT

a

Monsieur le directeur et Monsieur l'agent
comptable de la CANAM

Monsieur le directeur et “ Monsieur l'agent
comptable de I' ORGANIC

Monsieur le directeur et Monsieur l'agent
comptable de la CANCAVA

Monsieur le directeur et Monsieur l'agent
comptable de la CNAVPL

Messieurs les Préfets de région
Direction des affaires sanitaires et sociales

Pour application
Circulaire DSS/SDFGSS/5C/97/351 du 20 mai 1997 relative 2 la mise en oeuvre du principe de comptabilisation
en droits constatés des opérations des gestions techniques des organismes maladie et vieillesse des travailleurs
non salariés des professions non agricoles.

Date d'application : Exercice comptable 1997

Résumé : Comptabilisation en droits constatés

Textes de référence : Articles D. 613-9 2 D. 613-10-4 et D. 623-9 2 D. 623-10-4 du code de la sécurité
sociale — Décrets N° 97-267 et 97-268 du 18 mars 1997.

Textes abrogds : néant
Textes modifiés : Articles D. 613-9, D. 613-10. D. 623-9 et D. 623~10 du code de la sécurité
sociale.
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ANNEXE N° 1 (suite)

1 - Objectif de la réforme

La mise en oeuvre des droits constatds a été préconisée par le rapport que le groupe MAZARS, réuni
A la demande de la commission des comptes de la sécurité sociale, a déposé le 22 janvier 1991, Les
conclusions de ce groupe ont permis de constater qu'il était souhaitable d'améliorer la lisibilité des comptes
des organismes de sécurité scciale afin d'en accroitre la transparence. L'adoption du princige des droits
constatés doit permetire de donner une image fidele de la situation des organismes et de leurs résultats
comptables.

Par lettre du 20 octobre 1994 aux organismes de sécurité sociale, Madame VEIL, Ministre des affaires
sociales, de la santé et de la ville, a annoncé la création d'un groupe de travail au sein de la commission de
comptes de la sécurité sociale afin de mettre en oeuvre la réforme des méthodes de comptabilisation des
opérations des gestions techniques des organismes de sécurité sociale au ler janvier 1996. i

Un rapport d'étape a été remis & la commission des comptes de la sécurité sociale lors de sa séance
du 25 juillet 1995, aux termes duquel il ressortait que la mise en oguvre des droits constaids, pour les

organismes locaux du régime général de séeurité soeiale, pouvait étre effective au ler janvier 1996

1l a donc 6té décidé qua compter du ler janvier 1996, les opérations des gestions techniques seraient
‘comptabilisées selon le principe des droits constates. Toutefois cette décision n'Stait applicable, A cette date,
qu'aux seuls organismes du réeime général de sgcurité sociale. Pour les divers autres régimes la date
d'application a éié fixée au ler janvier 1997

Le rapport final du groupe de travail a conclu a la mise en oeuvre du principe des droits constatés
pour l'ensemble des organismes de sécurité sociale au ler janvier 1997.

Jusqu'au ler janvier 1996 les opérations des gestions techniques des organismes du régime général
de sécurité sociale et jusqu'au ler janvier 1997 pour les divers régimes graient comptabilisées, selon le
principe de l'encaissement/décaissement (prise en compte de la date du paiement des prestations ou de
P'encaissament des cotisations) et non dés la naissance du droit ou de l'obligation (fait générateur).

A compter du ler janvier 1996 ou du ler janvier 1997, les opérations de dépenses et de recettes des
gestions techniques des régimes de sécurité sociale seront prises en charge en comptabilité des leur naissance,
et cela, quelle que soit la date de dénouement de I'opération d'encaissement ou de paiement. En fin de gestion
des opérations de régularisations (charges & payer, produits & recevoir et provisions) seront comptabilisées,
afin de rattacher 2 l'exercice qui s'achéve l'ensemble des opérations nées au cours de cet exercice et qui
nauraieat pu étre comptabilisées pendant celui-ci. S'agissant des restes 2 recouvrer sur cotisations,
majorations de retard et pénalités, les organismes de recouvrement comptabiliseront des provisions pour
dépréciation des créances & l'encontre du cotisant dés lors que des événements rendent le recouvrement de
la créance peu probable.

Compte tenu de la réintégration des restes & recouvrer dans les comptes des organismes de sécurité
sociale, il est pimordial que toute créance qui devient imécouvrable soit immédiatement présentée en non
valeur par les organismes de recouvrement. Il en va de méme pour les créances autres que les cotisations des
lors que les conditions prévues par l'article D. 133-2-1 sont réunies.

11 - Dispositions réglementaires

crets N°© 97-267 et 97-268 du 18 mars 1997 créant lzs
D.623-94D

Les dd
aD.
vietllesse et m

2

623-10-4, ont fixé le principe de mise en ceuvre des droits constatés pour les organismes
aladie des travailleurs mon salariés non agricoles: et -précisé les régles & respecter pout
comptabiliser les opérations de régularisation de fin de gestion, charges 3 payer, produits A recevolr et
provisions ainsi que 'obligation, pour les organismes nationaux, de mettre en place les conditions de contrdle
dzs. opérations de régularisation de fin d'exercice passées par les organismes locaux afin d'en vérifier le
montant et la justification comptable.
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ANNEXE N° 1 (suite)

En effet toutes les opémtions de fin de gestion ont un impact sur le résultat comptable des régimes.
Ausst la plus grande prudence doit étre observée quant a l'évaluation et I'usage qui est fait des opémtions de
régularisation de fin d'exercice. Il convient impérativement de respecter l'objectif essentiel qui est de présenter
3 travers les comptes  une vue aussi exacte et sincére que possible de la situation réelle des comptes des
régimes de sécurité sociale.

Les dispositions contenues dans ces décrets entre ¢n vigueur au ler janvier 1997.

La liste des principaux faits générateurs (charges et produits) figure dans le tableau joint en annexe.
Une instruction particuliére des organismes nationaux, chacun en ce qui le conceme, fixera les modalitds
pratiques de-mise en oeuvre, par les crganismes locauzx, des dispositions contenues dans les articles susvisés.

IO - Les opémtions de recettes et de dépenses de toute nature

Les opérations de recettes et dépenses de toute nature visdes par les articles D. 613-9, D. 613-10,
D. 623-9 et D. 623-10 s'entendent de toutes racettes ou dépenses comptabilisées par les organismes
nationaux, les organismes locaux ou sections locales professionnelles qui concernent les gestions techniques
et notamment, CSG, CRDS, dotaticn globale, opérations de compensation, contributions sociales de solidarité
des entreprises... dont les faits générateurs sont repris dans les tableaux joints en anmexe, & I'exception de
celles visées aux articles D. 613-9~12 D. 613-9-4, D. 613-10-1 aD:613-10-4, D. 623-9-1a D. 623-9-4
et D. 623-10-1 2 D. 623-10-<.

Le délai accordé pour comptabiliser les opéraions & ratiacher a l'exercice N - 1 est de dix jours.

IV - Le principe des droits constatés en matiere de cotisations et majorations de retard

Les articles D. 613-9-1 2 D. 613-9-4 et D. 623-9~1 & D. 623-9-4 fixent les régles A appliquer par
les organismes de recouvrement au regard de la mise en oeuvre du principe des droits constatés.

Les articles ci-dessous rappelés font 'objet d'un commentaire en tant que de besoin.
40 - Le principe

"grt. D. 615-9-1 et D. 623-9-1 = Les cotisations, majorations de retard et pénalités se rattachent a
'exercice au cours dugquel les droits des organismes de recouvrement ont été acquis. Au début de chaque
exercice le directeur dispose d'un déiai d'un mois pour constater les droits acquis sur cotisations, majorations
de retard et pénalités au cours de l'exercice précédent.

ensemble das opérations nées au cours de
I 1 a été décidé d'autoriser la

[
14
o
(¢

comptabilisation des droits acquis sur cotisations, majorations
N - 1 jusqu'd la fin du mois de jonvier de N et uniquement pour ces
articles D. 613-9 et D. 623-9 fixent ce délai & 10 jours.

11 - La comptabilisation des produits 2 recevolr

Art. D. 613-9=2 et D. 623-9-2 — Les cotisations qui se rattachent & un exercice mais dont les justificatifs
n'ont pas été produits au cours de cel exercice sont compta sées a la cloture de Uexercice en produits 4
recevoir. L'évaluation forfairaire de ces produits est jusiifiée par un éat dtabii par les organismes de
recouvrement valant piéce justificative & la comprabilisation de ces produits a recevoir”.
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ANNEXE N° 1 (suite)

Les cotisations dont le fait géndrateur (paiement du salaire) se rattache 3 un exercice mais dont leg -
pieces justificatives sont regues au début de I'exercice suivant compte tenu des dates d'exigibilité des
cotisations fixées par le code de la sécurité sociale, sont comptabilisées en produits 3 recevoir.

42 — Les créances douteuses

Art. D. 613-9-3 et D. 623-9-3 ~ Dés lors que le recouvrement sur le cotisant de tout ou partie de lg
créance des organismes de recouvrement apparait incertain, cette créance doit étre considérée comme
douteuse et transférée au compte correspondant ouvert 4 cet effer au plan comptable des organismes de
sécurité sociale.

* X%

Les créances douteuses sont des créances qui sont certaines dans leur principe mais dont le
recouvrement apparait incertain compte tenu de la mauvaise situation du débiteur. La créance doutsuse du
cotisant est transférée du compte cotisant dans son intégralité au compte 416 ~ Clients douteux (cotisant
‘douteux). Le transfert & ce compte intervient aprés examen de la situation du cotisant. Il concemne plus
particuliérement les cotisants dont les difficultés lajssent 2 penser qu'un recouvrement rapide des cotisations
restant dues est incertain.

- (b

1l peut s'agir notamment :

— de cotisants ayant sollicité des délais de paiement et pour lesquels il est permis de penser que les
difficultés ne sont pas passagéres,

- de cotisants avec lesquels une procédure contentieuse est en cours,

- de cotisants faisant l'objet d'une procédure collective...

43 - Les provisions pour dépréciation

Art. D. 613-9-4 et D. 623~9—4 ~ Une provision pour dépréciation doit éire constituée par les organismes
de recouvrement dés lors que le recouvrement de la créance s'avére incertain. Le montant de cette provision
est évaiué en fonction de la situation particuliére des débiteurs de cotisations. Ce montant peut étre calculé
a partir d'une. estimation forfaitaire sous réserve que la  méthode retenus permette une approximation
suffisante retenant comme référence des créances et des situations de méme naiure dont les risques de non
recouvrement sont identiques.

La comptabilisation des provisions est justifide par un étar fixant !¢ montant des provisions arrété suivant les
principes de calcul visés & l'alinéa précsdent.

Lorsque la créance devient irrécouvrable, il est fait application, par les organismes de recouvrement, des
dispositions de l'article R. 6122 [cet alinda n’est applicable qu'aux organismes muladie].
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ANNEXE N° 1 (suite)

Lorsquune créance est considérée comme douteuse, une provision pour dépréciation doit étre
constituée des lors qu'une perte probable apparait. Le montant de la provision, par compte cotisant, peut étre
calculé de facon forfaitaire sous réserve que I'dvaluation présente une approximation suffisante résultant d'un
mode de calcul statistique, retenant comme référence des créances de méme nature dont les risques de non
recouvrement seraient identiques (méme secteur d'activité, méme situation géographique...).

La provision est ajustée en fonction de I'svolution de la situation des débiteurs de cotisations.

Lorsque la créance devient irrécouvrable, la créance est présentée en non valeur par l'organisme ce
recouvrement. La provision devenue sans objet doit étre reprise.

Y - Le principe des droits constatés en matiere de dépenses des gestions techniques

2

Les articles D. 613-10~1 2 D. 613-10-3 et D. 623-10-1 2 D. 623-10-3 fixent les régles a appliquer,
.au regard de la mise en oeuvre du principe des droits constatés s'agissant des opérations de dépense.

R . . P . . . .
Les articles ci—dessous rappelés font I'objet d'un commentaire en tant que de besoin.
50 - Le principe

Art. D. 613-10-1 er D. 623-10~1 ~ Les dépenses relatives aux gestions techniques qui ont fait l'objet d'un
service fait ou d'une ouverture de droits au cours d'un exercice sont comptabilisées au titre de cet exercice.
Au début de chaque exercice, le directenr dispose d'un délai d'un mois pour constater les opération.’ ayait
fait l'objer d'un service fait ou d'une ouvernure de droits au cours de l'exercice précédent.

Toutes les opérations de dépenses se rapportant aux gestions techniques, dont le service a &8 exéeuté
ou pour lesquelles le droit a été ouvert au cours de cet exercice, doivent dtre prises en charge au titre de cgt
exercice méme si le dénouement de l'opération intervient aprés la cldture de l'exercice.

Art. D. 613-10~2 et D. 625-10-2 = Dés lors qu'il est constaté des dettes, nettement précisées quant & leur
objet, mais dont l'inceriitude porte soir sur le montant, en l'absence de piéce justificative fixant de maniére
définitive celui-ci, s0it sur ['échéance, des charges & payer sont complabiiisées. La comptabilisation des
charges & payer est jusiifiée par un état fixant le montant de ces charges.
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ANNEXE N° 1 (suite)

Les organismes peuvent comptabiliser des charges A payer lorsque lincertitude porte uniquement sur
le montant (en I'absence de pitce justifiant ce montant) ou sur I'échéance du risque ou de la charge mais non
sur sa réalisation. Ces charges doivent avoir une vocation irrévocable devenir ultérieurement des dettes. Les
charges A payer concernent plus particuliérement les opérations dont il est possible de faire une évaluation telle
que I'écart entre le montant de la charge 2 payer et le montant réel de la dépense & régulariser est extrémement
faible.

52 — Provisions pour risques et charges non irréversibles

Art. D. 613—10-3 et D. 623-10-3 — Des provisions pour risques et charges sont constituées dés lors que
des événements survenus ou en COurs, nettement précisés quant a leur objet, mais dont la réalisation est
incertaine, sont susceptibles de se produire et que le montant des risques et charges ne peut étre évalué avec
exactitude.

Le montant de ces provisions peut étre apprécié & l'aide de méthodes forfaitaires ou statistiques. Leur
évaluation doit se référer a des données historiques précises. La comptabilisation des provisions est justifiée
par un état fixant le montant des provisions arrété suivant les principes définis a l'alinéa précédent.

XK

Pour les opérations de dépenses dont la liste est précisée par les instructions des organismes nationaux,
il peut étre comptabilisé des provisions pour risques et charges d&s lors que le fait générateur de la dépense
est né au cours d'un exercice mais que le paiement afférent n'intervient quau cours du ou des exercices
suivants.

Des provisions par type d'opérations et par bénéficiaires peuvent gtre comptabilisées. Est également
admise la comptabilisation des provisions suivant une méthode globale. Dans ce cas, I'évaluation de ces

provisions peut étre faite & partir d'une base forfaitaire ou statistique.

Les provisions globales non employées font T'objet d'une reprise 2 la fin de l'exercice au titre duquel
elles ont été constituées. Leur montant est réintégré au résultat de l'exercice.

Les provisions concernant des dossiers individuels sont ajustées en fonction de I'évolution de la
situation du redevable.
V1 - Contrdle des opérations de régularisation

Les instructions des organismes nationaux viséss aux articles D. 613-9-5, D. 613-10-4, D.613-9~3
et D. 623-10-4 fixent les modalités de mises en oeuvre des dispositions des décrets.

Elles précisent notamment les méthodes de calcul des provisions, charges & payer et produits a
recevoir que doivent appliquer les organismes.

COMPTABILITE PUBLIQUE INSTRUCTION N° 97-105-T 3 bu 10 ocTOBRE 1997



11

ANNEXE N° 1 (suite)

Par ailleurs ces instructions fixent les modalités de contréle que les organismes nationaux mettent en
oceuvre pour vérifier leés montants et méthodes d'évaluation qui servent 4 la comptabilisation des opérations
de régularisations visés ci—-dessus.

Enfin les corps de contrdle sont habilités 2 se faire produire tous les €états qui justifient les écritures
de comptabilisation des opérations de régularisation dans le cadre des pouvoirs d'investigation qui sont les
leurs.

Toutes difficultés d'application de la présente circulaire sont & signaler au Bureau 5C de la direction
de la sécurité scciale.

Pour le Ministre D&l&gud au Budget,
Porte-Parole du Gouvernement,
Le Directeur de ia Comptabilité Publique

Pour le Ministre, et par délégation
Le Directeur de la Sécurité Sociale

B

Raoul BRIET
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ANNEXE N° 1 (suite)
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ANNEXE N° 2: Circulaire DSS/SDFGSS/5C/97/352 du 20 mai 1997 relative alamise en
oeuvre du principe de comptabilisation en droits constatés des opérations des
gestions techniques du régime général et des divers régimes.

MINISTERE DU TRAVAIL MINISTERE DE. LECONOMIE

ET DES AFFAIRES SOCIALES ET DES FINANCES

Direction de la sécurité sociale . Direction de la comptabilité publique
Sous-Direction du financement et de la Sous-Direction D

gestion de la sécurité sociale

Bureau SC/761ci Bureau D4 - <D 2382
Personne chargée du dossier : Meile Laurés

Tél 140 56 693
Télécopie : 40 56 73 32

LE MINISTRE DU TRAVAIL ET
DES AFFAIRES SOCIALES

LE MINISTRE DELEGUE AU BUDGET,
PORTE-PAROLE DU GOUVERNEMENT

a

Monsieur le directeur et Monsieur l'agent
comptable de la CNAMTS

Monsieur le directeur et Monsieur l'agent
comptable de la CNAF

Monsieur le directeur et Monsieur l'agent
comptable de la CNAVTS

Monsieur le dirscteur et Monsieur l'agent
comptabie de I'ACOSS
Monsieur le Directeur
comptable de la CFE
Monsieur le Directeur et Monsieur l'agent
comptable de CRPCEN

Monsieur Le Directeur et Monsieur l'agent
comptable de la CANSSM

Monsieur le Directeur et Monsieur l'agent
comptable de la CAMAC - CAMAVIC

Monsieur l'agent

Messieurs les Préfets de région
Direction des affaires sanitaires et sociales

Pour application
Circulaire DSS/SDFGSS/5C/97/352 du 20 mai 1997 relative 4 la mise en oeuvre du principe de comptabilisation
en droits constatés des opérations des gestions techniques du régime général ot des divers régimes (CFE,
CRPCEN, CANSSM, CAMAC-CAMAVIC).

Date d'application : Exercice comptable 1997

Résumé : Comptabilisation en droits constatés

Textes de référence : Articles D. 253-17 2 D. 253-17-4 et D. 233-19 4 D. 253-19-2 du code de ia
sécurité sociale - Décrets N° 97-266 du 18 mars 1997.

Textes abrogés :

Textes modifiés : Articles D. 253-17 a D. 253-17-4 et D. 253-19 a D. 253-19-3 du code cc la
sécurité sociale ~ circulaire DSS/FDGSS/5C/96-437 du 9 juiliet 1996 (notamment page 4 -
paragraphe 31 -28me alinéa).
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ANNEXE N° 2 (suite)

La circulaire DSS/FDGSS/5C/96/437 du 9 juillet 1996 relative i la mise en ocuvre du principe de
comptabilisation en droits constatés des opérations des gestions techniques du régime général de sécurité sociale
a fixé les regles de mise en oeuvre de la réforme pour le régime général.

L'ensemble des régles fixées par le décret N° 96-447 du 23 mai 1996 excluait de son champ d'application
les divers régimes qui, par renvoi soit d'articles du code de la sécurité sociale, soit de décrets spécifiques,
appliquent les regles fixées pour le régime général.

Le décret n° 97-266 du 18 mars 1997 modifie les articles D. 253-17 & D. 233-17-4 s'agissant des
recettes et D. 253-19 & D. 253-19-3 s'agissant des dépenses, pour les rendre applicables 3 la Caisse des francais
de I'étranger (CFE), & la Caisse de retraite et de prévoyance des clercs et emplovés de notaires (CRPCEN), 4 la
Caisse nationale de sécurité sociale dans les mines (CANSSM) et 4 la Caisse mutuelle d'assurance maladie et
vieillesse des cultes (CAMAC - CAMAVIC).

L Les opérations de recettes

10 - Ovpérations de recettes toute nature

"Art. D 23317 - Les recettes de toute nature, & l'exception de celles visées aux articles D. 253-17~]
& D. 253-17-4 se rattachenr 4 l'exercice au cours duquel elles ont été liquidées.

Au début de chaque exercice, le directeur dispose d'un délai de dix jours pour procéder & ['émission des
ordres de recettes correspondant au droits acquis au cours de l'exercice précédent.”

x * *

es opérations de recettes visées par cet article s'entendent des recettes des opérations budgstaires mais
également de toutes recettes comptabilisées par les organismes de sécurité sociale qui concemnent les gestions
techniques et notamment (CSG, dotation globale, opérations de compensation, contributions sociales de solidarité

des entreprises...) dont les faits générateurs sont repris dans les tableaux joints 2n annexe, a l'exception de celles
visées aux articles D. 253-17-1 3 D. 233-17-4.

Le délai accordé pour comptabiliser les opérations 2 rattacher & l'exercice N - 1 est de dix jours.

11. Opérations relatives aux cotisations, majorations et pénalitds de retard

A l'article D. 253~17~1, aprés la deuxiéme phrase du ler alinéa, il est ajouté un alinéa ainsi rédigé:

Pour les organismes autres que cewx visés ci-dessus, au début de chaque exercice le directeur dispose
d'un délai d'un mois pour constater les droits acquis sur cotisations, majorations de retard et pénalités au cours
de l'exercice précédent.

Le dernier alinéa de cert article est supprimé”.

La deuxieme phrase du ler alinéa de laricle D. 233-17-1 sapplique 2 la CFE, ia CRPCEN, la
CANSSM, la CAMAC et la CAMAVIC. Afin de permettre le rattachement & l'exercice écould de V'ensemble des
opérations nées au cours de 'exercice mais dont le dénouement intervieat au début de l'exercice suivant, il a 8té
décidé d'autoriser la comptabilisation des droits acquis sur cotisations, majorations de retard et pénalitds se
rattachant & l'exercice N -1 jusqu'd fa fin du mois de janvier de N. Pour les URSSAF le ddlai reste, pour
I'immédiat, fixé & deux mois.
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ANNEXE N° 2 (suite)

II. Les opérations de dépenses

20 — Les dépenses de toute nature

Art. D. 253-19. Les dépenses de toute nature ainsi que les dépenses des gestions budgétaires se
attachent & l'exercice au cours duquel elles sont liquidées et ordonnancées. Les dépenses budgétairss concernent
‘galement celles qui ne peuvent éire engagdes qu'aprés autorisarion du ministre chargé de la sécuri
itre des oeuvres sociales.

F sociale au

Au début de chaque exercice le directeur dispose d'un délai de dix jours pour émettre les ordres de
lépenses correspondant aux services faits au cours de l'exercice précédent.”

Les opérations de dépenses visées par cet article s'entendent des dépenses des opérations budgétaires mais
galement de toutes dépenses comptabilisées par les organismes de sécurité sociale qui concement les gestions
schniques et notamment (CSG, dotation globale, opérations de compensation, coniributions sociales de solidarits
s entreprises...) dont les faits générateurs sont repris dans les tableaux joints en annexe, 3 I'exception de ceiles
isées aux articles D. 253-19-1 a D. 253-19-3.

Le délai accordé pour comptabiiiser les opérations 2 rattacher & l'exercice N - 1 est de dix jours.

21 - Les dépenses des gestions techniques

"A larticle D. 253-19~1, apres le dernier alinéa ii est ajouté un alinéa ainsi rédigé :

Pour les organismes autres que cewx visés & l'alinéa précédent, ie directeur dispose d'un délai d'un mois
our constater les opérations ayant fait l'objet d'uri service fait ou d'une ouverture de droits au cours de l'exercice
récédent”.

Le demier alinda de l'article D. 233-19-1 s'applique 4 la CFE, Ja CRPCEN, la CANSSM, la CAMAC
tla CAMAVIC. Afin de permettre la prise en charge au titre de 'exercice écoulé de l'ensembie des opérations
€es au cours de l'exercice mais dont le dénouement intarvient au début de l'exercice suivant, il 2 & décidé
‘autoriser la comptabilisation de ces opérations se rattachant 4 lexercice N ~ 1 jusqu'a la fin du mois de janvier.
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ANNEXE N° 2 (suite)

111, Contrdles des opérations

es organismes concernés par la présente circulaire doivent établir une note relative aux méthodes de

calculs des provisions, charges 3 payer et produits 3 recevoir. Ce document est communiqué, préalablement 3
toute mise en oeuvre, a la direction de la sécurité sociaie.

Les corps de contrdle sont habilités 3 se faire produire tous les états qui justifient les écritures de
comptabilisation des opérations de régularisation dans le cadre des pouvoirs d'investigation qui sont legleurs.

Toutes difficultés d'application de la présente circulaire sont 2 signaler au bureau 5 C de la direction ds
la sécurité sociale.

Pour le Ministre, et par délégation
Le Directeur de la Sécurité Sociale

Bt
Koot BRIET
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ANNEXE N° 2 (suite)

31 - La comprabitisation des produits A recevoir

Are. D. 253-17-2 - Les cotisations qui se rattachent & un exercice mais dont les Justiicatifs n'onr pas érg
produits au cours de cer exercice sont comptabilisées & la clomre de I'exercice en produits & recevoir,
L'évaluarion forfaitaire de ces produits est justifiée par un érat érabli par les organismes de recouvrement
visés & l'article D. 253-1 valant picce justificative de la comptabilisation de ces produits & recevoir”,

Les cotisations dont le fait générateur se rattache 3 un exercice mais dont les pieces justificatives
(BRC. DNT....) sont regues au début de I'exercice suivant compte tenu des dates d'exigibilité des cotisations
fixées par le code de la sécurité sociale farticle R. 243-6 et suivants), sont comptabilisées en produits 3
recevolr et jusqu'a la tin du mois de février.

22 - Les créances douteuses

Arr. D, 253-i7-3 - Des lors que le recouvremens sur le corisant de tout ou partie de la créance des
organismes de recouvrement visés & 'arvicle D. 253-1 apparait inceraain, ceme créance doit étre considérée
comme doureuse er transférée au compte correspondant ouverr & cer effer au plan comprable des organismes
de sécurité sociale.

ok

Les créances douteuses sont des créances qui sont certaines dans leur principe mais dont le
recouvrement apparait incertain compte tenu de la mauvaise situation du débiteur. La créance douteuse du
cotisant est transtérée dans son intégralité au compte 416 - Clients douteux. Le wansfert & ce compte
intervient apres examen de la siwation du cotisant. Il concerne plus particulierement les cotisants dont les
difficultés laissent & penser qu'un recouvrement rapide des cotisations restant dues est incertain,

Il peut s'agir notamment :

- de cotisants ayant sollicité des délais de paiement et pour lesquels il est permis de penser que les
ditficuliés ne sont pas passagares,

- de cotisants avec lesquels une procédure contentieuse est en cours.
- de cotisants faisant 1'objet d'une procédure collective. ..

33 - Les provisions pour dépréciation

Are. D 253-17-% - Une provision pour dépréciation doit étre consticude par les organismes de recouwvrement
visés a l'article D. 253-1 deés lors que le recouvrement de la créance s 'avere incerrain. Le montant de cere
provision est évalué en foncrion de la siruarion particuli¢re des débireurs de corisarions. Ce montant peur éire
calculé & partir d'une estimation forfaitaire sous réserve que la métiode rerenue permetre une approximerion
Suffisante retenant comme référence des créances er des situations de méme nature done les risques de non
recouvrement sont identiques.

Ey

principes de caleul visés a ['alinéa précédent.

La comprabilisarion des provisions est justifice par un état fixant le moniant des provisions arrété suivant 1os
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ANNEXE N° 2 (suite)
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ANNEXE N° 3:

39

Lettre du 22 mai 1997 relative ala mise en oeuvre des droits constatés

adressée aux directeurs et agents comptables de la CANAM, de I'ORGANIC,
delaCANCAVA, delaCNAVPL, dela CFE, dela CRPCEN, dela
CANSSM et des CAMAC-CAMAVIC.

MINISTERE DU TRAVAIL
ET DES AFFAIRES SOCIALES

Direction de la Sécurité Sociale

Sous-Direction du Financement
er de la Gestion de la Sécurité Sociale

BUREAU 5C - SL/AD - N°
mdric

Personne charzée du dossier : Simonme LilRES
LS TTL CndrReS JU domer

TZL 01 40 56 69 32
Téiécopie. 01 40 56 71 32

MNzy SV~ STVEN

- ORQCR T,

- OROANIC

- CANCAUR~

- M UDL -

-cCC

- CORDPReEN

. OATLARCICAHAUTL e

OBJET : Mise en osuvre des droits constatés.

PJ:1

Je vous prie de bien vouloir trouver ci-joint la circulaire relative a
osuvre du principe des droits constatds prise en application du décra

MINISTERE DE L'ECONOMIE
ET DES FINANCES

Direction de la Comptabilité Publique

Sous-Direction D

JLREAL D2

(0-2383

Paris | le

2 2 MAL 1897

LE MINISTRE DU TRAVAIL
ET DES' AFFAIRES SOCIALES
T

.
c

LE MINISTRE DELEGUE AU BUDGET,
PORTE-PAROLE DU GOUVERNEMENT

a

Monsieur le Directeur et
I'Agent comptable

Monsieur

a la mise en
gcret du 18 mars 1997,

Vous voudrez bien faire parvenir 4 la direction de la sdcurité sociale dans les
meilleurs délais et au plus tard fin mai 1997, Iinstruction de votre organisme qui fixe le calcul
des provisions et des chargss 4 payer telle qu'elle est prévue par le décret susvisé.

Par ailleurs, pour I'slaboration des comptes de résultats 1997 qui comporieront des
opérations au titre des exercices 1996 et antérieurs et des opérations 1997 les organismes
devront isoler les écritures se rapporant & lexercice 1997 et 4 'exarcice 1996 et aiix exercices
antérieurs pour faire apparaitre des charges ou des produits exceptionnels rela
opérations concernant ces demiers exsrcices.

LIS aux

COMPTABILITE PUBLIQUE
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Les organismes préalablement & I'$laboration du compte de résultat de l'exercice
1997, passeront une écriture d'ordre visant & faire apparaitre soit un produit exceptionnel
(sous-compte du compte 77) soit une charge exceptionnelle (sous-compte du comptz 67) par
le débit des sous-comptes du compte 75 ou par le crédit des sous-comptes du compie 63
concernés. Cette opéra ion d'ordre doit permettre 2ux organismes de présenter un compie d
résultat ol seront isolées en charges ou produits exceptionnels lés opérations de 1996 er de
exercices antérieurs,

e

Pour pouvoir idanrifier ans la présentation dss compes 1997 les opérations en
t en recemes suivant le principe ci-dessus précisé, les agents comptables des

organismes davront pouvolr svaluer I montant ¢es opérations se rapportant a ['exercice 1997
cices précédan;s. La détermination des sommes en cause devra se faire, au besoin

(oW
(b
gel
W
jo
wn
[
1%
W

(4]
&
o !
[
=
«
b
(4]
-

A cet effet toutes dispositions seront prises pour procédar a catte évajuation soit
au moyen de logiciels déja mis en osuvre, soit par tout moyen permerttant une évaluation et
une comptabilisation aussi précise que possible des sommes en cause.

Enfin pour permettre une comparaison entre les comptes de l'axercice 1996 et caux
de l'exercice 1997, il conviendra d'établir un tableau exira-comptable permettant d'dvaluer
Iincidence des opérations qui se sont dénoudes en début d'sxercice 1998 mais qui sont &
rattacher & l'exercice 1997 ainsi que les opérations de régularisation de fin d'exarcice lise
a la mise en oeuvre du principe des drolts constaiés.

D'ores et déj3, nous vous informons que vous devrez faire parvenir & la dirsction
de la sécurité sociale pour la premiére quinzaine du motis de novembre 1997, une estimaiion
des résultats comptables 1997 ne comportant, d'une part que les opérations se rapportant
1997, d'autre part les opérations 1996 qui ont é:é comptabiliséss en début d'exercice 1997, Ce
tableau devra également comporter les opérations estimées de provisions, charges & payer et
produits & recevolr de 'exercice 1997 ainsi que la traduction en encaissement/décaissement

des opérations 1997.

Nous attirons votre attention sur la nécessitd de procéder & tous ces travaux afin
de permetire de mesurer l'impact de la réforme sur les résultats de votre organisme
: a présenta ton définitive des comptes (957

Nous vous demandons de bien vouloir raspecter l'ensemble des dispositions et

calendriers contznus cans la présents lettrs qui sont nécassaires pour mesurer la bonne
icatl 2 la réforme.

[

"

ke
=
£
pase
ot
o]
3
(2%

Pour le Ministre, et par délézation
Le Directeur de lo Sécurité Socicte

tq m(

Raoul BRIET
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