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Circulaire de la Direction
de I'’Administration générale
et de 'Equipement

Signalisation des circulaires
du ler janvier au 31 mars 2000

Formation des membres des comités
d’hygiéne et de sécurité
départementaux (CHSD).

DAGE 2000-02 B1/07-02-2000.
NOR :JUSG0060024C.

Comité d’hygiéne et de sécurité.
Formation.

DIRECTION DE L’ADMINISTRATION GENERALE
ET DE L'EQUIPEMENT

Textes sources

Décret R 82-453 modifié relatif a I'hygiéne et a la séafilu travail ainsi qu’a la prévention diéale dans la fonctic
publique.
Circulaire FP 4 1871 du 24 janvier 1996 - Protocole d’accord hygiét sécurité du 28 juillet 1984.

POUR ATTRIBUTION
Mesdames et Messieurs les Premiers Présidentyyrieuws généraux, Chefs des services administratifenaux,
Directeurs régionaux des services pénitentiair@gci®urs régionaux de la Protection judiciairdalgunesse.

- 7 février 2000 -
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Le décret A 95-680 du 9 mai 1995, modifiant le décri82-453 du 28 mai 1982 relatif a
I’hygiéne et a la sécurité du travail ainsi qu’ariédecine de prévention dans la fonction publique,
précise que les représentants du personnel menhsaomités d’hygiene et de sécurité
départementaux doivent bénéficier au cours deneunrdat d’'une formation de 5 jours au

minimum. La circulaire FP 4%1.871 du 24 janvier 1996 du ministéde la fonction publique, de
réforme de I'Etat et de la décentralisation prédises son paragraphe IlI-3 qu'il serait également
opportun que les membres représentant 'administraiissent également bénéficier de ce type
d’action de formation.

L’application de ces dispositions a été fasagiun premier temps de maniere centralisée, sous

forme d’un plan de formation triennal pour le manctzuvrant la période difjanvier 1995 au

31 décembre 1997. Il n’a pas permis la formatiotadetalité des membres puisque seuls

68 départements ont pu mettre en ceuvre cette flomeat cours de la période prévue (18 en 1995,
29 en 1996 et 21 en 1997), et 7 par la suite (1998 et 6 en 1999). En outre, il est apparu que,
dans certains cas, les prestataires ne répondpitmparfaitement aux attentes des bénéficiaires
de cette formation.

Il est donc apparu souhaitable de revoir dett@ation, tant du point de vue de sa conceptio
élaborant un cahier des charges beaucoup pluspgés du point de vue de sa gestion, en la
déconcentrant, a titre expérimental, dans un pret@eps au niveau des cours d’appel (services
administratifs régionaux).

La présente circulaire a pour but de précsendde opératoire du nouveau dispositif, lequel

entre en vigueur le®ijanvier 2000.
|. - DUREE DE LA FORMATION

Bien que la formation initiale des membres ctagités d’hygiene et de sécurité départementaux
soit prévue pour une durée minimale de 5 jours, mgs’'oppose a ce que cette durée soit
prolongée en tant que de besoin dans la limiteedEsts disponibles au plan régional. Il est
souhaitable que ces 5 jours interviennent le @updssible dans le mandat des membres.

Les jours supplémentaires peuvent intervesialeées suivantes, notamment pour permettre
une actualisation de la partie de la formation eomant la réglementation. En pratique, il parait
souhaitable d’organiser la formation en module& de3 jours, en fonction de la disponibilité des
personnels formes.

Il. - CHOIX DE L'ORGANISME

La déconcentration aux cours d’appel a poudeutapprocher la formation de son lieu
d’application et de limiter les contraintes de $port. Il est donc souhaitable de rechercher le
meilleur prestataire dans le ressort de la coyspEg en se référant a une liste d’organismes agréé

conformément a l'article 8 du décrét 82-453 du 28 mai 1982 susvisé et au cahier dagehai-
annexé. Toutefois, en cas de difficulté a trouegurestataire adéquat par rapport a ce cahier des
charges, et notamment dans le cas de I'outre-ineste possible de s’adresser a un prestataire
hors du ressort de la cour d’appel, voire au nivesral, en prenant I'attache de la section
formation du bureau de la coordination, de la fdaromaet des relations professionnelles de la
DAGE.
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lIl. - MODALITES PRATIQUES

Le cahier des charges type a fait I'objet d'oorcertation étendue entre la direction de
'administration générale et de I'équipement, lgsations gestionnaires de services déconcentrés
et l'inspection hygiéne et sécurité. Il a égalem@atcommuniqué aux organisations syndicales
représentées au comité d’hygiene et de sécuritisténiiel. 1l vous appartient de désigner, des
réception de la présente circulaire, le référentigaurera le suivi des présentes dispositiors et |
responsabilité de la formation. En cas de diffigsilticelui-ci pourra utilement prendre attache
aupres de la direction des services judiciairese@dudes affaires générales des corps de
fonctionnaires des greffes) et de la direction’a@dnhinistration générale et de I'équipement
(bureau de la coordination, de la formation etréétions professionnelles).

Des crédits spécifiqgues seront délégués sthidpitre 37-92 afin de permettre la mise en ceuvre
de ce plan de formation des membres des comitggiéine et de sécurité départementaux.

La répartition de ces crédits sera effectuédgpehancellerie (direction des services judieigjr
sous-direction des greffes) a partir des demandaseées par les cours d’appel dans le cadre de

leur programme régional de formation, conforménaelat circulaire de cadrage SJ99-128 B2

du 3 juin 1999 relative a la politique nationaleégionale de formation continue des personnels
des greffes. Les cours qui n'auraient pas d'ore®gt transmis leur demande devront faire
parvenir leur plan d’action avant le 15 mars 2000.

L’attention des destinataires de la présemteilgire est attirée sur la nécessiéne pas attenc
la fin de I'actuel mandat des membres des comitégyiene et de sécurité départementaux pour
lancer le dispositif et rechercher le meilleur patgre, en raison notamment des possibilités de
reconduction de certains membres pour un nouveadataet de consulter préalablement les
représentants régionaux des différentes directfingde prendre en compte leurs observations
dans I'élaboration du programme de formation.

Cette formation devra faire I'objet d’un bil&waluation avec des éléments quantitatifs et
qualitatifs aussi précis que possible, a faire @airvau plus tard pour la fin du premier
trimestre 2001 a la direction de I'administratiam@rale et de I'équipement, bureau de la
coordination, de la formation et des relations @ssfonnelles, qui veillera a en faire unaléation
avec les différentes directions concernées.

Au terme de cette évaluation, la reconductiomaon de ce dispositif de formation au niveau des
cours d’appel sera décidée par 'administratiortrede de la justice avec I'accord de I'ensemble
des directions concernées.

Vous voudrez bien rendre compte sous le présebte de toute difficulté d’application des
présentes mesures.

Le directeur des services judiciaires,
B. de Gouttes

Le directeur de I'administration
générale et de I'équipement,
J.-M. Paulot

La directrice de la protection judiciaire
de la jeunesse,
M. Viallet

La directrice de I'administration
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pénitentiaire,
S. Perdriolle

ANNEXE

FORMATION DES MEMBRES DES COMITES D'HYGIENE ET SERUTE
DEPARTEMENTAUX
CHSD

Cahier des charges

AVANT-PROPOS

La formation a I'hygiéne et a la sécurité éshldes domaines prioritaires visés par I'accord du
24 mai 1994 relatif a la formation continue au rstere de la justice.

Par ailleurs, la circulaire d’application du déet rP 82-453 du 28 mai 1982 modifié par le

décret I 95-680 du 9 mai 1995 prévoit I'organisation degiurs types d’actions de formation
relatives a I'hygiene et a la sécurité du travail.

Ces actions de formation s’inscrivent égalenaamts le programme pluriannuel de
modernisation des administrations (circulaire dweRver ministre du 3 juin 1998).

A ce titre, la formation de membres des CH®®gtitaire.

Les services administratifs régionaux (SARdisechargés de sa mise en ceuvre.

|. - TEXTES APPLICABLES

Décret f 82-453 du 28 mai 1982 relatif a I'hygiéne et lawséé du travail ainsi qu’a la
médecine de prévention dans la fonction publiquedifié par le décreth84-1029 du
23 novembre 1994 et le décré&t95-680 du 9 mai 1995.

Protocole d’accord hygiene/sécurité de la fomgpublique du 28 juillet 1994.

Circulaire DGAFP 41871 - 2B - R 95-1353 du 24 janvier 1996 des ministéres deriatfon
publique, de la réforme de I'Etat et de la décdisation, et de 'économie et des finances, prise e

application du décret82-453 du 28 mai 1983.

Arrété du 26 décembre 1989 portant créationQS départementaux des services du ministere
de la justice.

Circulaire DAGE 97-03 B5 du 25 mars 1997 rekatu personnel de service médico-social -
définitions, conditions d’exercices.

Circulaire DAGE 98-02 B1 du 2 mars 1998 relativla responsabilité des chefs de service en
matiére d’hygiéne et de sécurité du travail et@ike en place des agents chargés de la mise en
ceuvre des regles d’hygiéne et de sécurité.

Circulaire DAGE 98-03 B1 du 2 mars 1998 relativia mise en place des inspecteurs d’hygiene
et sécurité.
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Articles 8 et 9 du décreP®5-680 du 9 mai 1995 - articles L. 236-10 et R6-23 du code du
travail prévoyant I'obligation de formation d’'unarée minimale de 5 jours intervenant au cours
du mandat du représentant du CHS.

Il. - OBJECTIFS GENERAUX

Meilleure prise en compte au sein du ministirda justice des notions essentielles dans le
domaine de I'hygiéne et la sécurité dans le traataile préventions des risques professionnels.

Mise en place d’'un dispositif de formation ndieectionnelle « pratique et approprié » des
membres des CHSD, tenant compte des diversitemttylarités locales en matiere d’hygiéne et
sécurité.

Déconcentration de la formation au niveau local

Appropriation d’'une démarche, de méthodes@itds & mettre en ceuvre pour prévenir les
risques professionnels et améliorer les méthodeskhiques de travail.

Développer I'aptitude a déceler et a mesureritgjues professionnels.

Etre capable d’analyser les méthodes et teabside travail dans 'ensemble des directions du
ministere de la justice.

lIl. - PUBLICS VISES

Représentants des personnels.
Représentants de I'administration.

IV. - ROLE ET MISSIONS DES CHS
(art. 30 du décret du 9 mai 1995)

Les CHS sont des organismes de concertatioargupour mission de contribuer a la protection
de la santé et de la sécurité des agents dansiieem de travail.

Champs d’application :

lIs ont notamment a connaitre un ensemble dstopns relatives :

- al'observation des prescriptions légiskasiet réglementaires en matiére d’hygiene et de
sécurité ;

- aux méthodes et techniques de travail ehaix des équipements de travail dés lors qu’ils
sont susceptibles d’avoir une influence directel@santé des agents (intégration de I'ergonomie
dans un projet architectural, travail sur écrarhiamce acoustique, éclairage, espace de
communication) ;

- aux projets d’aménagements, de construetia’entretien des batiments au regard des regles
d’hygiéne et de sécurité et de bien-étre au travalil

- aux mesures prises en vue de faciliter péalion des postes de travail aux personnes
handicapées ;

- aux mesures d’aménagement des postes @dl fpavmettant de favoriser I'accés des femmes
a tous les emplois et notamment des femmes enseinte

Les CHS ont, en outre, a procéder a l'analgserigques professionnels auxquels sont exposes
les agents du ou des services entrant dans lempctla compétence et a élaborer des fiches de
poste sécurité.

Les CHS ont a débattre chague année d’'un rappolévolution des risques professionnels,
présenté par leur président.
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V. - CONTENU DE LA FORMATION

Le contenu de la formation doit étre décliné@ddpté en fonction du parcours individuel de
chaque membre en matiére d’hygiene/sécurité ebdtekte local.

Point 1. Historique de la réglementation en hygiéne etré#cules grandes dates en France et
les directives européennes du 12 juin 1989 suanééset la sécurité des travailleurs.

Point 2. La composition, la désignation des membres des, GidEstatut, les regles du secret
professionnel, de la discrétion, de la communica¢ibd’'information (articles 55 et 56 du décret

n° 82-453 du 28 mai 1982).

Point 3. Améliorer le fonctionnement des CHS en précisamt tcompétence, leurs moyens
d’actions, la logique d’intervention : de I'obsetiea a I'action.

Point 4. Articuler de facon claire les compétences entreigtechnique paritaire et comité
hygiene et sécurité.

Point 6. Rendre capable les intéressés de comprendre tiextemygiene et sécurité dans lequel
ils doivent intervenir (repéres, domaines, positement, droit d’acces aux locaux).

Point 7. Les partenaires des membres des CHSD.

1. Les partenaires externes
L’inspecteur du travail :

- le CHS, le chef de service, I'lHS peuverdorir aux services deitispection du travail en ¢
de désaccord sérieux et persistant entre I'admatish et le CHS, dans le cas d’une situation de
travail présentant un risque grave et s'il y a die@ace sur le bien-fondé de la mise en ceuvre de la
procédure de danger grave et imminent ;

- le vétérinaire inspecteur, le médecin inggacde la santé, le service de la sécurité civile
dans le cas d’'une situation de danger grave etm@mhipour la santé des agents.

Le médecin inspecteur régional du travail.

L’agence nationale pour 'amélioration des atiads de travail (ANACT).
La caisse régionale d’assurance maladie (CRAM).

L’Institut national de recherche et de sécUiitRS).

L’expert agree.

Les organismes agréés.

2. Les partenaires internes
Le comité d’hygiene et de sécurité :

- un CHS est constitué aupres de chaque caetbtdique paritaire ministériel, centralgi@nal,
départemental ou, lorsque des risques particuégusstifient, il peut étre créé un CHS spécial.
C’est une instance ou doit s’exprimer la politigieeprévention au travers du dialogue entre
partenaire sociaux : prescriptions réglementaimgthodes et techniques de travail, projets
d’aménagement... ;

- le CHS dispose du droit d’accés aux lieuxreeail, il procéde aux enquétes nécessaires a
I'occasion des accidents de service, il peut pagicaux actions de formation, il doit étre consult
sur les documents concernant sa mission, il exalairegpport du médecin de prévention et les
observations de I'HS, il peut mettre en ceuvrertec@dure de danger grave et imminent.

L’agent chargé de la mise en ceuvre (ACMO) :
- il assiste et conseille le chef de serviaesda mise en ceuvre des régles d’hygiene et de

sécurité. L’ACMO a vocation a repérer les situadiarrisques, a les évaluer et a proposer les
mesures de nature a les supprimer ou les attéhaentribue a I'élaboration d’'une politique de
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santé au sein de son service et doit donc présdgegegualités de motivation personnelle et
acquérir également des compétences spécifiques.

L’inspecteur hygiéne et sécurité (IHS) :

- il est désigné pour exercer une missionaterole, d’évaluation de I'application des regles e
matiére d’hygiéne et de sécurité, de conciliatdmconseil et d'information. La mission de conseil
doit s’exercer surtout a la demande des chefsmleseet avec le souci de la prise en compte
globale des paramétres humains, financiers etigabs. 1l se doit de mettre en place un systeme
de remontée des informations, d’aider a I'animatiam réseau d’ACMO, d’établir des liens
techniques avec les CHSD et la médecine de préventi

Le médecin de prévention.

Les comités techniques paritaires (CTP), lesscte service et les agents sont également des
acteurs internes.

Les CTP, qui peuvent étre consultés sur lestoues relatives a I’hygiéne et a la sécurité,
peuvent saisir pour avis les CHS de toutes questitles sur ce theme. Ils recoivent
communication du rapport annuel sur I'évolution degues professionnels et du programme
annuel de prévention.

Les chefs de service ont la charge de veillarsgcurité et a la protection de la santé destage
placés sous leur autorité. llIs nomment ’TACMO atyent s’appuyer sur les propositions du CHS
dont ils dépendent et les conseils du médecin éeeption de son ressort.

Les agents de I'administration (titulaires auntitulaires) doivent étre considérés comme des
acteurs de prévention a part entiére. Le décretianfére ce statut d’acteur notamment par la
participation a des actions de formation a la stet par la possibilité de se retireudé situatiol
dont ils ont un motif raisonnable de penser qu’pii&sente un danger grave et imminent.

Point 7. Initier les intéressés aux méthodes et procédéstiéie en ceuvre pour prévenir et
connaitre les risques professionnels.

1. La réglementation en matiére d’hygiéne-sécurité

Loi n° 91-1414 du 31 décembre 1991 sur I'hygiéne etdarité du travail (transposition d’une
directive européenne).

Textes généraux portant notamment sur les ésrdihygiene et sécurité et les établissements
recevant du public (ERP).

Textes propres au ministére de la justice (taices IHS/ACMO du 2 mars 1998).

2. Larestauration professionnelle : arrété du 29 segimbre 1997

La sécurité des installations.

L’hygiene de la restauration.

La diététique (compétence nutritionniste).

La restauration sur le lieu de travail (corgrdes coins repas...).

3. Nécessité d’'une action globale annuelle et plurianrlle
dans le domaine hygiene-sécurité

Les batiments administratifs et les problenmeséturité y afférents : vétuste, architecture
fonctionnelle, incendie, amiante, électricité, veaghimique.

L’ambiance de travail : éclairage, chauffagejtbventilation, espace...

L’aménagement des postes de travail : ergonaaleage d’air, mobilier...

Les risques liés aux outils de travail : maekin
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4. L’analyse des structures d’accueil tant du point desue
des personnels que du point de vue des usagers

Etat des lieux et perspectives d’amélioratieri’a@ccueil du public : configuration, prévention
(risques de violences/détresse/hygiene), oriemtasignalétique...

Acces aux handicapeés.

Dispositifs de sécurité et de surveillanceh(tégues et matériels).

Point 8. Améliorer les méthodes et techniques de travathmment :

- en analyse de probléme et élaboration degsitions de choix de solution et mesures de
prévention ;

- en développant les aptitudes a déceler stiraeles risques professionnels ;

- en rendant apte a analyser les méthodeslatijues de travail ;

- en amplifiant les connaissances liées drbtien des batiments et I'ergonomie.

Point 9. Etablir une cartographie des accidents de seetia@alyser leurs causes en établissant
un arbre des causes et sous-causes immeédiates.
Les accidents du travail et les maladies peideselles :

- réglementation générale (loi du 9 avril 1898
- analyse des accidents du travail au miresdérla justice (causes et réponses apportées) ;
- Accidents de trajet et problemes d’accébeaude travail (carrefour, parking).

A. - Laréglementation générale
sur les accidents du travail

L’arrét Blanco et la notion de responsabilitéipfaute de la puissance publique.
La création et les débuts de I'inspection dwail.

La loi du 9 avril 1898 et ses mesures d’'appbca

Les autres textes intervenus en matiere d’aotsddu travalil.

Le développement de la responsabilité sans faetl'arrét Cames a l'arrét Bianchi.
L’évolution statistique des accidents du travai

B. - Typologie des accidents du travail
au ministére de la justice

Recherche sur leur nature appréhendée d'agsaohséquences (ITT, IPP, retraite anticipée,
etc.).

Recherche sur leurs causes et parameétres atifgligieux, périodes, circonstances, gatées d¢
personnel, etc.).

Cas particuliers de I'administration péniteinéa

Nature des réponses apportées par les autooitésétentes.

Recherche sur la notion d’accident.

Lien entre accident du travail et climat sacial

Agressions et procédures mises en place et @agession.

C. - Les accidents de trajets

Importance croissante des accidents de tragetai les accidents du travail.

Caractere restrictif de la jurisprudence emédiere (difficulté de faire établir I'imputabilitgu
service d’'un accident de travail : arrét du Cond&ltat, Mlle Le Meur).

Réle de la puissance publique en matiére desptidon (campagne d’éclairage, lutte contre
I'alcoolisme au volant, contréle technique des eélas, etc.).
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Aménagement des locaux de travail pour lescudds et les 2 roues et de leurs abords (parking,
carrefours d’entrée, etc.).

Point 10.Informer sur le role et les missions du médecipmrention.

A. - Fonctionnement général du dispositif

La note DAGE £1638 du 12 mars 1999 concernant le role du médcprévention dans le
cadre de la médecine statutaire.

Le décret 186-442 du 14 mars 1986 relatif & la désignatienrdédecins agréés, a
I'organisation des comités médicaux et des conultabe réforme, aux conditions d’aptitude
physique pour I'admission aux emplois publics eté&gime de congé maladie des fonctionnaires.

La circulaire DAGE 97-03 B5 du 25 mars 1994atigk au réle du meédecin de prévention au
ministére de la justice et a I'organisation du smrde prévention médicale.

B. - Lutte contre les maladies infectieuses platiques
addictives (alcoolisme, tabagisme, toxicomanie)

C. - Stress au travail et stress post-traumatique

VI. - METHODES PEDAGOGIQUES

Cinqg jours de formation initiale a répartir $aidurée du mandat (3 ans).
Apports théoriques, supports vidéo, analysesitdations réelles, documentations et supports de
formation adaptés aux particularités locales.

VIl. - BUDGET ET REALISATION

A définir.
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