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La présente instruction a pour objet de porter à la connaissance des comptables un certain nombre de textes
législatifs ou réglementaires ou d’instructions d’application concernant les collectivités locales et
établissements publics locaux.

Ces textes ou instructions sont présentés selon l’ordre des rubriques du recueil M0.

LE DIRECTEUR DE LA COMPTABILITÉ PUBLIQUE

Pour le Directeur de la Comptabilité Publique

LE SOUS-DIRECTEUR CHARGÉ DE LA SOUS-DIRECTION D

PIERRE-LOUIS MARIEL
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____________________________________________________________________________________

122-127
222-3
225-3
241

422-127
522-127

____________________________________________________________________________________

DEMATERIALISATION DES VIREMENTS PAPIER REMIS PAR LES COLLECTIVITES ET
ETABLISSEMENTS PUBLICS LOCAUX

Les comptables trouveront en annexe 1 la circulaire du Ministère de l’Economie et des Finances du
7 novembre 1996, et le télex qui a été adressé aux Trésorerie Générales le 27 décembre 1996.

La circulaire définit les nouvelles modalités de dématérialisation des virements papier dans le secteur public
local.
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____________________________________________________________________________________

123 bis 5

423 bis 5

523 bis 5

____________________________________________________________________________________

INDEMNISATIONS DE SINISTRES DUES PAR LES COMPAGNIES D’ASSURANCE

AUX COLLECTIVITES LOCALES

Les comptables trouveront en annexe 2, la circulaire n° NOR/FPP/A/96/10010C du 2 février 1996 du
ministère de la fonction publique, de la réforme de l’Etat et de la décentralisation adressée aux Préfets et
relative au fonds de compensation pour la TVA. L’attention des comptables est plus particulièrement
appelée sur le paragraphe relatif aux indemnités d’assurance et à la TVA réaffirmant le principe selon
lequel, sauf clause expresse au contrat, les compagnies d’assurance ne sont pas fondées à déduire des
indemnités de sinistres dues aux collectivités locales, les sommes correspondant à la TVA acquittée ou
celles reçues au titre du FCTVA.



COMPTABILITÉ PUBLIQUE INSTRUCTION N° 97-007-M0 DU 22 JANVIER 1997

12



COMPTABILITÉ PUBLIQUE INSTRUCTION N° 97-007-M0 DU 22 JANVIER 1997

13

____________________________________________________________________________________

137-4

____________________________________________________________________________________

REFORME DES VACATIONS FUNERAIRES

Les comptables trouveront en annexe 3, pour information, la circulaire n° NOR/INT/C/96/00070C du
31 mai 1996, diffusée par le ministère de l’Intérieur aux services des préfectures et aux services
déconcentrés de la police nationale, portant sur la réforme des modalités d’exécution des opérations
funéraires et des assistances aux huissiers de justice et aux huissiers du Trésor. Cette circulaire précise le
rôle des services précités dans la mise en oeuvre du nouveau dispositif : assistance aux opérations
funéraires, recensement des opérations et rattachement du produit des vacations par voie de fonds de
concours.
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____________________________________________________________________________________

143-6
222-28
443-6
543-6

____________________________________________________________________________________

FONCTION PUBLIQUE TERRITORIALE
FONCTION PUBLIQUE HOSPITALIERE

CONTRACTUELS DES SERVICES PUBLICS
A CARACTERE ADMINISTRATIF - AGENTS DE DROIT PUBLIC

Le tribunal des conflits, par un arrêt du 25 mars 1996 (annexe 4), reconnaît la qualification d’agent de
droit public à tous les personnels contractuels travaillant pour le compte d’un service public à caractère
administratif.

Ainsi, désormais, ce n’est plus la participation directe des agents à l’exécution d’un service public, ou la
présence dans le contrat de clauses exorbitantes du droit commun qui qualifie le contrat, mais le fait de
travailler pour une collectivité ou un établissement public.

Néanmoins, il semble qu’il reste encore une exception, à savoir les personnes relevant de contrats type
emploi-solidarité qui restent des agents de droit privé.
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____________________________________________________________________________________

146
446

____________________________________________________________________________________

FONCTION PUBLIQUE TERRITORIALE
VACATIONS HORAIRES DES SAPEURS-POMPIERS VOLONTAIRES

Le décret n° 96-1004 du 22 novembre 1996 (annexe 5) relatif aux vacations horaires des sapeurs-pompiers
volontaires pris en application de la loi n° 96-370 du 3 mai 1996 relative au développement du volontariat
dans les corps de sapeurs-pompiers fixe les conditions de versement de ces vacations.

Ces dispositions sont applicables à compter du 1er janvier 1998 et un arrêté interministériel interviendra
pour fixer le taux de la vacation horaire.

L’autorité territoriale dont relève le sapeur-pompier est compétente pour ouvrir le droit à la vacation et
fixer les taux modulables prévus par le décret.
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____________________________________________________________________________________

146-3

____________________________________________________________________________________

FONCTION PUBLIQUE TERRITORIALE
INDEMNITES DE FONCTION DES PRESIDENTS ET VICE-PRESIDENTS DES EPCI

NON SOUMISSION A COTISATIONS SOCIALES

La chambre sociale de la Cour de Cassation, par un arrêt du 23 mai 1996, (annexe 6) a annulé un arrêt de
la cour d’appel de Grenoble qui avait confirmé un redressement URSSAF à l’encontre d’un syndicat de
communes.

La Cour considère que les indemnités de fonction des présidents et vice-présidents d’EPCI ne sont pas en
tant que telles soumises à cotisations sociales car elles n’ont pas le caractère de salaire et il n’existe pas de
lien de subordination entre ces personnes et le comité syndical.

Ainsi, les termes de la lettre collective du bureau D3 en date du 20 juillet 1993 sont confirmés.
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____________________________________________________________________________________

222-211

____________________________________________________________________________________

ETABLISSEMENTS PUBLICS DE SANTE
COMPOSITION ET FONCTIONNEMENT DES CONSEILS D’ADMINISTRATION

Les comptables trouveront en annexe 7 le décret n° 96-945 du 30 octobre 1996 relatif à la composition et
au fonctionnement des conseils d’administration des établissements publics de santé.

Les deux nouveautés apportées par ce texte sont, d’une part, la fin de la représentation des organismes de
sécurité sociale qui participent désormais à la commission exécutive de l’Agence régionale d’hospitalisation
et, d’autre part, la possibilité pour les collectivités territoriales de se faire représenter par d’autres
personnes que les membres de leurs assemblées délibérantes.
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____________________________________________________________________________________

222-251

____________________________________________________________________________________

ETABLISSEMENTS PUBLICS DE SANTE - PRATICIENS HOSPITALIERS
STATUT DES PRATICIENS EXERCANT LEUR ACTIVITE A TEMPS PARTIEL

Les comptables trouveront en annexe 8 le décret n° 96-641 du 15 juillet 1996 modifiant le décret n° 85-384
du 29 mars 1985 modifié portant statut des praticiens exerçant leur activité à temps partiel dans les
établissements d’hospitalisation publics.
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____________________________________________________________________________________

222-252
222-26
222-28

____________________________________________________________________________________

FONCTION PUBLIQUE HOSPITALIERE

RESORPTION DE L’EMPLOI PRECAIRE

Les comptables trouveront en annexe 9 la circulaire DH/FH1 n° 96-521 du 14 août 1996 relative à la
résorption de l’emploi précaire dans la fonction publique hospitalière. Celle-ci reprend les dispositions
prévues par le protocole d’accord du 14 mai 1996 sur la résorption de l’emploi précaire public qui se divise
en deux parties. La première partie prévoit la titularisation de certains personnels par voies de concours.
Son application doit attendre l’intervention de textes législatifs et réglementaires. La deuxième partie,
d’application immédiate, met en place un certain nombre de dispositions destinées à « éviter la
reconstitution de l’emploi précaire ». Les agents concernés par ce plan sont les agents contractuels en
fonction ou en congé à la date de signature du protocole qui ont été employés au minimum pendant une
durée de quatre ans.
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____________________________________________________________________________________

222-252
222-26
222-28

____________________________________________________________________________________

FONCTION PUBLIQUE HOSPITALIERE
CONDITIONS D’EMPLOI DES PERSONNELS

DE LA FONCTION PUBLIQUE HOSPITALIERE

Les comptables trouveront en annexe 10 la circulaire DH/FH1/DAS/TS3 n° 96/257 du 16 avril 1996
relative aux conditions d’emploi des personnels de la fonction publique hospitalière dans certaines
situations particulières. Cette circulaire, fixe, suite à plusieurs décisions des juridictions administratives les
principes qui doivent guider les établissements publics de santé dans la gestion d’agents en fin de période de
détachement, de disponibilité ou dans le recrutement d’agents privés d’emploi par suite de suppression de
poste.
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____________________________________________________________________________________

222-28

____________________________________________________________________________________

FONCTION PUBLIQUE HOSPITALIERE- MODIFICATION DU STATUT PARTICULIER
DES PSYCHOLOGUES DE LA FONCTION PUBLIQUE HOSPITALIERE

Les comptables trouveront :

- en annexe 11 le décret n° 96-881 du 2 octobre 1996 modifiant le décret n° 91-129 du 31 janvier 1991
modifié portant statut particulier des psychologues de la fonction publique hospitalière.

- en annexe 12 le décret n° 96-882 du 2 octobre 1996 relatif au classement indiciaire des psychologues de
la fonction publique hospitalière.

- en annexe 13 l’arrêté du 2 octobre 1996 relatif à l’échelonnement indiciaire des psychologues de la
fonction publique hospitalière.
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____________________________________________________________________________________

222-435
225-44

____________________________________________________________________________________

ETABLISSEMENTS PUBLICS DE SANTE
RECOUVREMENT - SOLIDARITE ENTRE EPOUX

APPLICATION DE L’ARTICLE 220 DU CODE CIVIL

Les comptables trouveront en annexe 14 un arrêt du 10 juillet 1996 de la deuxième chambre civile de la
Cour de Cassation qui applique au recouvrement des créances hospitalières les dispositions de l’article 220
du code civil qui organise la solidarité entre époux. Ainsi, la dette contractée par un époux, pour assurer à
l’un des enfants des soins, oblige l’autre solidairement quelque soit le nom de l’époux désigné sur la
facture.
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ANNEXE N° 1 : 

____________________________________________________________________________________

122-127
222-3
225-3
241

422-127
522-127

____________________________________________________________________________________
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ANNEXE N° 1 (suite)
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ANNEXE N° 1 (suite et fin)
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ANNEXE N° 2 : 

____________________________________________________________________________________

123 bis 5
423 bis 5
523 bis 5

____________________________________________________________________________________
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ANNEXE N° 2 (suite)
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ANNEXE N° 2 (suite)
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ANNEXE N° 2 (suite)
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ANNEXE N° 2 (suite et fin)
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ANNEXE N° 3 : 
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137-4

____________________________________________________________________________________
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ANNEXE N° 3 (suite)
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ANNEXE N° 3 (suite)
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ANNEXE N° 3 (suite)
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ANNEXE N° 3 (suite)
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ANNEXE N° 3 (suite)
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ANNEXE N° 3 (suite)
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ANNEXE N° 3 (suite)
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ANNEXE N° 3 (suite)
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ANNEXE N° 3 (suite)



COMPTABILITÉ PUBLIQUE INSTRUCTION N° 97-007-M0 DU 22 JANVIER 1997

53

ANNEXE N° 3 (suite et fin)
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ANNEXE N° 4 : 
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143-6
222-28
443-6
543-6

____________________________________________________________________________________
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146
446
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ANNEXE N° 6 : 
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146-3

____________________________________________________________________________________
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ANNEXE N° 7 : 
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222-211
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ANNEXE N° 7 (suite)
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ANNEXE N° 7 (suite)
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ANNEXE N° 7 (suite)
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ANNEXE N° 7 (suite et fin)
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222-251

____________________________________________________________________________________
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222-252
222-26
222-28
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ANNEXE N° 9 (suite)
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ANNEXE N° 9 (suite)
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ANNEXE N° 9 (suite)
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ANNEXE N° 9 (suite)
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ANNEXE N° 9 (suite)
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ANNEXE N° 9 (suite)
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ANNEXE N° 9 (suite)
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ANNEXE N° 9 (suite)
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ANNEXE N° 9 (suite et fin)
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ANNEXE N° 10 (suite)
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