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Circulaire interministérielle des exercices d’urgence nucléaire et radiologique

Paris, le 13 décembre 2012

Premier ministre Ministére de I'intérieur
Le Secrétaire général de la défense et de la Le Directeur général de la sécurité civile et de la
sécurité nationale gestion des crises

Ministére de la défense

Ministére du redressement productif
Le Président de ’Autorité de sureté nucléaire  Le Délégué a la streté nucléaire et a la radioprotection
pour les activités et installations intéressant la défense
a

destinataires 77 fine

Objet : Planification 2013 des exercices d’urgence nucléaire et radiologique.
Annexe : Guide pour la préparation et 'évaluation des exercices.
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1. Préambule

Conformément au décret du 8 septembre 2003, ilripphau Secrétariat général de la défense e de |
sécurité nationale (SGDSN) de veiller, en liaisgacal’Autorité de slreté nucléaire (ASN), I'Autarit
de sdreté nucléaire de défense (ASND) et la Doaajénérale de la sécurité civile et de la gesteEm
crises (DGSCGC), a la planification d’exercicestitdés a tester tout ou partie des dispositifs pévu
pour faire face aux situations d’'urgence radiolagigdéfinies a I'article R. 1333-76 du code dedlaté
publique), qu’elles soient d’origine accidentelleterroriste.

Le programme national pluri annuel des exercicaggénce nucléaire et radiologique garantit le
respect de la périodicité des exercices nationauglgaque site nucléaire.

La pratique réguliere d’exercices permet de s’assque les plans sont tenus a jour, connus des
responsables et des intervenants a tous niveagixeeies procédures d’alerte et de coordinationsgyju’i
comportent sont efficaces. L’objectif principal degercices d’urgence nucléaire et radiologiquedest
tester le dispositif prévu en cas de situationgtmce radiologique afin :

- d'entrainer les personnes qui seraient impliquaas dne telle situation ;

- de mettre en ceuvre les différents aspects de hsation et les procédures prévues dans les
directives interministérielles citées dans le gipder la préparation et I'évaluation joint en arnmex
et dans les plans de secours (PBPf, ORSEC-TMR) ou les PC&et les diverses conventions ;

- d’identifier les améliorations possibles ;

- de tester les dispositifs envisagés dans le cadréédolution de l'organisation de gestion des
situations d’urgence ;

- de développer une approche pédagogique vers ldatimp afin que toute personne puisse plus
efficacement concourir par son comportement adargé civile.

Afin de réaliser correctement un exercice, il cemvid’en soigner la préparation ainsi que I'évatrat
Le guide figurant en annexe fixe les modalités dgparation et d’évaluation des exercices d’urgence
nucléaire et radiologique.

2. Retour d’expérience des exercices d’'urgence nucléaiet radiologique

Le retour d'expérience des exercices d'urgencecaiuel et radiologique, notamment ceux des années
2011 et 2012, ainsi que celui des situations dhageéelles récentes permet de constater des progre
mais aussi d'identifier des axes d'amélioration :

«» Planification:

L’exercice du CEA Cadarache réalisé début 2012 étdié par un séisme. Le cumul des risques
nucléaire et naturel a montré un décalage entrentedeles de gestion des crises nucléaires et ceux
utilisés pour la gestion des autres risques majéuconvient d’associer progressivement le niveau
zonal et renforcer I'association du niveau natianad exercices nucléaires.

< Préparation des exercices

Les objectifs des exercices fixés par les préfestavec I'appui de la DGSCGC et des Autorités de
slreté sont généralement ambitieux, couvrant lmbse des dispositions de protection des
populations. Au-dela d’'une rédaction littéralegst nécessaire que des critéres quantitatifs sfxest
afin de mesurer précisément le bon déroulementedertice et de mieux appréhender le niveau de
réussite. Il est également important de mieux cadteprévoir les éléments testés au cours d'un
exercice dans le dossier d’exercice afin que tesigtteurs aient le méme niveau d’information.

! Plan d'urgence interne

2 plan particulier d’intervention

3 Organisation de la réponse de sécurité civilansport de matiéres radioactives
4 Plan communal de sauvegarde
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«+ Actions de protection des populatians

Plusieurs mises a l'abri réelles ont été réalisées2011l et 2012. Ces expériences sont riches
d’enseignements. Ainsi, la premiére a permis detrmetn évidence la nécessité d'une parfaite
coordination entre le bouclage et la mise a I'dbni.raison d’une siréne inaudible sur certainsesest

et malgré le bon fonctionnement du dispositif dtdéléphonique, la seconde mise a I'abri n'atpe é
complétement réalisée pour les populations hordede domicile. Un dispositif d’évaluation de
I'efficacité des mises a l'abri pourrait étre imé&gaux prochains exercices. Les consignes
accompagnant le déclenchement des siréenes PPInticdgalement étre rappelées aux populations
concernées.

Lors de plusieurs exercices, la question de I'élergent du personnel du site non nécessaire a la
gestion de crise s’est posée. Il est importantwguriitoute évacuation, le site concerné et la préfe
coordonnent leurs actions.

«» Mesures dans I'environnement

L’expérimentation liée aux mesures de la radio#étidans I'environnement a été généralisée. Les
résultats encourageants obtenus en 2011 se sdithe@en 2012 et les décideurs et experts disposen
plus rapidement de mesures. Les interfaces techsigotre les différents outils de restitution det é
testées. Cette restitution est cependant inégébm sgie le site dispose ou non de balises fixes de
surveillance de I'environnement. L’accompagnemesd tesultats de mesures mis a disposition des
décideurs est a améliorer sur I'ensemble des ee=ci

K/

% Fonctionnement et organisation des postes de conanant

De nouvelles formes d’organisation ont été test®ear les exercices portant sur des accidents a
cinétique rapide, des postes de commandement mpérals (PCO) ont été gréés en temps réel
permettant ainsi de mieux appréhender la réalisécdees. Une situation d’accident & cinétiquedent

éte appréhendée sans PCO. L’analyse de ces exetoigforte la nécessité de préserver, au moins dans
la phase réflexe, les méthodes classiques de geatiacrise reposant sur une information directe des
préfectures sieges du COD, par les services d'eggetles forces de l'ordre.

La liaison entre les maires ou leur poste de condieraent communal (PCC) activé dans le cadre des
PCS et le directeur des opérations de secours (DOSpn représentant est insuffisante que ce soit
pour échanger de l'information ou participer aucgessus de décision. Différentes configurations
permettant d’établir des liens entre les mairdePCO ou les COD doivent étre testées.

«» Relations entre les secours internes et externes

Les relations entre les secours internes de |'éguib et les secours extérieurs ont été testées a
plusieurs reprises. L'appel des secours a été ipardodif et n'a pas permis le déploiement de la
manceuvre conformément au scénario. Cette actiomome mérite d’étre testée ponctuellement.

+» Conditions météorologiques réelles

En 2012, peu d’exercices se sont déroulés en g¢onslimétéorologiques réelles. Pourtant, il convient
de souligner les enseignements riches tirés desciegs de crise se déroulant en conditions
météorologiques réelles. Des outils ont été déydspces dernieres années par Météo-France, en
liaison avec I'IRSN, pour améliorer I'expertise @gpdes pouvoirs publics. Il est recommandé dsetili

des conditions météorologiques réelles car seelsseci permettent de tester pleinement ces oettils
leur utilisation dans 'organisation nationale deecen situation d'urgence radiologique.
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+ Gestion post-accidentelle

Plusieurs themes de la doctrine post-accidentedliidée en 2012, ont été testés lors des exerdiees.
mise en ceuvre des principales actions de cettaimanérite d’étre testée plus largement: les
restrictions alimentaires et les controles assptaésise en place et le gréement des centresukdcc
et d’'information du public, la mise en place derdles de nettoyage du bati. Le format de I'exexcic
réalisé en 2011 sur le site de Cruas a permis eieud de travailler sur la prise de décision st le
actions post-accidentelles dans de bonnes conglitimais en impliqguant peu les équipes techniques
(Exploitant - IRSN). Le format des exercices ayamtvolet post-accidentel doit étre adapté (exescice
sur plusieurs jours, saut temporel...).

3. Objectifs nationaux 2013
Les objectifs nationaux proposés pour 'année Zr8nt sur les aspects suivants :

- jouer un exercice sdreté avec un initiateur malkuel;

- tester les éléements de doctrine post-accidentelle ;

- tester l'articulation entre le niveau national, aZbmépartemental et communal ;
- tester les relations internationales (bilatératenwtilatérales) ;

- tester la prise en charge de la population et dsopeel du site éventuellement contaminés et, si
nécessaire, les conventions avec les hopitaux ‘ustpu prise en charge réelle de blessés
contaminés ;

- réaliser des actions réelles de protection deslatipns ;

- mettre en ceuvre larticulation entre le PPI et desres dispositions ORSEC en préparant des
actions de protection des populations a I'extéridges périmetres PPI, y compris la distribution
d’iode ;

- tester les interfaces entre les secours interneg@&mnes ;

- tester la perte des moyens de communication dobsérvation météorologique sur site ainsi que
l'indisponibilité du centre météorologique régional

- jouer un exercice sur une longue durée (avec rg)eve

- jouer un exercice ayant comme initiateur un évemematurel affectant le site.

Ces objectifs annuels sont a répartir entre lesceoes prévus en 2013 et peuvent étre enrichisiear
expérimentations permettant de tester des évohitilendoctrine ou de méthode, ou par des objectifs
locaux jugés nécessaires par les préfectures.

4. Calendrier des exercices d’urgence nucléaire et ramlogigue en 2013 et prévisions pour
'année 2014

4.1. Calendrier 2013
Les exercices d’urgence nucléaire et radiologiquéathnée 2013 sont les suivants :

- Base navale de Toulon, les 28 février €mars2013 ;
- ILL Grenoble, le 26 mars 2013 ;
- CNPE de Nogent, le 9 avril 2013 ;
- Exercice TMR civil dans le département du Calvattb46 mai 2013 ;
- CNPE de Saint Laurent, le 11 juin 2013 ;
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- CNPE de Cattenom, le 25 juin 2013 ;

- CNPE de Golfech, le 17 septembre 2013 ;

- Base aérienne de Saint Dizier, lest® octobre 2013 ;

- AREVA Pierrelatte, le 24 octobre 2013 ;

- CNPE de Fessenheim, le 14 novembre 2013 ;

- Exercice TMR Industrie défense, le 26 novembre 2013
- CISBIO Saclay, le 17 décembre 2013.

4.2. Calendrier prévisionnel 2014

Les sites sur lesquels un exercice d'urgence nucléaire et radiologique est prévu au premier semestre 2014
sont les suivants : Bugey, Valduc, Belleville, TMR civil, la Hague ; au second semestre : Istres, Chooz, Brest
Ile Longue, Tricastin, TMR défense, Marcoule.

5. Financement des exercices

11 est rappelé que, selon les directives gouvernementales concernant la préparation aux situations d’urgence,
Ientrainement des services publics désignés dans les plans d’urgence fait partie de leurs missions normales.
Ainsi, chaque acteur assume les dépenses courantes qu’il effectue dans le cadre de 'exercice.

La présente circulaire annule et remplace la ciiceildu 20 décembre 2011 portant sur le méme objet.

Le Secrétaire général de la défense et de Le Directeur général de la sécurité civile et de
la sécurité nationale la gestion des crises

——

e Jranes

Le Président de o

Le Délggtié 3 Ia sireté muciéaire et  Ia
radioprotéction pour les activités et installations
intéressantla défense

ireté nucléaire
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Destinataires :

Pour exécution :

MM. les Préfets de zone de défense et de sécurité,
a 'attention de Madame et MM. les Préfets délégués a la défense et a la sécurité :

- Zone EST

- Zone NORD

- Zone OUEST

- Zone PARIS

- Zone SUD

- Zone SUD-EST

- Zone SUD-OUEST

Mme le Préfet, Secrétaire générale de la zone de défense de Paris
Mmes et MM. les Préfets de départements

MM. les Préfets Maritimes :
- de la Manche et de la Mer du Nord
- de I’Atlantique

- de la Méditerranée
Copie pour information :

M. le Haut fonctionnaire de défense et de sécurité du ministére de I’économie et des finances
M. le Haut fonctionnaire de défense et de sécurité du ministére des affaires sociales et de la santé
M. le Haut fonctionnaire de défense du ministére de I'intérieur

M. le Haut fonctionnaire de défense et de sécurité du ministere de I’écologie, du développement
durable et de énergie

M. le Haut fonctionnaire correspondant de défense et de sécurité du ministere de la défense
M. Ie Directeur du service d’information du gouvernement
M. le Président de I’Autorité de sureté nucléaire

M. le Délégué a la sureté nucléaire et a la radioprotection pour les activités et installations
intéressant la défense

M. le Directeur général de I'Institut de radioprotection et de sureté nucléaire
M. le Président-directeur général de Météo-France
M. ’Administrateur général du Commissariat a ’énergie atomique et aux énergies alternatives

Mme le Directeur du pole maitrise des risques du Commissariat a ’énergie atomique et aux énergies
alternatives

M. le Directeur de CISBIO Saclay
M. le Président-directeur général I’EDF
M. Ie Directeur de la division production nucléaire 'EDF

M. le Président du Directoire ’AREVA
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M. le Ditrecteur sureté santé sécurité environnement d'AREVA

M. le Chef d’état-major des armées

M. le Chef de la division des forces nucléaires de I’Etat—major des armées

M. le Directeur général de 'armement

M. le Chef d’état-major de la marine

M. le Chef d’état-major de 'armée de lair

M. le Délégué a I'information et a la communication de la défense

M. le Directeur général de la société Franco Belge de Fabrication de Combustible
M. le Directeur de I'Institut Laue-Langevin

Mmes et MM. les Présidents des commissions locales d’information

M. le Président de I’Association Nationale des Commissions Locales d’Information

M. le Président-directeur général de Radio France
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ANNEXE A LA CIRCULAIRE INTERMINISTERIELLE DES EXERC

NUCLEAIRE ET RADIOLOGIQUE

ICES D'URGENCE

GUIDE POUR LA PREPARATION ET L'EVALUATION

Introduction

Références et textes réglementaires

2. Classification des exercices nationaux d’'urgencricléaire et radiologique

2.1.
2.2.
2.3.
2.4.
2.5.
2.6.
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Principes généraux des exercices
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Exercices particuliers

Les scénarii d’'un exercice

3. Préparation

3.1
3.2.
3.3.
3.4.
3.5.
3.6.
3.7.
3.8.
3.9.

Initialisation de I'exercice, réunion de pa@d¢ement

Lancement de I'exercice

Les différents volets d’un exercice national

Préparation locale et groupes de travail

Préparation du scénario

Préparation de la simulation médiatique

Communication autour de I'exercice et la cotwre presse locale
Le dossier d'exercice

La journée d'information et d'échanges sur la gestiune crise nucléaire

4. Reéalisation

4.1

Les audioconférences de coordination

5. Evaluation

5.1.
5.2.
5.3.
5.4.
5.5.

Choix et rGle des observateurs et des évaluateurs
Grille d’évaluation

Débriefing & chaud

Evaluation par la préfecture

Evaluation générale

6. Retour d’expérience

6.1.
6.2.
6.3.
6.4.

La décision en situation d’'urgence
Les aspects sécurité civile
La communication médiatique

Organisation, efficacité et réalisme

11
11
12
12
13
13
13
16
16
17
20
20
20
20
20
22
23
23
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Introduction

Afin de tirer le maximum d’enseignements d’'un ei@cil convient d’en soigner la préparation,
ainsi que I'évaluation.

Le but du présent guide est de fournir une aide @mois étapes essentielles que sont la
préparation, I'évaluation d’'un exercice et I'exfdtion du retour d'expérience. Il s’adresse a tlds
entités appelées a étre impliquées dans I'orgaoisdtun exercice.

En particulier, lorsqu’une ou plusieurs préfectusent impliquées du fait de leur proximité avec
I'installation nucléaire, leurs services sont agsoa la préparation de I'exercice directement aulg
relais des SIDPTrespectifs afin de tester les aspects inter-dépemtaux prévus dans le PPl ou le
plan ORSEC-TMR. Lorsque le lieu de l'accident stuesia proximité du domaine maritime, la
préfecture maritime est également associée.

Le contenu de ce guide, mis au point au sein dionge de travail national, est indicatif et n’a
pas un caractere exhaustif. En particulier, il nlekpas la rédaction de procédures plus détaibees
sein des différentes entités engagées dans dasamser

Pour les exercices majeurs pour le risque nucléammeduits par le SGDSN, une note d’organisation
spécifique définit les objectifs particuliers, lalendrier et les responsabilités précises poudilesses
taches. Cette note s’appuie également sur ce guateue. La préparation de I'exercice au niveau
local est conduite selon les mémes modalités gllesa#un exercice national d’'urgence nucléaire et
radiologique.

1 - Reéférences et textes réglementaires

Code de la santé publique.
Code de la défense.
Loi n° 2006-686 du 13 juin 2006 relative a la tr@arence et a la sécurité en matiere nucléaire.

Décret n° 2003-865 du 8 septembre 2003 portantiorédu comité interministériel aux crises
nucléaires ou radiologiques.

5. Décret n° 2005-1158 du 13 septembre 2005 relatiflan particulier d’intervention concernant
certains ouvrages ou installations fixes et prisapplication de la loi n° 2004-811 du 13 aodt
2004 relative a la modernisation de la sécuritéeciv

6. Directive interministérielle du 7 avril 2005 suadtion des pouvoirs publics en cas d’événement
entrainant une situation d’urgence radiologique.

7. Directive interministérielle du 30 mai 2005 relaia I'application de la convention internationale
sur la notification rapide d’'un accident nucléagtede la décision du Conseil des Communautés
européennes concernant des modalités communaut@resvue de [I'échange rapide
d’'informations dans le cas d’'une situation d’urgeradiologique.

8. Directive interministérielle du 29 novembre 200%atiee a la réalisation et au traitement des
mesures de radioactivité dans l'environnement en @@vénement entrainant une situation
d’urgence radiologique.

9. Directive interministérielle du 30 novembre 2003atige a I'application de la convention
internationale sur I'assistance en cas d’accideal&aire ou de situation d’'urgence radiologique.
10. Circulaire du 23 décembre 2005 relative aux priesig’intervention en cas d’événement

susceptible d’entrainer une situation d’urgenceéotadique hors situations couvertes par un plan
de secours et d'intervention.

R A

5 Service interministériel de défense et de protection civiles

9/31



2 - Classification des exercices nationaux d’'urgeemucléaire et radiologique

2 — 1 Caractéristiques générales d’une situation digence

La gestion d’une situation d’'urgence nucléaireadiaglogique implique :
* la maitrise de I'accident par I'exploitant ou lesugoirs publics ;
* la maitrise des aspects de sécurité civile pgudesoirs publics ;
* ['information des médias et du public ;
» [|'échange d’informations, voire de moyens, aveqlags et les institutions étrangers.
Il est possible de décliner la gestion d’une situnatl’'urgence en trois phases distinctes :

* la phase de menace est la période liée a un évéaheprécédant une éventuelle émission de
produits radioactifs. Cette phase peut ne pasesxést fonction de la nature de I'événement ;

* la phase de rejet est la phase caractérisée pagmission de produits radioactifs, durant laquelle
des actions sont engagées, dans l'urgence, de maade et organisée, notamment dans le cadre
des plans de secours pris en application de leelaiive a la modernisation de la sécurité ciule,
facon a limiter les conséquences de I'événement ;

* la phase post accidentelle est la phase de traitemes conséquences de I'événement.

En I'absence de plan traitant spécifiquement depédaode post-accidentelle, les exercices
jusqu'ici pratiqués n'ont abordé cette phase ded#on de crise que de facon limitée.

2 — 2 Principes généraux des exercices

Les exercices répondent a plusieurs objectifs lappeans la circulaire de planification des
exercices d'urgence nucléaire et radiologique.vitent notamment a former, entrainer et améliorer
I'organisation et la coordination de la gestion di&sations d’urgence.

Les exercices ont généralement les caractéristgieantes :
e une durée d’environ huit heufes
* ils portent sur deux phases consécutives maximum ;

* |'ensemble du dispositif d'urgence (pouvoirs publiet exploitants) est impliqué a partir d’'une
situation accidentelle fictive (décrite dans unmsaé technique) ;

* le réalisme des phénomenes physiques est conserve ;
* il n’y a pas de contraction du temps ;

e il n'est pas demandé aux acteurs de commettre tailement des erreurs pour les besoins du
scénario ;

e pour les centrales nucléaires, le scénario teclknapi joué sur un réacteur fictif possédant les
caractéristiques d'un réacteur réel connu desacteu

Il est & noter que ces caractéristiques peuvert ratdifiées dans certains exercices dont le
caractere spécifique est identifié des sa préperati

¢ Cette durée est une « convention d’exercice » qui ne correspond pas a la durée réelle de la situation accidentelle.
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Le degré de mobilisation des moyens et des acéstideterminé en fonction des objectifs fixés a
I'exercice. Il est a noter que la population pdu @ctrice d’un exercice.

Pour plus de réalisme, une pression meédiatiqueléemeut étre intégrée a certains exercices.
Le retour d’expérience des exercices menés lesampassées a montré qu'il était indispensableayue |
pression mediatique simulée s’exerce sur I'enserdbke acteurs. La mise en place d’'une pression
médiatique simulée partielle ne permet pas un &Emngent efficace des équipes et altére le réalgegne
la mise en situation.

D’une maniére générale, les scénarii d’exerciceaniseuvre sont suffisamment importants pour
mobiliser dans un court laps de temps I'ensembléodganisation nationale, avec des conséquences
relativement importantes tant pour les populatianse pour I'environnement. Les défaillances
multiples injectées a un rythme élevé dans le s@@technique sont généralement considérées comme
tres peu probables.

2 — 3 Situations envisagées dans les exercices oriux

Les situations simulées au cours des exercice®naatk se répartissent dans les familles
suivantes :

» événement dans une installation nucléaire (INB 6lBI) mettant en ceuvre le PUI et
eventuellement le PPI ;

» accident de transport de matieres radioactives ss@aat la mise en ceuvre des procédures
d’'urgence de I'expéditeur et du transporteur ehglan ORSEC-TMR.

2 — 4 Typologie des exercices nationaux

2 — 4 — 1 Exercices a dominante « s(reté nucléaire

Les exercices de « slreté nucléaire » ont pouctibjie tester la réaction des acteurs autour d’'un
scénario technique affectant la sreté d'une ilasiah ou d’'une activité nucléaire ou radiologique.
Ce sont donc principalement les processus de déadigii sont testés.

Limites des actions de terrairL'ensemble des acteurs de la société doit épiigoe (élus...).
Afin de se libérer de toute interaction résultardvitablement d’'un jeu de terrain, I'organisatiogue
dans les plarisest jouée par I'ensemble des PC mais sans aatimiies impliquant la population.
L’intervention sur le terrain de services opératiels peut néanmoins étre requise. Il est consdiégs
ce type d'exercice, d’étudier comment introduire itormations et des aléas (retard dans l'arroes
moyens, accidents de la circulation, présence dglage..) permettant de faire jouer les servicasda
des conditions réalistes mais pénalisantes.

Conditions météorologiquesCes exercices qui ne prévoient pas la participaactive de la
population ne sont pas susceptibles d'imposeroai jples conditions météorologiques affectant teile
telle partie du secteur d'application du PPI. tl eeommandé d'intégrer une météorologie réelle au
scénario. Il peut néanmoins étre dérogé a cetenmeandation dans certains cas particuliers, par
exemple pour éviter que le rejet fictif n'affecte au plusieurs pays étrangers, sauf accord pré&alabl
avec le ou les pays concernés ou lorsque ce cebsusceptible de remettre en cause certains dbject
de I'exercice. Ces cas patrticuliers, qui doivesteedes exceptions, pourront étre signalés awsatrir
la réunion de lancement.

7 PPL, Plan ORSEC-TMR, PIRATOME, etc.
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2 — 4 -2 Exercices a dominante « sécurité civile »

Les exercices de « sécurité civile » ont pour dbjele tester les dispositions prévues par les
plans pour protéger la population et les biens,travers d’'une mise en ceuvre réelle d'actions
significatives sur le terrain impliquant les pogigas voisines de I'événement.

Objectifs de sécurité civilells permettent d’entrainer les équipes et deibdiser les élus et la
population. Pour cela, le scénario technique edta#€é a partir des actions concretes choisies gtoeir
testéees (mise a l'abri et a I'écoute, évacuationiroles des acces, évacuation d’'une école ou d'un
ERP, etc.) de facon a définir un contexte accidgmséfiant les actions engagées.

Pression médiatique réelleLes exercices réalisés les années antérieuresmontré que
I'existence d’actions a I'extérieur du site donttases pouvant impliquer une partie de la popoiati
conduit trés naturellement les médias a s’intéreaskévénement et par conséquent a exercer une
pression médiatique réelle sur les acteurs deinegtasur la préfecture. Dans ces conditions, rivient
d’éviter toute confusion entre la pression médiaigimulée sur la préfecture et sur les autresies;te
et les médias réels qui s'intéressent a I'exercice.

Découplage sdreté nucléaire / sécurité civilee choix de ce type d’exercice entraine
habituellement des conditions de jeu contraignaftesix a priori d’'une portion de territoire impliq,
du type d'actions de protection de la populatienl,lteure et de la durée des actions de proteatian),
qui altérent notablement le réalisme du processu$édision en situation d’'urgence. Les scénaristes
sont pas en mesure de garantir que les instantsiskede décision seront conformes aux attendus. Il
convient donc de prévoir le découplage possibleeelss parties « slreté nucléaire » et « sécurité
civile », en cours d'exercice, lors de I'engagenus® actions de protection de la population sur le
terrain. Dans ce cas, le COD continue a joueréaaio « slreté », tandis que le PCO se consdare a
mise en ceuvre des décisions prises antérieurermecemant les actions de « sécurité civile ».

Conditions météorologiques Les actions de sécurité civile sont susceptiblesis pas
obligatoirement, d'imposer les conditions météayimjoes qui devront étre intégrées au sceénario.
L'objectif de tester la mise a I'abri et a I'écodi la population d'un secteur donné nécessitara, p
exemple, d'imposer des conditions météorologiquesnae la direction du vent, permettant d’assurer
une menace de rejet crédible. Cette assurancerai¢ g&s possible avec une météo réelle le jour de
I'exercice.

Principales difficultés Il a été régulierement observé et accepté geectmtraintes de jeu
spécifiques puissent introduire des « biais d'ezers :

* au niveau du cercle décisionnel : I'exercice dewvaster des actions de protection prévues
'avance, le préfet est conduit & décider I'engageintes actions de protection de la population
une heure programmeée, il en résulte donc un bas té processus de décision ;

a
a

e au niveau du cercle de communication : s'il estisthde ne pas exercer de pression médiatique
simulée au niveau local, I'exercice ne permet déeteni la communication de la préfecture en
situation d'urgence, ni la coordination de I'enslendles acteurs dans ce domaine.

2 — 5 Exercices particuliers

Exercice sanitaire Une dimension sanitaire peut étre associée taigsrexercices. Il s'agit de
simuler la prise en charge de personnes blesséesradio-contaminées dans une situation d’'urgence
radiologique. La partie simulée sera soigneuseitistinguée de la partie jouée réellement.

Exercice long Un exercice d'une durée rallongée (sur envirdrall5 heures) ou partagé sur
deux journées permet une simulation plus réalistéadcinétique de l'accident et donc une mise en
scene plus proche de conditions réelles (expet@shnique, décision, actions et communication
simulée et réelle). Pour les exercices sur plusigurs, il peut étre envisagé de suspendre |'@eau
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cours de la nuit. Il reprend le lendemain a paféirla situation atteinte la veille mais en consetrva
I'heure légale. Ce type d'exercice permet le tedadeléve des équipes des PC.

Exercice TMR: Ce type d’exercice se joue en général sur la woibligue. Un bouclage réel
minimal de la zone de jeu doit étre réalisé penttaute la durée d’exercice afin de garantir la gé&u
des participants.

Exercice & dominante terrestre ou maritin@ertaines installations nucléaires sont a prdgim
immédiate du domaine maritime. La préfecture nmagtia le pouvoir de police sur le domaine marin.
Les spécificités de ce domaine sont notablemeiférdiites des spécificités terrestres en termes de
moyens, de délais de mise en ceuvre, etc. Les dbjdain exercice sur les deux domaines pouvant
étre antagonistes, ou rédhibitoires en fonctiorceltains parametres, il peut étre décidé de joner u
exercice soit a dominante terrestre, soit a donténararitime. Le choix du type d’exercice doit &t
en collaboration entre les différents acteurs etpeemier plan entre les préfectures terrestres et
préfectures maritimes impliquées.

Exercice & communication renforcé€e type d’exercice a pour objet de tester I'argation de
crise dans sa globalité en renforcant considéramierna pression meédiatique simulée sur tous les
acteurs, sur la base d’'un scénario sociopolitiqabogé conjointement avec le scénario technique. A
cet effet, il convient d'impliquer dans ces exeesicda présidence des exploitants et les cabinets
ministériels. Il convient de noter que ces exegigécessitent une préparation plus importante egie |
autres et sont contraints par les agendas degaliig impliqués.

Exercice « découplé »ll s’agit d’'une variante d’un exercice sur dgaurs. La premiéere journée
est consacrée a un exercice de sdreté nucléailassique » auquel participent tous les acteurs
habituels. La deuxiéme journée est consacrée xentiee de sécurité civile local indépendant de la
premiére journée. Ce type d’exercice permet detdstpremier jour le processus de décision dans so
intégralité, puis le second jour, des actions adeirs civile.

Exercice sans déclenchement systématique des :plaagdype d’exercice permet de tester les
processus de décision dans une situation ou omih@as a priori si les niveaux d’intervention sont
atteints. Il n’est cependant pas exclu que dessrpjgissent avoir lieu. Cette variante permet égeaid
de limiter les contraintes sur le scénario, ce mgiimet de jouer des situations accidentelles plus
diversifiées et plus probables.

2 — 6 Les scénarii d'un exercice

Les exercices sont généralement constitués desphssscénarii :

* un scénario technique mettant en ceuvre la dégoadaitine installation ou d’une activité nucléaire
ou radiologique, initiateur d’un risque sur les pigpions et I'environnement ainsi que la résultante
possible dans I'environnement des rejets assoaiésta situation. L'objectif des acteurs concernés
est de ramener l'installation ou I'activité dansaiat sdr ainsi que de caractériser, notammeriapar
mesure, I'état de la radioactivité dans I'enviromeat ;

* un scénario socio-politique, en particulier powr éxercices majeurs, qui simulera le comportement
de la société, des médias ou des populationsafaceonséquences du scénario.

Certains jalons de ces scénarii sont imposés pathdex des objectifs effectué lors de la
préparation de I'exercice (par exemple, la cinéigle I'accident, le choix des actions de sécurité
civile, ou de leurs horaires, etc.).
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3 - Préparation

3 — 1 Initialisation de I'exercice, réunion de prdancement

La préparation d'un exercice en préfecture implidaeréalisation des principales taches
suivantes:

» sept a huit mois avant la date de I'exercice, |8SBGC, en concertation avec l'autorité de sdreté
concernée, prend contact avec la préfecture, légsaintervenants nationaux et le scénariste
pressenti pour fixer une date de réunion de preeiaent ;

e cette réunion vise a présenter I'organisation nal® de crise, a partager le retour d’expériense de
derniers exercices locaux et a proposer les optlersadrage de I'exercice. Les objectifs nationaux
proposés pour I'exercice sont en particulier pregssent discutés. Cette réunion, en comité restreint
peut précéder immédiatement la réunion de lancemeqrement dite, et permet de débuter la
rédaction du cahier des charges selon le modé&lesseus :

EXEMHCEHECRI ) U - .. EXERCICEDE CRISE .
C,mnm DE‘G (‘II ARGHS m[m 1, ’EI Almll»&m) WNARIQ MHN]QUE - Es PONE L’thlLBO TGN DU SCEN
(172). : - : @y
Pnslel S]le Dam ("nmmumnrn mmpln,mn,mmrns [pede iatan dos olyjectits, anuladt oo 2o ks pnmcn] frea. Lmit wdu Jon récl ez du e
Clvaiide Tape s | Freoante Civle fompliam it 500 Plage horaire : oo, fichi, déceuylages évenmely— bisis exercice)
Date [ISirece Nucléaire
. Niveau Local .~ . Nivean National
. "' | Préfecture (i} ; [JsG0m (Cvay
| ORCRCOD | CIASK (PCD)
ivoi [Irco DK (PCT)
hlies | CJPREMAR : CJmst (o0
Co | [gone déf: DDD&(.(LO(AL)
oo At R | Caurees - .
Autres | Mati g
C Interuationaus © ..o Tlanalag previgionnel {indicatif} !
T Objectifi ¢ [ ronmée infomation et Gohanges (11E): dale
RERT [] eéunion d'Gvaluaticn nafional : dule :
2, [ Autres ;
4,
5.
) :Principagx |
Objectifs | Crigeren Tedeimies:
5 - S 5
2 —_———e [P |
NES Contacts cowing, nom, wélépbame, méd) ;
4 [ Préfechure : 1l mél
5 [ Auwrité (ARK:DSND) : wl mél;
[ Division ASN : wl; mél ;
S [ DDECMARN : #l: mih
5_,7_-__._____..__. Cinbtique - Bao ks 16 : mél
: [ repide (PP reflexep [] Lente (PP concerté) [ [oetittisrent [ Avwtees
Relour & un Elat saitri  Pimstallativn - pmm—m——
[dowi _ [IMea [] batingrent
O | Conditicns méldacalngignes -
Réelles [ Ficdi ves ésbRgglesize powr ut exsreive o Sieunis ervile w)
: - TRl | Pression médiatique simulée ;
| Cardctéristiues — I Nationale [ Twenle _[auwmc . YT5A Préfeeturs VISA Scénariste -
. AR Actiony de séeuritd eivile (mene visees, actions covisapes, plogs hoonire, oML 2onecrase) |
. A retoumer & I autarite de siretd (ASN ou DS YD) vompéleoe

3 — 2 Lancement de I'exercice

Les objectifs d'un exercice national doivent étéerminés au moins 6 mois avant la date de
I'exercice. Une réunion de lancement est orgarpséda préfecture compétente en liaison avec les
acteurs, pouvoirs publics et exploitants, impliqga@ss les plans a tester et les scénaristes. Cette
réunion, animée par le préfet, ne regroupe quprlasipaux responsables et les instances natianales

Cette réunion a pour but de fixer les objectifé¢estcaractéristiques principales de I'exercice, en
particulier ceux nécessaires a I'élaboration dunaié technique de I'exercice. Il est donc soulidéta
gu’elle permette d'aborder les différents poinisanits :
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* le rappel des objectifs généraux des exercicesmaik ;

» la définition des objectifs des différents actearpartir d’'une discussion sur les contraintes €t le
potentialités des autorités locdledes autorités nationales, de I'exploitant et deses acteurs.
Cette discussion vise notamment a fixer la dommagireté nucléaire » ou « sécurité civile » de
I'exercice et éventuellement la ou les particuéds} de I'exercice. Il est a noter que le retour
d'expérience des exercices précédents peut étreaseede travail opportune. Il convient de ne pas
multiplier les objectifs pour un méme exercice etvdiller a leur cohérence ;

» les caractéristiques de la pression médiatiquéeréesimulée suivant le(s) cas ;

» la définition des groupes de travail : ils sonbf@k par l'autorité préfectorale, a I'exception@t
scénario ;

* le planning prévisionnel de la préparation de lteia : la réunion des groupes de travalil,
I'organisation de la réunion d’information et d’éetyes, I'élaboration du dossier d’exercice ;

» ['élaboration du cahier des charges du scénaridorntion des objectifs de I'exercice discutés
précédemment. Le cahier des charges qui en résstli&laboré a partir du formulaire présenté au
chapitre précédent.

La préfecture diffuse rapidement un compte-renduladeéunion de lancement a tous les
participants. Les observations éventuelles surrogtpdoivent étre transmises a la préfecture as pl
tard 10 jours apres réception du projet. Au-delaatee échéance, le compte-rendu définitif estdéf
a tous les participants. De méme, un échéanciler pieparation locale de I'exercice est diffusébus
tard cing mois avant la date de I'exercice.

Y

Le cahier des charges définitif du scénario deeleice doit parvenir a l'autorité de sireté
nucléaire compétente 5 mois avant I'exercice.

3 — 3 Les différents volets d’'un exercice national

La préparation de I'exercice s’effectue a partidaeersion finale du cahier des charges discuté
lors de la réunion de lancement. Dans la suite aumhent seront distingués deux aspects de cette
préparation : les conditions de jeu et le scénario.

Les conditions de jeu regroupent des informatiandes cadrage de I'exercice (décidé lors de la
réunion de lancement) et connues des participtustagit, par exemple, de la constitution desudel,
des conventions d’exercice (conditions d’alerteu.de la localisation des PC.

Le scénario, non connu des participants, découte algectifs de I'exercice qui auront été
formalisés dans le cahier des charges. Il regréepenformations sur le déroulement de I'exercice
telles que l'état de linstallation ou la chrondlegles événements aggravants ou perturbateurs ainsi
gue I'état de la contamination dans I'environnement

Plusieurs volets sont a distinguer au cours dedpgration d’un exercice :
Systématiquement :
« le volet « scénario technique » (préparation dmadé accidentel) préparé par les scénaristes

* le volet « plan de secours » préparé par les sVies plus directement impliqués localement
(protection civile, service départemental d’'inceneli de secours, gendarmerie, etc.) ;

8 par exemple organisation des PC, moyens d’intervention, actions de protection de la population, aspects
interdépartementaux et transfrontaliers, etc.

9 Le scénariste (pilote) est généralement 'IRSN ou I'exploitant.
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Le cas échéant :

le volet « communication vers le public et les mmédiimulés » (recours a des journalistes acteurs,
guestions posées par la population, etc.) prépardes acteurs du cercle communication et le
prestataire chargé de la pression médiatique sanulé

le volet « post-accidentel », examen des actiotrge@mses dans le cadre du plan de secours ou de
la doctrine post-accidentetfepréparé généralement par les services les plasteinent impliqués
localement et les scénaristes ;

le volet « communauté internationale » prépard’p&N en liaison avec la préfecture.

3 — 4 Préparation locale et groupes de travalil

La préfecture et les acteurs concernés élaboreptamming de la préparation de I'exercice et un

calendrier des réunions intermédiaires nécessafies de mettre au point plus précisément les
modalités de participation des différents acteulfex@rcice et plus particulierement celles degast
locaux (les services déconcentrés de I'Etat, AgeR&gionales de Santé (ARS), gendarmerie, division
de 'ASN', SDIS, élus, la population et éventuellement &sésentants de départements limitrophes
ou de pays voisins). Au cours de ces réunions gthbigtre abordés les points suivants :

la validation du cahier des charges définitif desditions de jeu locales (au plus tard un moissapre

la réunion de lancement). Dans le cas d’'un exe&ideminante « sécurité civile », la nature et la

chronologie des actions de protection des populatiutour du site doivent étre arrétées, en étroite
concertation avec les scénaristes et la directiosit®, dés la réunion de lancement de I'exercice.
Toute remise en cause de ces décisions, ultéreedeevalidation du cahier des charges, serait
préjudiciable a la qualité de I'exercice ;

le plan de communication de I'exercice (réunionbligues d’information, conférence de presse,
organisation a mettre en ceuvre pour I'accueil dadsse réelle avant, pendant et apres I'exercice,
dossiers de presse, etc.) ;

la mise au point de la pression médiatique simué¥e,liaison avec 'ASN ou I'ASND et
'exploitant ;

I'élaboration des conditions du jeu des plans deowes : organisation des PC, conditions
d’intervention des services, des élus, connexioes &s plans des exploitatftet mise en ceuvre
d'actions concrétes sur le terrain (mesures ded@activité dans I'environnement, barrage de
routes, etc.) ;

la préparation des actions impliquant la populatlans le cas d’'un exercice a dominante « sécurité
civile », choix des actions de protection des pafaihs, information des élus et de la population
impliqués ;

la préparation de la réunion d'information et dawjes qui a lieu environ un mois avant I'exercice ;
le choix des évaluateurs et des observateurs eplace ;

la préparation de I'évaluation locale, mise en @ld@valuateurs et définition des missions qui leur
sont confiées, envoi de questionnaires.

La présence systématique des instances natioi®B33IN, DGSCGC, ASN ou ASND) n'est pas

impérative. Il importe que la préfecture se coordbnavec les scénaristes « installation »,
« communication » et « environnement » et, le chga@nt, avec Météo-France ou les autres acteurs.

10T’ASN a mis en place un groupe de travail, « CODIRPA », en charge d’élaborer cette doctrine.
1 Anciennement DSNR.
12 Par exemple le PUI
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La commission locale d’information ou la commissidinformation (CLI ou CI) du site
considéré peut étre associée aux étapes importdatés préparation, afin qu’elle joue son réle de
relais d’'information vers les élus et les populasio

Une réunion générale des services de la préfeesirerganisée environ un mois avant lI'exercice,
pour assurer la synthese de ce travail, a laqulebst souhaitable que la DGSCGC et 'ASN ou
'’ASND participent. La préfecture transmet les ctiods de jeu locales définitives a 'ASN ou a
I’ASND pour I'élaboration du dossier d’exercice.

Le tableau ci-dessous liste, de maniére non exkaudes différents aspects de la gestion
d’'urgence qui peuvent étre testés par la préfetture

L’organisation des pouvoirs publics et la mise en ogre des plans

» choix des cellules du COD qu'il convient de gréeupl’exercice ;

» choix des intervenants engagés pour I'exercic&gtrohination de leur niveau d’engagement réel ;

» délais d’alerte, mobilisation et gréement des tedla la préfecture ;

» test de I'organisation interdépartementale ;

» armement de la cellule «information des populaiende la préfecture avec simulation de la
pression exercée par les populations (organisatimsdéfense de victimes d’accidents |ou
d’attentats, associations spécialisées, etc.) ;

» simulation de la reléve de tout ou partie des persis ;

» choix initial des emplacements pour le PCO ;

» liaison avec les maires concernés par I'exercielatfons COD-Cellule liaison avec les élus) ;

» liaison avec les maires qui ne sont pas impliqguesc@ment dans I'exercice mais appartenant au
périmétre du PPI ;

» test des plans communaux de sauvegarde (PCS) ;

» préparation/simulation de la demande et de I'a¢aeirenforts extérieurs (CMIR, UIISC, ZIRE
CEA, etc.) aupres du COZ qui s’adresse éventuelieme COGIC ;

» suivi dosimétrique des intervenants ;

» demande d’assistance internationale.

La mise en ceuvre des actions de protection de lagpdation (interventions)

» diffusion de l'alerte aux populations, et notammeundibilité des sirénes ;

» gréement du PCO et des cellules de terrain. Déplact de tout ou partie du PCO en cours
d’exercice ;

» collecte, validation, circulation et exploitatioesimesures de la radioactivité dans I'environnement
et délais associés ;

» simulation d'autres interventions d’'urgence a €idur du périmetre de mise en ceuvre des actions
de protection des populations (incendie, accidemtciiculation, problemes d’alimentation en
carburant, etc.) ;

» mise a I'abri et a I'écoute de communes ou degsad® communes, et mise en ceuvre par le COD de
l'information continue des populations par I'inte¥diaire des radios locales ;

» transfert d’établissements d’enseignement et aé&anors du périmetre d’urgence ;

» mise a disposition / ouverture des points de distibn complémentaire d’iode stable ;

» controle des acces au périmetre d'urgence ;

» déviations de circulation routiére, ferroviairefawiale. Allégement des trafics routiers et autres

» réquisition par le préfet de moyens et de persannel

» évacuation spontanée de personnes volontaires, gmi€harge de ces personnes, relevé d’identité,
points de regroupement, réquisitions, etc. ;

» évacuation d’'un établissement scolaire, d’'une conerau d’'une partie de commune ;

» gestion des personnes évacuées (écoles, campingsecensement, diffusion des noms des
personnes concernées, contréles sanitaires éventuel

» contréle de contamination des personnes et desriglatéGestion de victimes contaminées
(transport, accueil dans les hopitaux) ;

13 Les choix effectués par la préfecture doivent apparaitre dans le cahier des charges
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» armement et fonctionnement d’'un centre de déconiation des populations, des intervenants,|des
materiels ;

» inventaire et prise en charge des personnes aitgaiédiuite, des campeurs, des nomades ;

» mise en ceuvre des équipements de protection ingiN@des intervenants.

La communication

» gestion de la pression médiatique simulée a laepndfe, différenciée de la pression médiatique
réelle ;

» coordination de la communication avec les entitnales (ministeres, exploitants, etc.) ;

» information continue des populations ;

» suivi et analyse du retour des médias (radios,apénces de presse) ;

» information a posteriori des populations, par exienwa les CLI.

Autres themes particuliers

actions de protection des populations devant éisesren ceuvre de fagcon exclusive dans un autre
département que le département siege de l'ingtallau du lieu de I'accident de TMR ;
simulation de conditions météorologiques extrémesgg, vent, verglas, inondations...) ;
collecte d’échantillons (produits alimentaires, »eale surface, sols...) et acheminement de| ces
échantillons vers les laboratoires spécialisés ;

décontamination des voiries et des habitationstetrr des populations déplacées ;

gestion des produits contaminés dans la zone affqxr les rejets de matieres radioactives ;
exercices transfrontaliers.

VVV VV 'V

3 — 5 Préparation du scénario

Contexte général Le scénario de l'exercice, dans ses différentpeets technique,
environnement ou sociopolitique, est élaboré mast&naristes concernés. La coordination d’ensemble
est réalisée par un scénariste pilote pour lescespechnique et environnem&net un scénariste pilote
pour les aspects sociopolitiques (et médiatiqueysdue le scénario prévoit un rejet de produits
radioactifs ou chimiques durant I'exercice, la eonination de I'environnement est estimée par les
scénaristes en préalable a I'exercice si des donditmétéorologiques fictives sont retenues ou en
temps réel, pendant I'exercice, si les conditiogs@orologiques sont réelles. Les scénaristes snnst
de ne divulguer aucune information sur la prépanaéit ne peuvent pas participer a I'exercice eh tan
gu’acteurs.

Contraintes et biais du scénari@€haque entité impliquée dans l'exercice poursigis buts
particuliers afin d’améliorer de maniere constas#e capacités de réponse. L'objectif principal @& c
exercices étant de tester, dans son ensemblesgdesitif prévu en cas de situation d’urgence, désh’
pas toujours envisageable de satisfaire a la dois tes objectifs. Il convient donc de veillerraiter le
nombre d’objectifs pour un exercice. Des découageuvent et doivent donc étre organisés si
nécessaire. Afin d’'intégrer harmonieusement towtEs contraintes dans un exercice unique, il est
nécessaire d’'identifier clairement les biais eledefaire apparaitre dans le dossier d’exercice.

3 — 6 Préparation de la simulation médiatique

La préparation de la simulation médiatique doitnpettre de préciser la nature, 'ampleur et
I'organisation des actions de communication. Cptéparation comporte un volet national et un volet
local. Elle doit permettre de préciser :

* les conditions de jeu telles que la constitutios élguipes de journalistes acteurs (nombre, types de
meédia simulés, roles et productions attendushdalisation et I'ampleur des cellules ;

14 Pour les exercices sur les INB, le scénariste pilote est en alternance 'IRSN et exploitant.
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* le scénario socio-politique non connu des acteurslajt intégrer le "briefing" des journalisteslat
simulation d’événements perturbateurs aléatoires.

Ces deux volets doivent étre traités de facon aooréle entre la préfecture, I'exploitant et ’ASN
ou I’ASND. Le recours a une agence spécialisééoegment recommandé pour aider a la préparation
de la pression médiatique simulée. Un cahier dasgels comportant les points suivants est a établir
sous la coordination de I'ASN ou de 'ASND (ou de DICoD pour les exercices sur les sites
militaires) :

* le recrutement de journalistes de qualité en terdeeprofessionnalisme et de diversité (presse
écrite, radio, télévision ; médias locaux ou naio) ;

* la nature et I'importance du travail réalisé parjurnalistes au cours de I'exercice, croisement d
I'information, interviews téléphoniques, radio o&élévision, présence aux points de presse,
organisation de plateaux téléviseés, restitutiorieenps réel sous forme de dépéches d’'agence, de
flashs radio ou télévisés ;

* la mise en situation des journalistes par un ihge> préalable a I'exercice, sur la base d’'un
scénario « communication » préparé a l'avance. joesnalistes ne doivent pas connaitre le
scénario de I'accident simulé lors de I'exercic@jsrdoivent connaitre les questions « sensibles » a
poser aux différents acteurs en fonction des aspsrsceptibles d’étre abordés lors de I'exercice ;
des questions relatives a l'actualité réelle dangldmaine du nucléaire ou apportant un aléa
perturbateur (par exemple la simulation d’une détian d’'une personnalité) peuvent améliorer le
réalisme de la pression simulée ;

* la remise, apres I'exercice, d’'un rapport d’évalaide la pression simulée. Ce rapport est établi
par 'agence spécialisée, sur la base du travanénmar chaque journaliste ; il est remis aux
porte-parole et aux responsables de cellules dimdition, ainsi qu’aux signataires de la présente
circulaire ;

* la mention d’'une clause de confidentialité applieadux journalistes ayant participé a la pression
simulée, ceux-ci s'engageant a ne pas exploiter pmur compte ni diffuser les informations
recueillies au cours de I'exercice ;

e une convention avec une école de journalisme peaitp@ssée par la préfecture. Cette convention
devra intégrer une clause de confidentialité.

3 — 7 Communication autour de I'exercice et la cowrture presse au niveau local

Un exercice de crise nucléaire, méme sans actiéeles impliquant la population, est un
événement important justifiant une bonne infornratib est souhaitable d’élaborer entre la préfexgtur
’ASN ou I'ASND et le site nucléaire un plan de comnication en fonction des différents publics
concernés (élus, médias, leaders d’opinion, pojpulskt Ainsi, pour les médias, une information
préalable peut étre réalisée environ un mois alexercice (par exemple a lissue de la journée
d’information et d’échanges) et une informationespla fin de I'exercice, sous forme d’une conféeenc
de presse, associant en particulier et le cas BGH#ESN ou 'ASND.

3 — 8 Le dossier d'exercice

L’ASN ou I'ASND prépare, a l'occasion de chaque reixe de crise, un dossier général
d'exercice en concertation avec la préfecture, EBBDGC, le SGDSN pour les « exercices majeurs »,
I'IRSN, Météo-France et I'exploitant ou d’'autreseags. Ce dossier est un document qui rassemble
I'ensemble des dispositions particulieres adopgiéas la réalisation de l'exercice :

» cadre général et objectifs généraux ou particutlersexercice ;

e participants a l'exercice en tant qu’acteurs, aggdaurs, scénaristes, évaluateurs et observateurs

19/31



e conventions et biais d’exercice ainsi que les dmmts meétéorologiques ou geéographiques
particulieres ;

« modalités d’évaluation de I'exercice.

Il est complété au fur et a mesure de la préparatel'exercice puis un projet est diffusé pour
avis environ un mois avant la date de l'exercickeldsemble des entités (locales et nationales)
impliquées dans la préparation. Le dossier défiedti diffusé quinze jours avant I'exercice.

3 — 9 La réunion d'information et d'échanges sur lgyestion d’'une crise nucléaire

Il est recommandé, a l'occasion de chaque exedgcerise, la tenue, environ un mois avant la
date de l'exercice, d'une réunion d'informatiord'éthanges sur la gestion d'une crise nucléaire. Le
public concerné est le suivant :

* élus locaux ;

 CLlet/ouCl;

* associations ;

* services départementaux et régionaux, et SDIS ;

* représentants de I'installation nucléaire ou du TebRcernes.
L'ordre du jour de cette réunion peut comporteplasts suivants :

* rappel des objectifs de I'exercice par le préfet ;

e présentation des risques engendrés par le sitecaitel et des concepts de slreté et de
radioprotection associés ;

e présentation des organisations prévues par lesopsywublics et I'exploitant afin de faire facera u
accident nucléaire ;

* une analyse du retour d’expérience de I'exerciéeduent ;

e un travail sur des problemes spécifiquement logaux

e une précision sur le réle des élus et l'articulatmtre les plans ;

* les modifications apportées par la préfecture damspdepuis I'exercice précédent ;
e un débat entre les participants ;

e un point de presse du préfet.

L'expérience montre que le succés de cette réurégpnse notamment sur la participation
personnelle du préfet et du directeur du site rauéou des responsables du transport de matiéres
radioactives et d’autres acteurs concernés. Erepiltest important de noter que cette réunion est
déconnectée de l'exercice, en ce sens qu'ellalmardie pas précisément ni dans son déroulement, ni
dans sa préparation. Cette réunion peut étre puéhligotamment en cas d’exercice a dominante
« sécurité civile ».

4 - Réalisation
4 — 1 Les audioconférences de coordination
Les audioconférences sont des moyens modernesigiesajui permettent de partager l'information,

d'acquérir une vision commune et de coordonnead@ens. Pour étre efficaces, elles doivent répondr
a plusieurs criteres :

» Elles doivent obéir a une logique de planificatipm permette :
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- d'assurer le partage et l'appropriation des faiiss éléments de situation technique,
radiologique, sanitaire, sociale et médiatique ;

- la prise de décision ;
- de communiquer vers les populations et les médias.

Ainsi, se succéderont les audioconférences d'expeet décision, de communication, sans, bien
entendu, exclure les échanges libres entre lefr€iffs acteurs.

« Elles doivent étre courtes et efficaces, afin depas consommer le temps des participants au
détriment de I'action. Ainsi, exposera-t-on leslétions de la situation, du diagnostic, du pronosti
par rapport aux derniéres audioconférences ekevaitton particulierement a ce que les échanges
ne s’éloignent pas du champ prévu.

» Elles doivent étre conclusives, c'est-a-dire étoses par une reformulation des décisions, des
points d'accord ou de désaccord.

4 — 1 -1 Les audioconférences d’experts :

Leur objectif est de partager I'évolution de laaiion technique et environnementale, du diagnodtic
pronostic, afin de fournir au cercle décisionned [@éconisations argumentées des dispositions a
prendre pour assurer la protection des populations.
* Participants :

- les chefs des équipes techniques du centre teahdijarise de I'RSN ;

- les chefs des équipes techniques de crise locahedienales de I'exploitant de l'installation ou
de I'expéditeur des matiéres radioactives ;

- pour les exercices en météo réelle, en tant queesein, le chef de la cellule météorologique
de crise de la direction de la prévision natiomdéVétéo-France.
e Structuration :
- diagnostic de la situation : exploitant, puis dASN ;
- pronostic et délais associés : exploitant, puis HEN ;

- pour les exercices en météo réelle, en tant queesiein, situation météorologique observée et
son évolution : Météo-France ;

- résultats des calculs des conséquences sanitairesnvironnementales : IRSN, puis
exploitant ;

- stratégie pour ramener l'installation a I'état:sgiploitant, puis IRSN ;
- préconisation de dispositions de protection desijadipns : IRSN.

» Déroulement:
- moyens techniques : IRSN ou moyens dédiés ;
- pilotage : IRSN ;
- conclusion : IRSN ;

- planification : arrétée si possible en audioconféeedécisionnelle. Sinon, planifiée entre le
chef du PCD de I'ASN ou de I'ASND et le chef du CTde I'lRSN en fonction des
audioconférences décisionnelles.
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4 — 1 - 2 Les audioconférences décisionnelles :

Leur objectif est de partager les éléments de @tomet de préparer la prise de décision du diugcte

des opérations de secours en ce qui concerne s¢essitions a prendre pour la protection de la
population.

» Participants :
- le directeur des opérations de secours ;
- le chef du PC de l'autorité de slreté nucléaireeo® (ASN ou ASND) ;
- le chef du PC local de I'exploitant ou I'expéditdun transport de matieres radioactives ;

- le chef du PC national de I'exploitant ou le chefRC du commissionnaire ou du transporteur
de matiéres radioactives.

e Structuration :
- synthése du diagnostic de la situation : exploitanautorité de sdreté ;
- synthese du pronostic et délais associés : exptqitas autorité de sdreté ;
- préconisation de dispositions de protection desijadipns : autorité de sdreté.

» Déroulement :
- moyens techniques : ASN/ASND ;
- pilotage : chef du PCD de l'autorité de slreté ;
- conclusion : directeur des opérations de secours ;
- planification : arrétée a l'issue de l'audioconiéee

4 — 1 — 3 Les audioconférences de communication :

Leur objectif est de partager les informationstreds a I'évolution de la situation, afin d'assueer
cohérence des informations délivrées aux médiaguhlic et a la population.

» Participants : Les responsables de communicatites gtorte-parole de :

la préfecture coordinatrice du PPI ;

['autorité de slreté ;

I'exploitant local ou I'expéditeur de matiéres oadgtives ;

I'exploitant national ou le niveau national du coissionnaire ou du transporteur de matiéres
radioactives ;

éventuellement I'IRSN.

e Structuration :

- partage des décisions prises a l'audioconférencsialénelle, point de situation et évolution
des éléments a communiquer ;

- point sur la communication menée par chaque adm@ssages principaux, tempo des
communiqués de presse, des points presse).

» Déroulement :
- moyens techniques : DGSCGC/MARN ;
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- pilotage : porte-parole de la préfecture ;
- conclusion : porte-parole de la préfecture ;

- planification : aprés les audioconférences décstias (10 a 15 minutes apres la fin de
celle-ci) ;

- durée : effort de concision (10 minutes maximum).

5 - Evaluation

Une évaluation pertinente de I'exercice constitnefacteur de progres essentiel. Chaque acteur
doit donc contribuer a construire cette évaluatldabjectif de cette évaluation n’est pas de potter
jugement sur le fonctionnement d’'une organisatiantiguliere, mais de faciliter la collecte et la
synthése des informations en vue d’identifier lesries pratiques et les axes d’amélioration de
I'organisation. Elle conduit a :

* une synthése nationale présentée en réunion der rdExpérience des exercices nationaux afin
d’identifier les bonnes pratiques qui peuvent @eennisées ou doivent étre confirmées ainsi que
les axes d’amélioration de I'organisation natiorddecrise ;

» des plans d’actions de la responsabilité de chagg&nisation pour ce qui concerne ses propres
axes d’amélioration.

La méthode d’évaluation s’appuie sur une lectu@sée entre les missions générales et les
phases de la gestion de la situation d’'urgence.

Une bonne préparation de I'évaluation est une étggentielle de I'organisation d’'un exercice.
Elle se déroule a plusieurs niveaux :

* une évaluation interne au sein de chaque entitégrsiues objectifs particuliers de chaque cellule
* une évaluation générale qui examine les résulatexlercice au vu des objectifs généraux ;

e un retour d’expérience qui revient sur les enseigprds et les pistes de travail générés par
I'exercice.

5 — 1 Choix et rble des observateurs et des évalaats

Il est important qu'un dispositif d'évaluation swois en place pour chaque exercice, ceci afin d'en
tirer un meilleur parti en termes de retour d'eigrére. En effet, on constate que les acteurs de
I'exercice ne percoivent pas toujours certaineficdifés ou certains dysfonctionnements. Il estadon
fortement conseillé la mise en place d’évaluateétachés de la partie « opérationnelle » de I'ecesrc
permettant la remontée d'informations intéressdatssle I'évaluation.

Les évaluateurs peuvent étre répartis dans ledréliffs centres de crise locaux (préfecture, site)
et nationaux (ASN ou ASND, IRSN, siege de l'exploi} et sur le terrain. Il convient cependant de
bien distinguer les évaluateurs des observateurs :

* les évaluateurs sont choisis parmi les entitésldacat nationales impliquées dans I'exercice ou
concernées par un futur exercice. lls doivent messéne bonne connaissance générale de la crise
et pouvoir apprécier la pertinence de I'organisatiéployée en fonction d'objectifs spécifiques ;

* les observateurs sont des élus (membres de la €deda Cl), des personnalités qualifiées, des
observateurs étrangers, etc. Dans ce cas, le but'egliquer la facon d’agir en cas de crise
nucléaire. Les observateurs sont admis en nomisenraablement limité et dans le respect des
dispositions relatives aux autorisations d’'accéessdies INB(S), dans les différents lieux ou
I'exercice se déroule. L'autorité de slreté conéerijou le SGDSN dans le cas des exercices
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majeurs) assure, en liaison avec la préfectureiguge, la coordination des participations des
observateurs.

Les acteurs, les scénaristes, les évaluateurs ebkervateurs adressent a I’ASN ou a I’ASND un
compte rendu de leur évaluation et de leurs obSenssous quinze jours.

Associés aux objectifs spécifiques de I'exercices dritéres et des grilles d’évaluation doivent
étre définis dés I'établissement du cahier desgasard’'un commun accord entre les autorités loadles
nationales. Il ne s’agit pas d’évaluer une équip@aticulier mais la réponse globale de I'orgatiisa
de la gestion de crise dans un objectif d’amélioratEn ce qui concerne la gestion de la situation
d’urgence et la mise en ceuvre des plans, il esaddénde se référer a la grille d’évaluation proposé
au chapitre 5 — 2 de la présente annexe.

La décision d'accepter ou non des observateuresedaluateurs dans leurs locaux le jour de
I'exercice reléve de la responsabilité de chaqtieéeha répartition est proposée, suivant les pas,
l'autorité de slreté concernée par l'exercice. Iste |des observateurs et des évaluateurs est
définitivement arrétée au moins 15 jours avantdieice.

Il est recommandé d’accueillir des représentants pdifectures ou de services d'autres
départements pour assister a un exercice de lanatégn a I'évaluation. L'interdépartementalité est
nécessaire pour démultiplier et partager I'expé&gerEn particulier, il est souhaitable d’associest
largement les départements limitrophes pour obsésvaeroulement d’un exercice TMR.

5 — 2 Grille d’évaluation

Il est possible de distinguer dans une gestionitd@t®n d’'urgence nucléaire ou radiologique
plusieurs phases et plusieurs missions a remplinpacteur de I'organisation nationale de crise.

Les phases suivantes sont considérees :

» la préparation a la situation d’'urgence ;

* Jlalerte;

* la montée en puissance ;

* la gestion cyclique ;

» lalevée du dispositif ou le passage a une phasteypgence.

Les missions retenues sont les suivantes :

» |'établissement de plans et de doctrines ;

» |'expertise (collecte d'information, analyse et gase) ;

* la prise de décision ;

* la mise en ceuvre des actions ;

e la communication ;

» |e fonctionnement optimal de I'organisation natienge crise.

Chaque acteur de I'organisation nationale de greag adapter et/ou décliner ses phases et ses
missions aux parametres de sa propre organisdtiqggeut également définir avant I'exercice un
indicateur qualitatif ou quantitatif permettantqlealifier I'atteinte de I'objectif.

La conjonction de chaque phase a chaque missiongpate constituer un tableau synthétique
permettant une visualisation synoptique du retoexpmerience de la situation d'urgence (ou de
I'exercice). Il permettra de recenser les bonnagigures et les dysfonctionnements. Un code couleur
associé a chaque case pourra encore en augmengenibmie.

La grille ci-aprés constitue la synthese des évians de chaque acteur de la crise
eventuellement par sa propre déclinaison d’'unéegtiévaluation.
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Etablissement de

Préparation a la

situation d’'urgence
Les plans (PUI, PPI,

Tableau synoptigue d’évaluation de I'organisation ationale de crise

Les délais d’alerte sont-ils

Montée en
puissance

Les plans ont-ils

Gestion cyclique

Les plans ont-ils identifié tous les

Levée du dispositif ou le
passage a une phase pos
urgence
Les plans ont-ils identifié

e

)

plans et de ORSEC-TMR, PCS, | satisfaisants ? recensé tous les aspects de la gestion de la situationtous les aspects pour
doctrines doctrine nationale...) | Les moyens d'alerte sont4 acteurs et les d’urgence (niveau d’intervention, | aborder un repli ou un
étaient-ils a jour ? ils adéquats ? moyens doctrine de sécurité civile, etc.) ? | passage a une autre phas

Dans le cas d’'une nécessaires ? Sont-ils cohérents ? (doctrine de fin d’alerte,

cinétique rapide les arrétés de restriction,

procédures d’actions etc.) ? Sont-ils cohérents

réflexes existaient-elles,

ont-elles fonctionné ?

Tous les acteurs escomptés

ont-ils été identifiés et ont-

ils été intégrés dans des

procédures d’'alerte

cohérentes ?
Expertise Tous les moyens, Les délais de gréement deses délais de Les cycles successifs de collecte | Les eléments de I'expertis
(collecte documents et cellules et des PC production des d’'information, d’analyse et de permettant le repli ou le
d’information, procédures permettant d’expertise sont-ils premiers €léments | synthese étaient-ils satisfaisants enchangement de phase
analyse et I'expertise étaient-ils | satisfaisants ? d’expertise sont-ils | termes de délai ? étaient-ils pertinents et
synthése) disponibles ? Ont-ils satisfaisants ? Les éléments de I'expertise étaient-argumentés ?

fonctionné
correctement ?

ils cohérents et de qualité ?
Des mesures de radioactivité dans
I'environnement ont-elles pu
alimenter I'expertise ?

e

Prise de décision

Tous les moyens,
documents et
procédures permettan
I'expertise étaient-ils
disponibles ? Ont-ils
fonctionné
correctement ?

Les délais de gréement ds
PC décisionnels sont-ils
[ satisfaisants ?

pses délais de
production des
premiers éléments
de décision sont-ils
satisfaisants ?

Les cycles de gestion décisionnels
étaient-ils satisfaisants en termes (
délais ? Etaient-ils coordonnés ave
le cercle d’expertise ?
Les éléments décisionnels étaient-
cohérents et de qualité ? Les

décisions ont-elles été correcteme

I@ermettant le repli ou le
rchangement de phase

ilargumentés ?

Nt

transmises aux autres acteurs ?

Les éléments décisionnel

étaient-ils pertinents et

Uy
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Mise en ceuvre
des actions

Préparation a la

situation d’'urgence

Les acteurs étaient-ils
correctement formeés
(familiers des
dispositions prévues
par les plans) ?

Les délais de gréement ds
cellules sont-ils
satisfaisants ?

Montée en
puissance

bt es délais et les
modalités de
déploiement des
équipes sur le terrai
étaient-il
satisfaisants ?

n

Gestion cyclique

Les décisions ont-elles été recgues,
comprises et mises en ceuvre
correctement ?

Levée du dispositif ou le
passage a une phase pos
urgence

La mise en ceuvre des
actions en vue du repli ou
du changement de phase
s'est-elle effectuée dans ¢
bonnes conditions ?

e

Communication

Tous les moyens,
documents et
procédures permettan
I'expertise étaient-ils
disponibles ? Ont-ils
fonctionné
correctement ?

Les délais de gréement ds
cellules de communicatior

[ sont-ils satisfaisants ?

pses délais de
nproduction des
premiers €léments
de communication
sont-ils
satisfaisants ?

Les cycles de gestion de
communication étaient-ils
satisfaisants en termes de délais ?)
Etaient-ils coordonnés avec le cerg
décisionnel ?

Les éléments de communication
étaient-ils cohérents et de

qualité tant a I'oral qu’a I'écrit ?
L'information des intervenants a-t-
elle été prise en compte ?

Les éléments de
communication permettan
le repli ou le changement
lde phase étaient-ils
pertinents et argumentés

—

)

Fonctionnement
de I'organisation
nationale

De maniére générale
les PC de crise étaient
ils opérationnels ?

Les délais d'alerte ont-ils
-été respectés ? Ont-ils
touché tous les
interlocuteurs ciblés ?
Les moyens d’alerte ont-il

Les délais de prise
de premier contact
entre PC sont-ils
satisfaisants ?

S

été satisfaisants ?

Les échanges d’informations (oral,
écrit, audioconférence) ont-ils été
satisfaisants, bien cadencés et
tracés ?

Le repli ou le passage a
une phase post-urgence
a-t-il été satisfaisant et
coordonné ?

Colorier la case en vert pour
dysfonctionnement majeur.

indiquer un fonctement satisfaisant, en jaune pour avertir d'un alysionnement mineur, en rouge d'un
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5 — 3 Débriefing a chaud

Chaque PC de crise organise sa propre évaluatiemea chaud en fin d'exercice.

5 — 4 Evaluation par la préfecture

Sous la direction du préfet, quinze jours envir@méa l'exercice, une réunion regroupant les
acteurs locaux permet d'en faire I'évaluation keché compte rendu de ce travail est transmisastiv
les cas, a 'ASN ou & ’'ASND et a la DGSCGC (MARN).

De plus, un plan d’actions sera mis en ceuvre aimcatriger ou d’améliorer I'organisation de
crise.

5 — 5 Evaluation générale

Une fois que I'exercice a eu lieu, diverses réusidigvaluation doivent se tenir localement et au
niveau national.

Le SGDSN procede a I'analyse et a I'évaluation gleldle chaque exercice majeur. Il constitue, a
I'attention du cabinet du Premier ministre, avepiecaux ministéres et acteurs de I'exercice, dass |
trois mois suivant I'exercice, un compte rendu clatpassorti des éventuelles propositions de
modifications a apporter aux outils et au(x) plangs en ceuvre.

Une réunion d’évaluation générale est organiséel’A&N ou 'ASND apres I'exercice. Il est
essentiel que les principaux acteurs impliqués tlarercice participent a cette réunion et puissent
exprimer. Dans ce cadre, il importe que chaqueepdstcommandement fasse parvenir a l'autorité de
sOreté concernée une grille d’évaluation dimentptérde par des indicateurs quantifiés basés sur les
objectifs assignés a I'exercice ainsi que le plaicttbns propose. Il importe que soient présentta
des responsables de la préfecture, des serviceatiop@els, des élus locaux, des représentanta de |
CLI ou la CI notamment. En cas de pression meédiatismulée, il est important qu'une évaluation
détaillée soit faite du volet communication.

A la suite de cette évaluation, le retour d’expesee doit étre exploité par chacun de fagcon a
corriger les défauts éventuellement détectés leil&dercice, sans attendre I'exercice suivant.

Deux réunions nationales de retour d’expériencd’efesemble des exercices sont organisées.
Elles permettent, notamment, de faire évoluer Boigation nationale de crise et d’assurer le partag
des bonnes pratiques révélées a I'occasion desies®r

6 - Retour d’expérience

Afin d’apporter une synthese du retour d’expériedes exercices et des situations d’urgences
réelles, les points suivants peuvent étre souliggadss caractére exhaustif :

6 — 1 La décision en situation d’urgence

6 — 1 — 1 Information initiale d'un événement

L’information initiale d’'un événement est importanpour assurer une gestion optimale de la
situation d’urgence. Il est nécessaire que cefterimation soit factuelle et de bonne qualité notanm
dans le cas des transports de matieres radioactives
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6 — 1 — 2 L’alerte des populations en mode réflexe

Certains scénarii d’accident nucléaire sont sugldegtde provoquer des rejets atmosphériques
radioactifs a trés court terme (moins de six hguoesconcernent des rejets qui ont déja commencé
lorsque I'exploitant détecte une anomalie sur swmtallation. Dans ce cadre, il est nécessaire ntéale
immédiatement les populations résidant dans la znd’Pl dite « réflexe ». L'expérience montre
limportance de réduire les délais d’alerte desytajons (siréenes PPI et alerte téléphonique). Une
délégation du préfet a I'exploitant du site nualéaioncerné permet une mise en ceuvre plus rapgle de
moyens d’alerte.

6 — 1 — 3 Modeles de calcul et mesures dans I'enaement

Dans les premieres heures d’'une situation d'urgeamckologique, les pouvoirs publics ne
disposent pas de résultats de mesures de raditdctans I'environnement. Les décisions sont donc
prises sur la base d’estimations provenant de nsadi@éins mathématiques. Les mesures réalisées
constituent des informations ponctuelles et pernéttle conforter et de faire évoluer les pronostics
initiaux.

6 — 1 — 4 Communication entre PC

L'utilisation des audioconférences respectivemaeititecles équipes techniques de crise, les postes
de commandement et les cellules de communicati@esneén place dans le cadre de I'organisation
nationale de crise, constitue une bonne pratiquenrivient de veiller a bien cadencer et optimiser
rythme de ces audioconférences. Une bonne exdoitates audioconférences décisionnelles est
obtenue lorsque le préfet ou son représentantls’aeec des appuis en nombre trés limité dans un
bureau dédié a cet effet, et assure un compte-reérdparticipation a cette audioconférence de fagon
collective souléve des inconvénients (allongemenadiurée, confusion des roles...).

De nombreux acteurs utilisent le téléphone portabl@étriment des moyens de communication
réservés aux situations d’'urgence. Ce type d'patilrrait &tre inopérant dans le cas de situatiéekeas
en raison de 'encombrement des réseaux téléphesiqu

6 — 1 — 5 Coordination des actions de protection

Les exercices montrent la difficulté d’informer iefficement les populations (sirenes ou
téléphone...). En outre, les autorités locales abnales ne savent pas si la mise en ceuvre desisctio
préconisées a été effective.

La communication entre le directeur de crise depleitant et la préfecture peut étre améliorée.
Les termes techniques sont a éviter voire a pmescbes données sur le pronostic des rejets sont
nécessaires méme si elles sont quelquefois d#ficl préciser.

La concertation entre I'exploitant de I'installatiaccidentée et le préfet est nécessaire notamment
sur la distribution d’'iode a I'ensemble des agetdd’installation et sur le renvoi chez eux desrdge
non immeédiatement nécessaires pour gérer la dosg @ue la population locale est invitée a se maett
a I'abri (possibilité de déclencher une évacuasipontanée non contrdlable).
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6 — 2 Les aspects sécurité civile

6 — 2 — 1 Evacuation

Plusieurs exercices déja réalisés concernent ddésal@s nucléaires pour lesquelles le scénario

d’accident a conduit & pronostiquer des conséqsemaaliologiques trés importantes. Deux
enseignements majeurs semblent devoir étre retenus.

Le premier enseignement concerne la planificatien I'drganisation de [I'évacuation des
populations. L'expérience montre qu’il est nécassaianticiper et de préparer une évacuation des
populations méme si elle n'est finalement pas anden Cette organisation peut étre basée sur une
évacuation portée par les pouvoirs publics (busis#pnnés) ou/et une auto évacuation contrélée de
populations.

Le second enseignement concerne I'impact des ngjdisactifs sur des installations industrielles
proches. Il a été remarqué que la mise en sédalnitgtallations importantes pouvait prendre un temp
important parfois incompatible avec la cinétiquel'decident nucléaire. Il est important d’anticiper
cette dimension dans les plans d’'urgence des lastals proches d’un site nucléaire.

Dans les deux cas, une anticipation est nécesstdee plans de secours doivent étre adaptes.

6 — 2— 2 Interconnexion entre « autorités » vosine

De nombreux sites nucléaires francais sont limitegpde plusieurs départements. Ceci nécessite
une organisation interdépartementale de la gesfiome situation d’urgence. Plusieurs axes de psogre
ont été identifiés sur ce point : communicatiorretes PC de chaque département, partage des moyens
etc.

Une tres bonne collaboration entre les préfectteagstres et maritimes a été obtenue par le
détachement au COD d’un représentant de haut nokeda préfecture maritime et par la participation
du représentant du préfet maritime aux audioconté&® décisionnelles.

Plusieurs sites nucléaires francais sont fron&liéne coordination tant au plan local que national
est nécessaire pour échanger des informationgxpestises afin de parvenir a des décisions cotegen
des deux cotés de la frontiere.

6 — 2 — 3 Distribution des comprimés d’iode

La question de la disponibilité réelle des compsnddode est souvent posee. Il pourrait étre
procédé comme dans certains pays étrangers oddothaque exercice les pouvoirs publics vérifient
par sondage si les habitants des zones des plagsoers sont dotés de comprimés d’iode.

6 — 2 — 4 Information du public

Les exercices sont I'occasion de tester systénetignt en condition réelle les conventions qui
existent avec les radios locales pour diffuserrdessages d’'information a la population.
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6 — 3 La communication médiatique

A la suite d’'un événement, les communiqués de prdss/ent étre émis rapidement. En outre, il
convient que chaque acteur assure la communicdtios son domaine de compétence. |l importe que
les messages relatifs aux actions de protectidivrée a la population, soient cohérents et exi@gi
Par ailleurs, les exercices peuvent impliquer leswaissions locales d’information (CLI), vecteur
possible de I'information pour la population.

Les enseignements tirés des exercices incluant pnession médiatique simulée soulignent
l'intérét pour 'ensemble des acteurs de poursueues efforts sur les 4 axes suivants :

e développer un scénario médiatique en lien avecdaaio technique de I'exercice (notamment en
simulant les réactions des parties prenantes -asgdius, associations, riverains...). En amont des
exercices, il est également recommandé de tranentetscénario de I'exercice au prestataire chargé
de la pression médiatique afin d'optimiser la perice des sollicitations exercées au cours de
I'exercice ;

* améliorer la remontée et le partage de l'infornmatentre les acteurs de la communication
notamment en optimisant l'organisation des audi@emces de communication. Ces
audioconférences seront structurées et synchrenigégg rapport aux audioconférences
décisionnelles ;

* prendre en compte les préoccupations des médiis miblic (impact sanitaire et environnemental
en particulier) et faire preuve de pédagogie einghathie ;

» consolider la réactivité et la régularité des comizations (communiquer rapidement en début de
crise puis communiquer a chaque évolution de lasdn).

6 — 4 Organisation, efficacité et réalisme

6 — 4 — 1 Format des exercices

Il est constaté une mobilisation forte des diffésemcteurs, alors que les sollicitations sont tres
variables en fonction des scénarii mis en ceuvrecdfiséquence, il est envisagé de mieux cibler les
exercices en fonction des actions attendues, ceomadiuirait a retenir 3 formats type d’exercice :

- scénario a cinétiqgue rapide, visant a testerripgicement la phase réflexe du PPI sans
anticipation du gréement du PCO et permettant 8gegient du post-accidentel ;

- scénario a cinétique lente, visant a tester paioement les échanges entre les niveaux
nationaux et locaux. Dans cette configuration,réeement du PCO ne serait pas une nécessité ;

- scénario a cinétique lente, visant a tester Iploi®ment des mesures de protection des
populations et 'engagement du post-accidenteindéenble des PC seront engagés et gréés en amont de
I'exercice. Le début de I'exercice commence apagsrise de décision de protection des populati@ns,
partir d’enveloppes.

6 — 4 — 2 Conditions méteorologiques

Les conditions météorologiques sont un paramétsengiel de la gestion d'une situation
d'urgence radiologique. Elles déterminent, avec desditions de rejets, les zones affectées ou
susceptibles de I'étre ; elles interviennent égalenet de facon importante dans les conséquences
associées. Les conditions météorologiques peuwehter rapidement dans le temps et dans I'espace.

Ces évolutions générent des difficultés particabede gestion tant au niveau de I'expertise tecieniq
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gue de la prise de décision ou encore de la misecewe des actions de protection sur le terrain
(positionnement du PCO, itinéraires d’évacuationll.gonvient de souligner les enseignements riches
tirés des exercices de crise utilisant les conuitimétéorologiques réelles. Seules les conditiéelées
permettent en effet de disposer de tous les paremetécessaires aux difféerents modéles
mathématiques utilisés pour estimer les éventuebeséquences radiologiques dans I'environnement
et de tester les interactions de I'organisationonate de crise avec Météo-France. Il est essettiel
tester cette composante aussi souvent que pogsibleaméliorer la prise en compte des conditions
meétéeorologiques dans la gestion des situationgyehae. Cela permet aussi de disposer de tous les
supports techniques habituellement utilisés en dmscrise météorologique ou pour laquelle la
meéteorologie est un facteur aggravant : sites netede crise dédiés, imagerie des précipitations,
cartographie issue des modélisations...

L'utilisation de conditions météorologiques reellgai améliore notablement le caractere réaliste
des exercices nationaux d’urgence, est fortementmmandée.

6 — 4 — 3 Mobilisation des acteurs

Les acteurs de terrain sont quelquefois pré posiéie. Cette situation ne reflete pas la réalité
d’'une situation d’urgence réelle. En outre, une iligaiion générale importante et disproportionnée
entrainerait un défaut de reléve si la situatiordpeit. En effet, il est fortement probable gqu’une
situation d’urgence nucléaire puisse durer plusigours. Il convient de gréer les équipes de fdaon
plus réaliste possible afin que les exercices s@qies représentatifs d’'une situation réelle etrptent
ainsi de tirer le maximum d’enseignements pour &re¥ I'organisation prévue par les plans.

Enfin, il parait nécessaire, au cours d’'un exeraige chaque acteur mobilisé ait une action réelle
afin de ne pas conduire a une démotivation.

6 — 4 — 4 Mise en ceuvre des plans d’'urgence
Il convient d’anticiper la dégradation d’'une siioat afin que les actions de protection des

populations soient mises en ceuvre dans les mailldalais avant les rejets effectifs de produits
radioactifs.
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