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Circulaire DGS/SD7A n° 2006-110 du 8 mars 2006 relative a la gestion disque sanitaire en
cas de dépassement des exigences de qualité des eagtinées a la consommation humaine
pour les parameétres chlorure de vinyle, nickel, alminium, sulfates, chlorures et fluor en
application des articles R. 1321-26 a R. 1321-36 dode de la santé publique

NOR : SANP0630120C

Date Capplication : immédiate.
Références :

Directive 98/83/CE du Conseil du 3 novemt®88 relative a la qualité des eaux destinées a la
consommation humaine ;

Code de la santé publique, notamment sietearR. 1321-26 a R. 1321-36 ;

Arrété du 25 novembre 2003 relatif aux niibénde demande de @ation pris en applicatic
des articles R. 1321-31 a R. 1321-36 du code dari&é publique (paru aournal officieldu
14 février 2004) ;

Circulaire DGS/SD 7A/2004-602 du 15 décesr?d04 relative a la gestion du risque sanitaire
en cas de dépassement des limites de qualité deslestinées & consommation humaine pour
parametres antimoine, arsenic, fluor, plomb etrséié en application des articles R. 1321-26 a
R. 1321-36 du code de la santé publique ;

Circulaire DGS/SD 7A%90 du £ mars 2004 concernant I'application de I'arrété du
25 novembre 2003 relatif aux modalités de demaeddédogation pris en application des articles
R. 1321-31 a R. 1321-36 du code de la santé publiqu

Circulaire DGS/SD 7A%M5 du 5 février 2004 relative au contrdle des mataes plomb,
cuivre et nickel dans les eaux destinées a la comstion humaine ;

Circulaire DGS/SD 7A%633 du 30 décembre 2003 relative a I'applicaties alrticles
R. 1321-1 et suivants du code de la santé pubtiquneernant les eaux destinées a la consommation
humaine, a I'exclusion des eaux minérales natwelle

Circulaire DGS%2001/190 du 12 avril 2001 relative aux teneuraleminium dans les eaux
destinées a la consommation humaine ;

Circulaire DGS/VS4%2000/166 du 28 mars 2000 relative aux produifg@tédés de
traitement des eaux destinées a la consommatioaiheam

Rapport de I’'Agence francaise de sécudtgtaire des aliments « Evaluation des risques
sanitaires liés aux situations de dépassementrdiéed et références de qualité des eaux destmées
la consommation humaine » - septembre 2004 (wwsadfs; rubrique publications/autres
rapports) ;

Rapport de I'Afssa, I'Afssaps et I'InVS «&uation des risques sanitaires liésexposition de
la population francgaise a I'aluminium » - novemB&®3 (www.afssa.fr ; rubrique
publications/éditions) ;

Avis de I'Afssa sur les risques sanitaliés au dépassement de la limite de qualité duehick
dans les eaux destinées a la consommation humagtebre 2005 (www.afssa.fr ; rubrique
publications/autres rapports) ;

Avis de I’Afssa sur les risques sanitalrés au dépassement de la référence de qualité des
sulfates et des chlorures dans les eaux destinaeasommation humaine - avril 2005
(www.afssa.fr ; rubrique publications/autres rapgor

Avis de I’Afssa sur les risques sanitaliés au dépassement de la limite de qualité des
fluorures et du chlorure de vinyle, et de la réfiéeede qualité de I'aluminium dans les eaux
destinées a la consommation humaine - janvier 200bv.afssa.fr ; rubrique publications/autres
rapports)
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Le ministre de la saé et des solidarités a Mesdames et Messieurs éetprde région (directions
régionales des affaires sanitaires et socialesesifhmes et Messieurs les préfets de département
(directions départementales des affaires sanitagtesociales).

Les articles R. 1321-26 a R. 1321-36 du code danté publique fixent le cadre réglementaire
pour la gestion des situations de dépassemenixagsees de qualité de I'eau destinée a la
consommation humaine. Ainsi, en cas de non-conférenix limites de qualité, des mesures
correctives doivent étre immédiatement mises enreguar la personne publique ou privée
responsable de la distribution d’eau (PPPRDE)ddinétablir la qualité de I'eau conformément aux
dispositions de l'article R. 1321-27. Les dispasit réglementaires précitées relatives a la gestion
du risque sanitaire sont basées notamment sutd&wan du risque sanitaire par le préfet. Je vous
rappelle que la partie Il de la circulaire DGS/38/2004/602 du 15 décembre 2004 susvisée décrit
les actions a mener en cas de dépassement desa@sgie qualité et d’octroi de dérogation au titre
de l'article R. 1321-31.

La présente circulaire compléte la circulai@IISD 7A/2004/602 du 15 décembre 2004 et
définit des options de gestion des situations gaskEement des exigences de qualité des eaux
d’alimentation pour les parametres chlorure de leingickel, aluminium, sulfates et chlorures. Ces
options de gestion se fondent sur les avis de hsgdrancaise de sécurité sanitaire des aliments
(Afssa) de janvier, avril et octobre 2005. Ces awist disponibles sur le site internet de I'Afssa
(www.afssa.fr ; rubrique publications/autres rapg)oet sur le réseau intranet d’échanges en santé
environnementale (RESE - Théme : AEP/rubrique na@sance des risques sanitaires).

La présente circulaire précise également lesmenandations sanitaires relatives au fluor
diffusées par circulaire du 15 décembre 2004 pFécit

I. - LE CHLORURE DE VINYLE
(limite de qualité = 0,5 p g/l)

Le chlorure de vinyle n’est pas un paramettaedlement recherché dans le cadre du contréle
sanitaire courant (cf. note 1) sauf lors de cirtamses particulieres (pollution d’'une nappe d’eau
d’origine industrielle, réalisation de campagnesrasures speécifiques, etc.).

La position sanitaire a adopter en cas de dépaant de la limite de qualité de 0,5 u g/l est la
suivante :

- lorsque les mesures correctives mises ewegar la personne publique ou privée responsable
de la distribution d’eau (PPPRDE) permettent uawea une situation normale dans un délai
n'excédant pas trois mois, I'utilisation de I'eanup les usages alimentaires pourra étre toléride si
teneur en chlorure de vinyle demeure inférieurgquagll au point de mise en distribution (cf. note
2) . Une dérogation au titre de l'article R. 132lLgut alors étre octroyée par le préfet pour la
période correspondante aprés demande de la PPRRPBpulation doit alors en étre informée ;

- dans les autres cas, la population doitiéfoemée par la PPPRDE de ne pas utiliser I'eau du
réseau public pour les usages alimentaires. larpas nécessité de restreindre I'utilisation daul’e
pour certains usages sanitaires tels que la ddactwue les teneurs en chlorure de vinyle
n’excedent pas 2 u g/l au point de mise en didiohuwdans la mesure ou I'expertise indique que
I'excés de risque de cancer lié a I'inhalation déai au contact cutané est peu significatif pour ce
composeé par rapport a I'excés de risque lié ad'stign (cf. note 3) . En cas de concentration en
chlorure de vinyle supérieure a 2u g/l, il convidettenir compte de la durée d’exposition dans le
temps afin d’évaluer les risques liés a cette 8dna

Aucune dérogation ne peut étre octroyée pardeet au titre de l'article R. 1321-31 du coddale
santé publique.

II. - LE NICKEL
(limite de qualité = 20 p)

Deux situations de dépassement de la limitguddité liées a I'origine du nickel dans les eaux

destinées a la consommation humaine sont a digimgour déterminer la position sanitaire a tenir :
A) Cas ules caracéristiques deséseaux irérieurs de distribution’eau (accessoires
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robinetterie) sont a I'origine de la présence a&alidans I'eau au robinet du consommateur.

La teneur en nickel dans I'eau au robinet dutso;mmateur est fonction de divers facteurs tels que
les caractéristiques de la robinetterie et la ddeestagnation de I'eau dans le réseau intérieur de
distribution. Les mesures du nickel dans les eawohinet du consommateur n’ont de signification
gue pour le point d’utilisation d’eau concerné e pour I'ensemble de I'unité de distribution d’eau
(UDI).

Dans ce cas, aucune dérogation ne sera octaoyBweau de I'UDI pour le paratne nickel dan:
la mesure ou le retour a une situation conformeveetie la responsabilité des particuliers
(changement de la robinetterie, écoulement avdigation d’eau a des fins alimentaires).

S’agissant de la gestion des dépassementdidetade qualité, la circulaire du 5 février 2004
susmentionnée, en son annexe 1, indique les mésldlinformation des consommateurs dans le
cadre du contrble sanitaire des eaux.

B) Cas ou le contexte hydrogéologique ou wikifion de la ressource en eau constitue I'origine
principale de la présence de nickel dans I'eaundsst la consommation humaine.

En cas de dépassement de la limite de qualiggdérogation peut étre octroyée sous conditions
(cf. articles R. 1321-31 a R. 1321-36). Pendant laodérdéogatoire, une teneur maximale en ni
dans I'eau comprise entre 20 p/L et 70 p/L au pdéninise en distribution peut étre admise.
Toutefois, I'octroi d’'une dérogation doit impérament étre accompagné d’une recommandation a
'ensemble de la population de ne pas utiliserd’aales fins alimentaires sans avoir réalisé
préalablement un écoulement afin d’éviter tout appapplémentaire en nickel dans I'eau lié aux
réseaux intérieurs de distribution.

En cas de présence de nickel a des teneurseungs a 70 p/L au point de mise en distribution,
aucune dérogation ne peut étre accordée. La papuldtit alors informé par la PPPRDE de ne |
utiliser I'eau du réseau public pour les usagesaiiaires.

. - ALUMINIUM
(référence de qualité : 200 p/L) (cf. note 4)

Les connaissances scientifiques actuellemspbdibles ne permettent pas de définir une valeur
sanitaire maximale admissible pour cette substarmrame le soulignent@rganisation mondiale
la santé (OMS) et I'Afssa. Toutefois, cette demiéstime qu’il est reessaire que les installations
traitement utilisant des sels d’aluminium soiema@ees et exploitées de manieére a garantir en
permanence le respect de la référence de qual2é@a/L.

Deux situations de dépassement de la réféamoealité sont a distinguer pour ce para@enpou
déterminer la position sanitaire a tenir :

A) Les teneurs élevées en aluminium dansdeg d’alimentation sont essentiellement liées a
I'utilisation de sel d’aluminium dans le traitemetds eaux. Dans ce cas, le préfet demande a la
PPPRDE de mettre en oeuvre les mesures correaieessaires pour rétablir la qualité de I'eau, au
titre de l'article R. 1321-28. En cas de dépassemerta référence de qualité, limdéans le temps
en concentration, aucune restriction des usagesalaires de I'eau n’est préconisée. Par ailleurs,
un contrble renforcé de ce parametre sera mis @r@eau titre des dispositions de I'article
R. 1321-16, dans le but de vérifier ses éventuélietuations.

B) La présence d’aluminium est liée au corgédntdrogéologique.

S’agissant des captages d’eau existants, degrasecorrectives (changement de ressource,
mélange d’eau...) doivent étre mises en oeuvreaaitnl’eau distribuée respecte la référence de
gualité de 200 p/L. Toutefois, dans le cas outheise en oeuvre ne peut étre raisonnablement
envisagée (contexte hydrogéologique défavorabiiiculié d’exploitation, petite unité de
distribution...), la fréquence du contrdle sanégour ce paramétre doit étre renforcée afin de
s’assurer que la concentration en aluminium n’augenpas au cours du temps, au titre des
dispositions de l'article R. 1321-17.

En cas de dépassement de la référence degqulatibnvient d’en informer particulierement les
centres de dialyse ainsi que les associationsaligsés.

Les nouveaux captages d’eau dont la qualifé&ede brute met en évidence une teneur en
aluminium supérieure a 200 p/L peuvent étre asigsra condition que I'eau distribuée respecte la
référence de quaé (mise en oeuvre deélange, etc
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IV. - LES SULFATES
(référence de qualité : 250 mg/L) (4)

Les données scientifiques actuellement dispesite permettent pas de définir une valeur
sanitaire maximale admissible pour cette substarmrame le souligne I’Afssa. Cependant, cette
instance d’expertise estime qu’une concentratiosutiates de 500 mg/L peut étre retenue comme
seuil gustatif pour les consommateurs car susdeptibngendrer un désagrément.

Lorsque la présence de sulfates dans I'eadi@sgine naturelle, deux cas sontligtinguer en ce
de dépassement de la référence de qualité poundeéz la position sanitaire a tenir :

A) Les systemes de production et de distrisusiont existants.

La population devra étre informée que :

- l'utilisation de I'eau pour la boisson etdeeparation d’aliments est déconseillée pour les
nourrissons en raison d’éventuels effets laxatifgeadrés par les sulfates ;

- dans le cas ou la teneur en sulfates egriguype a 500 mg/L, un goQt particulier de I'eautpe
étre ressenti par certaines personnes. Mais, $epcé de sulfates a cette teneur dans les eaux
n'engendre pas de risque sanitaire spécifique.

La nécessitpour la PPPRDE de mettre en oeuvre des mesurestoes permettant de respec
la référence de qualité doit étre examinée au degiarcontexte local (solutions techniques
existantes, taille de I'UDI, présence importantedealisations métalliques...).

En raison de l'accentuation des phénomeéneswesion des installations de distribution en
présence des sulfates, un contréle sanitaire redfie la qualité de I'eau pour les métaux (fer,
cuivre, plomb, nickel) peut étre mis en oeuvreita tles dispositions de l'article R. 1321-16.

B) Les systemes de production et de distriousiont au stade de projet.

Les projets d’alimentation en eau pour lesqlieda distribuée contiendra des sulfates a une
teneur supérieure a la référence de qualité dodteafugés irrecevables, sauf circonstances
exceptionnelles.

Par circonstances exceptionnelles, on entensitigations relatives aux UDI alimentant peu de
population pour lesquelles le recours a une aeggaurce en eau, le mélange d’eau d’origine
différente ou la mise en oeuvre d’'un traitementiafi@ation des sulfates n’est pas raisonnablement
envisageable d’un point de vue technique ou écomueniDans ces cas de figure, la teneur en
sulfates dans I'eau devrait néanmoins ne pas ex&@emg/L pour des raisons organoleptiques. La
population devra étre régulierement informée desmenandations sanitaires mentionnées au
point A.

Lorsque la teneur en sulfates est supérie@fang/L dans les eaux brutes, I'avis du Conseil
supérieur d’hygiene publique de France est requnfocmément aux dispositions de I'article
R. 1321-11. Le projet de décret modifiant les dssfpans réglementaires du code de la santé
publigue en matiére de sécurité sanitaire des pawoit la suppression de cette consultation.

Cas particulier des avis sur les demandes aBipéee construire : des DDASS rendent
régulierement des avis sur des demandes de peengisngtruire pour des habitations ne pouvant
étre raccordées au réseau public de distributieawd’Le recours a un captage privé constitue
généralement la solution retenue permettant deskspd’'une alimentation en eau potable de
I'habitation conformément aux exigences réglemeesdixées par les articles R. 111-3 du code de
la construction et de I'habitation et R. 111-8 dde& de I'urbanisme. La présence de sulfates a des
teneurs supérieures a 250 mg/L dans ces ressquieéss est régulierement mise en évidence dans
certaines zones du territoire.

Un avis favorable peut étre rendu par la DDABI8s conditions générales relatives a la sécurité
sanitaire des eaux sont vérifiées (absence d’aptatdémes de qualité d’eau, réalisation technique
correcte du captage, bonne protection de la tétaptage, etc.).

Les recommandations sanitaires mentionnéesiati A devront alors étre transmises par |dgiré
aux demandeurs du permis de construire. L’attert@mparticuliers sera également attirée sur les
risques accrus de corrosion des canalisations ligatsd. En outre, les particuliers devront étre
informés de la nécessité de faire procéder a ualgsmréguliere de I'eau du captage privé.

Il est nécessaire d'inciter les collectivit@mcernées par ce type de situation a développer la
distribution publique d’eau potable dans ces zoGes.derniéres devraient étre considérées comme
prioritaires dans le séma épartemental 'alimentation en eau potable lorsque ce dernietee
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V. - LES CHLORURES
(référence de qualité : 250 mg/L) (4)

Les données scientifiques actuellement dispesite permettent pas de définir une valeur
sanitaire maximale admissible pour cette substarmrame le souligne I'’Afssa. Toutefois, cette
instance d’expertise estime que :

- les apports hydriques, méme pour les dépaasis actuellement observeés, restent minoritaires
par rapport aux apports via les aliments ;

- une concentration en chlorures compriseee2®0 et 300 mg/L constitue un seuil gustatif pour
les consommateurs.

En cas de dépassement de la référence deéqoalit le paramétre chlorures, une vigilance
particuliere s'impose en cas de présence simultdeé&®dium dans les eaux distribuées dans la
mesure ou le sodium est le cation majoritairemssbe@é aux chlorures. Si les teneurs en sodium
excédent la référence de qualité, la populatiomaden étre informée, en particulier les personnes
devant respecter un régime hyposodeé.

La nécessité pour la PPPRDE de mettre en oel@@enesures correctives permettant le respect
de la référence de la qualité doit étre examinéegard du contexte local (solutions techniques
existantes, taille de 'UDI, présence importantedealisations métalliques...).

En raison de I'accentuation des phénoménesuesion en présence de chlorures, un contréle
sanitaire renforcé de la qualité de I'eau pountésaux (fer, cuivre, plomb, nickel) peut étre mis e
oeuvre au titre de l'article R. 1321-16.

De maniere générale, de nouveaux captages d@auda qualité de I'eau brute met en évidence
une teneur en chlorures supérieure a 250 mg/L me@pee autorisés a condition que I'eau distrédoué
respecte la référence de qualité (mise en oeuvneélknge, traitement, etc.), sauf cas particuliers
(petite UDI dont I'alimentation par une autre ragse en eau n’est pas envisageable d’un point de
vue technigue ou économique...).

Lorsque la teneur en chlorures est supérie@@ang/L dans les eaux brutes, I'avis du Conseil
supérieur d’hygiene publique de France est reqanfocméement aux dispositions de I'article
R. 1321-11. Le projet de décret modifiant les dssgians réglementaires du code de la santé
publique en matiére de sécurité sanitaire des pawoit la suppression de cette consultation.

VI. - LE FLUOR
(limite de qualité : 1,5 mg/L)

La circulaire du 15 décembre 2004 susmentiopnéeise dans la partie relative au fluor que :

« [...] Toutefois, I'octroi d’'une dérogation dompérativement étre accompagné : d’'une restriction
de I'eau pour les usages alimentaires pour lesrissons et les enfants ; [...] »

Sur la base de I'avis de I'Afssa de janvier280smentionné, il est précisé que cette
recommandation sanitaire concerne les enfants asnuage de 12 ans, compte tenu des
conséquences liées a une exposition importanteiaulérs de la période de minéralisation des
dents qui se termine vers 12 ans chez I'enfant.

*

* %

Vous voudrez bien me tenir informé, sous les@né timbre, des éventuelles difficultés que vous
rencontrerez dans I'application de la présenteungon.

Pour le ministre et par délégation :
Le directeur général de la santé,
Professeur D. Houssin

NOTE (S:
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(1) La présence de ce parameétre dans I'eau destilréeonsommation humaine est actuellement
déterminée par calcul a partir des spécificatiantadnigration maximale du polymére constitutif
des matériaux ou des produits de traitement erdanbntact de I'eau (se reporter a la circulaire d
17 septembre 2003 susvisée).

(2) Cette position sanitaire tient compte des nixede risque évalués par I'Afssa et des hypotheses
d’estimation de I'exces de risque individuel deaanconsommation de 2 litres d’eau par jour,
calcul réalisé sur la base d’'une teneur dans eail p g/l pendant la durée de non-conformité et de
0,5 u g/l ensuite...).

(3) La prise d’'une douche avec une eau dont laardration en chlorure de vinyle dans I'eau serait

de 2 u g/l pendant une vie entiere conduit a ue®re risque de cancer inférieur a 110
(cf. annexe | de I'avis de I'Afssa de janvier 2005 sy

(4) Le code de la santé publique stipule que lEseaces de qualité sont des valeurs indicatives de
qualité qui doivent étre satisfaites au robinetdnsommateur. Aucune dérogation ne peut étre
octroyée par le préfet pour les parametres alummnahlorures et sulfates dans la mesure ou ils font
I'objet d’'une référence de qualité et non d’unetiénile qualité des eaux. De plus, la directive
98/83/CE susmentionnée prévoit que, en cas de si&past d’'une référence de qualité, les Etats
membres examinent si ce dépassement présenteque psur la santées personnes et prennent
mesures correctives pour rétablir la qualité dau’'ersque cela s’avere nécessaire pour protéger la
sané des personne
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