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TEXTES GENERAUX

PREMIER MINISTRE

Circulaire du 24 décembre 2002
relative aux subventions de I’'Etat aux associations

NOR: PRMX0206220X

Paris, le 24 décembre 2002.

Iy

Le Premier ministre a Mesdames et Messieurs
les ministres et secrétaires d’Etat

Occupant une place essentielle dans de nombreux secteurs de la
vie sociale, les associations sont fréquemment conduites A compléter
I"action menée par les pouvoirs publics, inspirant méme & ces der-
niers de nouvelles formes d'intervention.

Afin que cette action commune puisse prendre la forme d’un véri-
table partenariat, il convient de donner un cadre clair el efficace aux
relations financiéres qu’entretiennent I’Etat ou les établissements
publics placés sous sa tutelle avec les organismes A caractdre asso-
ciatif.

Les procédures régissant 1'ociroi des subventions sont au cceur de
ces relations. Un effort a été engagé, depuis plusieurs années, afin
d'aménager ces procédures de fagon 4 ce gu'elle répondent tant au
souci des associations, qui souhailent devantage de simplicité et de
rapidité dans 1'atrribution des subventions, qu'aux préoccupations de
PErat, qui doit s’assurer que cette aftribution se fait au regard
d’objectifs cohérents avec la polilique menée par le Gouvernement
et répond a des exigences de bonne gestion.

Il convient désormais de définir les modalités d'un cadre de ges-
tion commun aux ministéres, permettant tout A la fois d’harmoniser
les conditions d’instruction des demandes de subvention et d’unifier
le suivi de leur gestion. Tel est 'objet de la présenie circulaire.

Afin de donner sa pleine efficacité au cadre défini, je vous invite
en outre :

— & assurer le plus souvent possible une évaluation des projets et
des actions subventionnées, évaluation d’ores et déja obligatoire
pour les conventions pluriannuelles d’objectifs régies par ma
circulaire du 1% décembre 2000 ;

— & soumettre I'ensemble des demandes de subvention présentées
a votre ministére A une instance collégiale unique qui disposera
d’une vision globale lui permettant de s’assurer de la cohérence
des diverses actions subventionnées ;

— & désigner, tant au niveau central que déconcentré, et dans des
conditions adaptées au contexte particulier des services
concernés, un ou plusieurs fonctionnaires qui seront les inter-
locuteurs référents des associations, tant pour I'instruction des
demandes de subvention que pour le contrdle de leur uiilisa-
tion.

1. Les modalités d’attribution des subventions

Pour bénéficier d’une subvention de 1'Etat, une association for-
mule une demande. Cetie dernigre doit entrer dans le champ de la
politique d’intervention de I'administration concernée.

La subvention peut &tre versée méme en 1'absence de texte légis-
latif ou réglementaire particulier.

1.1. Le dossier de demande de subvention

Dans un souci de simplification, un dossier commun de demande
de subvention est désormais prévu pour I'ensemble des administra-

tions de I'Etat (cf. annexe 1, consultable sur le site internet
www.cosa.gouv.fr de la commission pour les simplifications admi-
nistratives). Les collectivités territoriales sont encouragées i s'en
inspirer et & y recourir, en particulier lorsqu’elles financent des
actions conjointement avec les services de I'Etat ou leurs établisse-
ments.

Les éléments 4 transmettre & "appui du dossier varient selon qu’il
s’agit d'une premidre demande ou d’un renouvellement. ainsi que
selon le montant de la subvention demandée.

S’agissant d'une premidre demande, et jusqu'au seuil fixé 3
23 000 € par le décret n° 2001495 du 6 juin 2001 pris en applica-
tion de I'article 10 de la loi n° 2000-321 du 12 avril 2000 et relatif &
la transparence financitre des aides octroyées par les personnes
publiques, aucune pi¢ce comptable n'est A joindre A 1"appui du dos-
sier diment remph ; au-dela de ce seuil, la production des derniers
comptes approuvés esl notamment demandée.

Le premier dossier déposé sert de base & la constitution, chez
chaque gestionnaire et pour chaque association, d'un dossier per-
manent.

S'agissant d'un renouvellement de la subvention, I’association est
dispensée de reproduire les renseignements et documents figurant
dans son dossier permanent de demande de subvention, déja
constitué, mais doit en revanche produire un compte rendu d’activité
comprenant un compte rendu financier ou les derniers comptes
approuvés. Ces éléments doivent permettre |'évaluation de 1'action
déja subventionnée (cf. point 2.2).

Aucun service de 1I'Etat ne peut exiger d’autres documents que
ceux prévus dans ces dossiers.

1.2, L'instruction du dossier
er la décision auributive de subvention

L’annexe 2 précise les modalités d’instruction des demandes de
subventions.

Dans un souci 4 la fois de bonne gestion administrative et de pré-
servation des intéréts légitimes des associations, il importe que les
délais d’instruction des dossiers et de notification des décisions
soient les plus brefs possibles. Ceci est particuliérement vrai pour
les dossiers dont les plans de financement font apparaitre des cofi-
nancements.

Le service pestionnaire €labore le projet de décision attributive de
subvention en veillant & ce qu'il intégre 1'objectif de cohérence
financiere.

Les décisions attributives de subvention doivent prévoir des
modalités adapi€es de suivi permettant de contréler la bonne utilisa-
tion des deniers publics.

Le versement d’une nouvelle subvention est toujours subordonné
a la vérification de la réalisation des actions subventionnées anté-
rieurement.

Il appartient & 1'administration d’arréter la forme de I'acte juri-
digue appelé A servir de support i la décision de subvention, arrété
ou simple décision.

Toutefois, lorsque le montant annuel de la subvention dépasse le
seuil de 23 000 €, le service gestionnaire est tenu, en application des
dispositions de l'article 10 de la loi du 12 avril 2000 relalive aux
droits des citoyens dans leurs relations avec les administrations,
d’établir une convention avec 1’association.

Comme I’ont précisé la circulaire du 1= décembre 2000 précitée
relative aux conventions pluriannuelles d’objectif ainsi que certaines
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circulaires particulieres, les conventions doivent pouveir étre plu-
riannuelles, dés lors qu’elles apparaissent plus aptes 4 renforcer
I"efficacité globale du financement que le systéme de la convention
annuelle.

De mani¢re générale, il est recommandé de désigner, lant au
niveau central que déconcentré et dans des conditions concretes
adaptées au contexte particulier de 1'administration considérée, le ou
les interlocuteurs référents des associations pour l'instruction des
demandes de subvention ainsi que pour le contrdle de leur utilisa-
tion, et de confier la sélection définitive de la demande a une ins-
tance (commission, comilé) disposant d’une vision globale lui per-
mettant de procéder aux vérifications de cohérence nécessaires 2 la
validation des propositions de subventions.

L.3. Le cas particulier du multisubventionnement

En pnincipe, il est interdit & un service gestionnaire déterming
d’allouer 4 une méme association, au cours d'un méme exercice
budgéraire, plusieurs subventions ayant le méme objet.

Cette interdiction ne concerne pas les dispositifs mis en place par
plusieurs services gestionnaires et visant au subventionnement
conjoint ou concerté d’une méme association.

L’octroi de subventions par des ordonnateurs différents conduisant
4 des politiques d'interventions distinctes au profit d’une méme
associalion et pour un méme objet, au cours du méme exercice bud-
gétaire, est autorisé dés lors que cette action est coordonnée entre
les ordonnateurs.

2. Le suivi des subventions

2.1. Le suivi budgétaire des subventions

Les crédits de subvention ne peuvent &tre engagés et ordonnancés
que dans la limite des crédits disponibles.

Une gestion efficace des enveloppes de crédits de subvention doit
conduire les services gestionnaires 3 mettre en place des tableaux de
bord et & renforcer les instruments de pilotage. Ces tableaux de bord
permettent, A partir de la situation consolidée des engagements pris
4 I'échelle du ministére, d’évaluer le volume des engagements nou-
veaux susceptibles d’8tre autorisés.

Dans le cas de crédits délégués aux services déconcentrés et aux
¢établissements publics de I'Etat, la méthode de programmation des
engagemenlts doit permetire de suivre, dés le début de l'exercice :

- le montant des autorisations d’engagement & déléguer pour cou-
vrr les engagements annuels de I'Etat au plan local ;

— le montant, évalué en année pleineg, des dépenses qui résultent
directement de I'application de dispositions 1égislatives el régle-
mentaires ;

— le montant des dépenses engagées en vertu des décisions anté-
neures.

Cer exercice s’accompagnera d’une mise en place des déiégations
de crédits en tout début d’année.

2.2, Le suivi de utilisation des subventions

L'utilisation de la subvention par I’association fait 'objet d’un
contrdle systématique ;
— la subvention doit &tre utilisée conformément i I'objet pour
lequel elle a été accordée ;
— I’emploi des fonds regus doit pouvoir &tre justifié.

A Tissue des contrbles, la subvention non employée ou dont
I'emploi n’a pas été conforme 4 son objet doit éte reversée au
Trésor public.

Si son renouvellement est demandé, il convient d’examiner avec
un soin particulier la justification de ce renouvellement, tant dans
son principe qu'en ¢e qui concerne le montant de la subvention.

Plus pgénéralement, lorsqu’il est procédé A une évaluation des
conditicns d'emploi des subventions versées. les résultats de cette
évaluation doivent servir de base & un examen portant sur 1’opportu-
nité d'une reconduction de la subvention et sur une éventuelle révi-
sion de son montant.

* *

Ma circulaire du 15 janvier 1988 ainsi que les circulaires
n® 1 B-142 du 1= février 1988 des ministres chargés de 1'économie
et de la réforme de I'Etat et n° 88-104-B 1 du 5 septembre 1988 du
ministre chargé de I'économie relatives aux associations bénéfi-
ciaires de financements publics sont remplacées par la présente cir-
culaire et ses annexes.

Les modalités d’application de la présente instruction feront
Pobjet d’une évaluation 3 compter de la seconde année de leur
entrée en vigueur.

Je vous demande de bien vouloir assurer la plus large diffusion de
cette circulaire 3 vos services déconcentrés ainsi qu’aux organismes
et élablissements publics relevant de votre tutelle.

JEAN-PIERRE RAFFARIN

ANNEXE 2

MODALITES D'INSTRUCTION DES DEMANDES
DE SUBVENTION

Le processus décrit ci-aprés vise un double objectif de cohérence
de l'action administrative et de simplification des relations entre
celle-ci et les partenaires associatifs.

Les procédures d’attribution et de versement des subventions de
I'Etat aux associations y sont précisées selon I'ordre des principales
€tapes :

- le dossier présenté par une association ;

— le rdle de 1'autorité administrative dans 1'instruction du dossier

et I'acte attributif de subvention ;

— le conirdle de I'emploi de la subvention ;

~ I"évaluation ;

— le suivi budgétaire des crédits d'intervention ;

— les modalités d’engagement comptable et de paiement des sub-
ventions.

1. Le dossier de demande de subvention

L’instruction des dossiers de demande de subvention permet
d'effectuer les vérifications nécessaires & la garantie d’'une bonne
utilisation des crédits d’intervention.

L.1. L'association fait une demande de subvention
auprés de |'adminisiration concernée

II convient, chaque fois que possible, de procéder, préalablement
au dépdt d'un dossier de subvention, 2 un examen du projet de
I"association, en vue de vérifier si celui-ci peut étre éligible.

A ce stade, il s’agit uniquement, pour I"administration, de vérifier
la cohérence de la demande avec la politique d'intervention qu'elle
s’est fixée ainsi que la nécessaire crédibilité du projet.

Dans le cas contraire, la poursuite de |'instruction de la demande
de subvention ne pourra étre conduite par 1’administration saisie
mais cette derniére pourra cependant, le cas échéant, orienter 1’asso-
ciation vers un autre service de I'Etat susceptible d’étre concemné,
une autre collectivité ou un aurre organisme, public ou privé, pour
donner suite 3 sa demande.

1.2. Les éléments du dossier de demande
de subvention : le dossier unigue

Chaque administration concernée mel le dossier commun de
demande de subvention a disposition des associations par les
moyens appropriés, nolamment en ligne sur les sites publics. Ce
dossier commun est d’ores et déja téléchargeable sur le site de la
commission pour les simplifications administratives & 1’adresse sui-
vante : www.cosa.gouv.ir.

Il permet 4 I'association, candidate au bénéfice d’une subvention,
de justifier qu’elle remplit les conditions générales et particulidres
posées par les textes en vigueur concernant I'attribution des sub-
ventions de I'Etat.

Le dossier commun de demande de subvention comporte les

informations suivantes :

Les €éléments d’identification de 1'association :

- la preuve de son existence : référence de la publication de I'ex-
trait de la déclaration au Journal officiel ou de ses modifica-
Lions ;

— ses activités et ses moyens humains ;

— la composition des organes dirigeants (composition du bureau
et du conseil d’administration, nombre de dirigeants rémunérés
et montant de ces rémunérations) .

Le budget prévisionnel de I'associalion: il doit reprendre la
nomenclature du plan comptable général rendue obligatoire par le
réglement n° 99-01 du 16 février 1999 relatif aux modalités d’éta-
blissement des comptes des asscciations et fondations pour celles
qui y sont SOUMISEs :

Lorsque la demande de subvention concerne une action déter-
minée :

— descriptif de V'action ;

— budget prévisionnel de 1'action. Une évolution du périmeétre de
Paction nécessite la présentation d'un plan de financement
modifié. Cela n'entraine pas la confection d'un budget modifi-
catif de I’association soumis & approbalion ;
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Des pizces A joindre :
Lors d’une premitre demande :

~ quel que soit le montant de la subvention, la copie des statuts
de I'association ;

— lorsque la subvention sollicitée est inférieure ou égale au seuil
fixé par le décret n° 2001-495 du 6 juin 2001 portant applica-
tion de la loi n° 2000-321 du 12 avril 2000 relative aux droits
des citoyens dans leurs relations avec les administrations
(23 000 €) : aucune pidce comptable n'est A produire A I’appui
du dossier de subvention diiment rempli ;

— lorsque la subvention sollicitée est supérieure A ce seuil : les
derniers comptes annuels approuvés (présentés conformément
au réglement n° 99-01 du 16 févder 1999 relatif aux modalités
d’établissement des comptes des associations et fondations pour
celles qui y sonr soumises), accompagnés du rapport d’aclivité
et du rapport du commissaire aux comptes lorsqu’elle est dans
I’obligation légale d’y recourir aux termes des dispositions de
I"article L. 6124 du code de commerce.

Lors du renouvellement d’une demande et quel que scit le mon-

tant de la subvention sollicitée (lorsque ces documents n'auront pas
€té transmis de fagon indépendante):

- le compte rendu financier des subventions pergues 1'année pré-
cédente pour le méme objet ;

— les derniers comptes approuvés ainsi que le rapport d'aclivité :
lorsque la demande et I'attribution de la subvention inter-
viennent avant 1’approbation des comptes relatifs A 1'année
N-1, ce sont les comptes approuvés de ['exercice N-2 qui
seront transmis (s'ils ne I'ont pas été préalablement pour étre
versés au dossier permanent) ;

— statuts : seules les modifications intervenues sont 2 produire 3
I’appui de la demande.

L'examen de la sitwation financiére de I'association par les ser-

vices gestionnaires intervient, notamment, A partir de 1'étude des é1é-
ments tirés du dossier :

~ les ressources propres de I'association (montant des cotisations
et nombre de cotisants, dons, rémunérations des services rendus
avec indication des tarifs pratiqués) :

— T'effectif du personnel salarié et le niveau des rémunérations les
plus importantes (salariés et dirigeants) ;

- le mentant de la subvention sollicitée rapporté au montant du
budget total (montants et %) ;

— la situation de la trésorerie et, s'il ¥ a lieu, 1’évolution du fonds
de roulement ;

- lorsque cela est utile, la valorisation des activités bénévoles.

Cet examen peut &tre réalisé A partir d’un tableau synthétique des
chiffres clés ou d’un logiciel spécifique d’aide & I’analyse financigre
des associations.

L’administration qui accorde la subvention veille & une utilisation
conforme 4 leur objet des fonds publics alloués. Elle se montre par-
ticulierement vigilante sur le niveau de rémunération des dirigeants,
surtout lorsqu’il s’agit d’associations largement subventionnées.

Le mode « déclaratif » avec certification des informations commu-
niquées est retenu pour I'élaboration des dossiers. Il repose sur le
principe selon lequel 1'association s’engage sur la véracité des infor-
mations ainst transmises.

Dans ce cadre, en application du décret ne 2001-452 du 25 mai
2001 relatif aux simplifications des démarches et formulaires admi-
nistratifs, il conviendra de s’abstenir de réclamer directement 2
I'association les justificatifs des financements demandés et obtenus
des autres services de I'Etat, collectivités territoriales, établissements
ou organismes publics. Une déclaration sur !'honneur mentionnant
de maniére précise les références des financeurs concernés tiendra
lieu de justificatif.

1.3. Le dossier « permanent »

Le nombre ¢t |a nature des documents 2 joindre a 1’appui du dos-
sier de demande de subvention varient en fonction de la demande
(premitre demande ou renouvellement) et du montant de la sub-
vention allouée,

Ils servent de base & la constilution, chez chaque gestionnaire,
d’un dossier « permanent » pour chaque associalion, lequel repose
sur I'octroi d’une subvention.

En effet, une gestion dans la durée des relations de I’administra-
tion avec les associations partenaires de I'Etat est amenée A rem-
placer les procédures fondées sur une simple prise en charge des
demandes. Cela implique que les services gestionnaires organisent la
gestion des dossiers des associations bénéficiant de concours finan-
ciers en se fondant sur le principe d'un dossier « permanent » qui
retrace l'ensemble des relations que l'association a entretenu et
entretient dans le cadre de ce partenarial.

Ce dossier, ouvert au nom de !'association des la premitre sub-
vention allouée, a vocation A rassembler tous les documents fournis

par |'association, en vue de leur conservation par |’administration.
Sa constitution permet d'éviter de demander plusieurs fois les
mémes pitces ou documents probants dont la validité est per-
manente (sauf modifications que 1'association est tenue de notifier a
I"adminisiration).

Les documents versés au dossier permanent permettront notam-
ment de répondre, s'il y a liey, aux dispositions de la loi du 12 avril
2000 précitée (art. 10, alinéa 5) obligeant I'administration qui
accorde une subvention 3 communiquer A toute personne qui en fait
la demande le budget et les comptes de I'association subventionnée,
ainsi que la convention de financement et le compte rendu financier
de la subvention qui s’y rattachent.

2. L’acte attributif de la subvention

Conformément 2 I'article 33 du décret n° 62-1587 du 29 décembre
1962 portant réglement général sur la comptabilité publique, c’est la
décision individuelle d’attribution de subvention qui, aprés inter-
vention préalable des contrdles réglementaires ¢t production des
pigces justificatives, permet le versement de la subvention 3 1'asso-
ciation.

Sauf dispositions réglementaires contraires. il n’est pas obligatoire
que l'acte attributif intervienne avant le début de 1'exécution par
I’association de 1’action subventionnée.

2.1. L'arrété atributif ou la décision attributive de subvention

Jusqu’au seuwil fixé par le décret n° 2001-495 du 6 juin 2001 por-
tant application de la loi du 12 avril 2000 (23 000 €). la décision
d'attribution de subvention sous forme d'arrété, de délibération ou
de décision est A privilégier.

2.2. La convention

La loi du 12 avril 2000 précitée impose de conclure une conven-
tion lorsque le montant annuel de la subvention dépasse le seuil pré-
cédemment cité (23 000 €).

Toule modification des conditions ou modalités d’exécution d'une
convention doil étre définie d'un commun accord entre les parties et
faire I’objet d’un avenant a la convention. Les éléments modificatifs
introduits par voie d'avenant ne doivent pas remettre en cause les
objectifs généraux des projets ou actions inscrits 2 la convention.

I1 convient de prévoir une clause selon laquelle, en cas de non-
respect par l'une ou I'autre des parties des engagements inscrits
dans la convention, celle-ci pourra &tre résiliée de plein droit par
une des parties dans un délai de trois mois suivant I'envoi d’une
lewre recommandée avec accusé de réception valant mise en
demeure.

2.2.1. Les conventions annuelles

Des lors que la convention conclue sur une base annuelle men-
tionne clairement Iexercice budgélaire de référence, I’imputation
budgétaire (section budgétaire et chapitre) et le montant de la parti-
cipation de I'Etat, elle vaut en elle-méme engagement financier de
I'Etat, sans qu’il soit nécessaire de la compléter par un arrété attri-
butif ou une décision attributive.

L’administration peut, dans la convention de financement, assortir
le versement de la subvention imputée sur son budget de conditions
particuliéres {portant notamment sur le calendrier des paiements).

Si I’association n'est jamais tenue d'accepter ces conditions, le
refus de sa part de s’y conformer peut conduire 1’administration A ne
pas donner suite &4 la demande ou & ne pas renouveler une sub-
vention, sur la base de son pouvoir discrétionnaire.

Une convention annuelle peut étre conclue pour une période
déterminée qui peut &tre i cheval sur deux années civiles.

La convention conclue pour une durée déterminée est caduque 2
l'arivée du terme préve. Lorsque ’administration décide, a la
demande de |’association, de lui verser une nouvelle subvention, elle
est tenue de le faire dans le cadre d’une nouvelle convention de
financement.

2.2.2. Les conventions pluriannuetles

Le recours aux conventions pluriannuelles d’objectif sera préféré
aux conventions conclues sur une base annueclle, dés lors que 1'Etat
souhaite inscrire ses relations avec une association dans la durée.

Ce dispositif de conventions s'accompagne de modalités spéci-
fiques d'avance sur subvention (50 % du montant de la subvention
annuelle susceptibles d’étre versés avant le 31 mars de chague
année, sur demande de 1'association et sauf refus motivé, notamment
eu égard 3 la situation de trésorerie de 1'organisme). Ces conven-
tions prévoient également des modalités spécifiques d’évaluation et
de suivi des projets ou actions subventionnés par 1'Etat.
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Lorsque I'administration conclut une convention pluriannuelle
d’objectifs, elle est tenue, en dehors de la subvention initiale corres-
pondant & la premire année d’exécution, d'organiser le versement
pour les années suivantes. Les pigces & produire par I'association
sont celles prévues 4 article 10 de la loi du 12 avril 2000 et par la
circulaire du Premier ministre du 1= décembre 200. En fin de
convention, les projets ou actions réalisés sont évalués dans les
conditions fixées en annexe de la convention.

2.3. La notification de la subvention

Il importe que toute décision d’attribution ou de refus dattribu-
tion d’une subvention soit notifi€e 2 1'association intéressée.

3. Le contrile de 1’'emploi de la subvention

L’association qui regoit une subvention de 1'Etat doit pouveir jus-
tifier en permanence de 'emploi des fonds regus auprés de I'admi-
nistration qui a accordé la subvention et, le cas échéant, auprés des
autorités de contrdle. A ce titre, elle est tenue de présenter, en cas
de contrdle de I’administration exercé sur place, les pices justifica-
tives des dépenses et tous autres documents dont la production esl
jugée utile au contrble de l'utilisation de la subvention conformé-
ment i son objet, Le refus de communication entraine la suppression
de la subvention {décret-loi du 2 mai 1938, article 14).

Le service gestionnaire qui accorde la subvention eslt tenu de véri-
fier que celle-ci est utilisée conformément 4 son objet.

Ce contrfle est effectué A partir des documents transmis par
I'association au plus tard le dernier jour du sixi2me mois qui suit la
cloture de 1'exercice au litre duquel la subvention a éié allouée :

— le compte rendu financier (prévu par la loi n° 2000-321 du
12 avril 2000) établi par I’association des lors que la sub-
vention est affectée A4 une dépense déterminée ;

— dans tous les cas, les comptes approuvés ainsi que le rapport
d’activité.

Tout refus de communication ou toute communication tardive
entrainera la mise en ceuvre des sanctions concernant le contrdle de
I"utilisation de la subvention.

Toute subvention non employée ou employée non conformément
4 son objet sera reversée au Trésor public.

Lorsque des dispositions législatives et réglementaires soumettent
une association 2 'cbligation d’établissement et de production de
comptes annuels. ces derniers sont établis conformément au plan
comptable général, dans les conditions prévues par le régle-
ment n° 99-01 du 16 février 1999 du comité de la réglementation
comptable relatif aux modalités d’établissement des comptes annuels
des associations et fondations, homologué par I'arrété interministé-
riel du 8 avril 1999,

Tel est le cas des associations qui onl une activité économique
(articles L. 612-1 et L. 612.2 du code de commerce).

Mais aussi, par exemple ;

- des Fédérations sportives ;

— des associations reconnues d’utilité publique ;

— des associations exergant une activité commerciale ;

— des associations contrélées par un commissaire aux comptes i

titre facultatif ;

— des associations qui bénéficient d’un financement public annuel
(toutes collectivités publiques confondues) atteignant 150 000 €
(article L. 612-4 du code de commerce et décret n° 2001-379
du 30 avril 2001);

— des associations qui émettent des valeurs mobilidres ou tires
associatifs (article L. 213-15 du code monéraire et financier).

4, L’évaluation

La circulaire du Premier ministre du 1 décembre 2000 relative
aux conventions pluriannuelles d’objectifs prévoit que «en
complément des dispositions prévues par les lois et rdglements
applicables en matiére de contréle, une politique d’évaluation et de
suivi des projets ou actions financés par 1'Etat est mise en ceuvie
dans le cadre de ce nouveau dispositif ».

L'évaluation n’est pas 3 confondre avec les contréles qu’exerce
I'administration sur les conditions de 1'utilisation des deniers
publics.,

L’évaluation vise a améliorer I'efficacité et Pefficience d’un
projet ou d'une action grice 2 un diagnostic établi & partir d'indica-
teurs définis lors de I'établissement de la convention et figurant en
annexe de celle-ci. Elle permet de comparer les résultats aux objec-
tifs et de porter un jugement sur les prolongements susceptibles
d’étre apportés & la convention, y compris celui de la conclusion
d’une nouvelle convention.

Pour les dirigeants des associations, 1'évaluation constitue un outil
d’aide A la décision grice i la mesure de I'impact des actions ou des
interventions évaluées. C’est & partir de I’évaluation que des axes
d’amélioration peuvent étre définis.

Les principes sclon lesquels ces projets ou actions doivent faire
I'objet d'une évaluation ont éié définis dans un guide (1) établi par
la délégation interministérielle A 'innovation sociale et A 1'économie
sociale (DIES), en étroite concertation avec les services de 1I'Etat et
les représentants des mouvements associatifs. Ce guide est décliné
par ministére pour prendre en compte les spécificités de leurs poli-
tigues d’intervention.

Il appartient aux administrations signataires de définir, sur la base
de ce guide, et pour chaque convention, les modalités d’évaluation
ct de suivi applicables. Celles-ci sont inscrites dans la convention
elle-méme.

5. Le suivi budgétaire des crédits d’intervention

Les crédits de subvention ont un caraciére limitatif (article 11 de
I'ordonnance n° 59-2 du 2 janvier 1959 et article 9 de la loi orga-
nique n° 2001-692 du 1= aohit 2001). Ils ne peuvent &tre engagés et
ordonnancés que dans la limite des crédits disponibles. Le suivi des
dépenses engagées 4 ce titre est effectué par les services de I'admi-
nistration centrale mais également par les fonctionnaires des services
déconcentrés, organismes ou établissements publics pour les
dépenses qu'ils engagent sur les crédits qui leur sont délégués.

1l est indispensable que les services d’administration centrale
suivent, A partir des situations périodiques transmises par les ser-
vices déconcentrés, le montant des dépenses engagées et payées par
lesdits services.

La méthode de suivi des engagements doit permettre de

connaitre :

— le montant des dépenses résultant d’cngagements juridiques
antérieurs ;

- le montant €valué en année pleine des dépenses qui ont un
caractére répétitif ;

— le montant, évalué en année pleine, des dépenses qui résultent
directernent de 1'application de dispositions législatives et régle-
mentaires ;

— le montant des délégations de crédits accordées das le début de
I'année aux foncticnnaires des services déconcentrés pour cou-
vrir les dépenses récurrentes ainsi que celles résultant d’engage-
ments juridiques antérieurs pris par 1'Etat au niveau
déconcentré.

DYune manigre générale. il ne pourra éire donné suite i une
demande de subvenlion que pour autant que la programmation bud-
géaire réalisée en année pleine, tous engagements financiers
confondus, laissera apparafire un disponible en crédits suffisant pour
autoriser ¢ce nouvel engagement financier de I'Etat & 1’égard du tiers
associatif demandeur.

Cette programmation fine est d’autant plus nécessaire que les
conventions pluriannuelles d’objectifs précitées se développent.

Pour une gestion efficace des enveloppes de crédits de sub-
vention, les services gestionnaires doivent mettre en place ou ren-
forcer les instruments de pilotage et de tableau de bord permettant
d’évaluer, & partir de la situation consolidée des engagements juri-
diques existant & 1’échelle du ministére, le volume des engagements
nouveaux susceptibles d'étre autorisés tant au niveau central que
déconcentré, compte tenu des crédits disponibles. Cette gestion mai-
trisée suppose que soit mis en place un « plan de financement asso-
ciatif annuel » calibré sur les crédits de I’année. La construction de
ce plan de financement doit dégager des moyens permeftant A
I'administration de faire face A des dépenses imprévues et n’auto-
riser aucun engagement en terme de subvention qui ne serait pas
couvert en année pleine par les crédits ouverts au titre de Iexercice
considéré.

6. Les modalités d’engagement comptable
et de paiement des subventions

6.1. L'engagement comptable

6.1.1. Le dossier d’engagement

Dans le cadre d’un engagement spécifique, les pitces figurant au
dossier de demande de subvention sont 3 produire & 1'appui de
I'engagement comptable.

Dans le cadre d'un engagement global, les pidces justificatives ne
sont pas A joindre a I'appui de la proposition d’engagement
comptable ; celle-ci est accompagnée soit d'un élat prévisionnel, soit
d'une liste de bénéficiaires, soit encore d’un compte rendu de
comité d’aturibution des aides lorsque ce dernier existe,

6.1.2. Le montant de 'engagement comptable

Dans le cadre d’un engagement spécifique, il est égal au montant
de la subvention figurant dans 1'acte atiributif pour 1"année consi-
dérée.
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Dans le cadre d'un engagement global, i1 est égal  celui figurant
dans 1’état récapitulatif transmis 2 I'appui de la proposition d’enga-
gement.

Nota. — Lorsque le calendrier d’exécution d'une convention annuelle
dépasse le cadre de 1'année civile, et que le calendricr des paiements prévoit
un dernier versement en gestion N + 1. 1'engagement comptable correspond
néanmoins 4 la totalité du montant de la subvention inscrit dans I’acie attri-
butif.

6.2. Le paiement des subventions

Le paiement des subventions inlervient soit sous forme d'un ver-
sement unique, qui pewt &tre réalisé dés la notification de la décision
attributive, soit par versements échelonnés suivant un calendrier fixé
dans la décision artributive.

Conformément aux dispositions de l'article 33 du décret du
29 décembre 1962 portant réglement général sur la comptabilité
publique. le paiement de la subvention est réalisé par le comptable
assignataire sur production par 1'ordonnateur de la décision attribu-
tive {convention, arréié ou décision), sauf si des textes particuliers
ou la décision autributive elle-méme subordonnent le réglement de la
dépense & d’autres conditions.

7. L’archivage des dossiers

Sous réserve des regles qui s'appliquent & la conservation des
documents complabies, les dossiers des associations ayant bénéficié
d’une subvention de I'Etat doivent faire I'objet d’une procédure
d’archivage. L’article 4-1 du décret n® 79-1037 du 3 décembre 1979
relatif 2 la compétence des services d’archives publics et 2 la coopé-
ration entre les administrations pour la collecte, la conservation et la
communication des archives publiques pris en application de la loi
n° 79-18 du 3 janvier 1979 sur les archives prévoit que « les catégo-
ries d'informations destinées 2 la destruction ainsi que les conditions
de leur destruction sont fixées par accord entre 1'autorité qui les a
produites ou regues et 1’administration des archives ». En consé-
quence, les délais et les conditions générales d'archivage des dos-
siers doivent faire 1'objet d’un protocole conclu avec la mission des
archives nationales de chaque dépanement ministériel,

(1) Ce guide peut &tre consulté sur le site du Premier ministre 2
I"adresse : « www vig-associative.gouv.fr »,

MINISTERE DE
DE LA SECURITE INTERIEURE

L'INTERIEUR,
ET DES LIBERTES LOCALES

Décret n° 2002-1505 du 23 décembre 2002 portant
convocation des électeurs pour I|‘élection d‘un
député a I'Assemblée nationale (5* circonscription
du Val-d'Oise)

NOR: INTAD200296D

Le Premier ministre,

Sur le rapport du ministre de U'intéricur, de la sécurité inté-
rieure ¢t des libertés locales,

Vu le code électoral, notamment son article LO 178 ;

Vu la décision du Conseil constitutionnel du 21 novembre
2002 portant annulation de 1'élection & 1'Assemblée nationale
des 9 et 16 juin 2002 dans la 5¢ circonscription du Val-d'Qise
de M. Georges Mothron, notifiée au président de 1’ Assemblée
naticnale qui I’a recue le 21 novembre 2002, ainsi qu'il ressort
de I'insertion publiée le 22 novembre 2002 au Journal officiel ;

Vu la vacance du si¢ge de député de la 5+ circonscription du
Val-d’'Oise,

Décrte :

Art. 1. - les électeurs de la 5° circonscription du Val-
d’Oise sont convoqués le dimanche 26 janvier 2003 en vue de
procéder 4 I’élection d'un député i 1I'Assemblée nationale.

Art. 2. - Les déclarations de candidature seront regues 2 la
préfecture du Val-d'Oise 2 partir du lundi 30 décembre 2002 et
jusqu’aw dimanche 5 janvier 2003 A minuit.

La campagne €lectorale sera ouverte le lundi 6 janvier 2003 2
zéro heure.

Art. 3. - L’élection aura lieu sur les listes électorales arré-
tées le 28 février 2002, complétées par les inscriptions opérées
en application de I'article L. 11-2 du code électoral et sans pré-
judice de I'application des articles L. 25, L. 27, L. 30 4 L. 40 et
R. 18 du code électoral.

Art. 4. - Le scrutin ne durera qu'un jour, 1l sera ouvert 2
8 heures et clos 3 18 heures, sous réserve de I'application éven-
tuelle des deux derniers alinéas de I'article R. 41 du code élec-
toral.

Art. 5. - Le second tour de scrutin, s'il est nécessaire d'y
procéder, aura lieu le dimanche 2 février 2003.

Art. 6. - Le ministre de I'intérieur, de la sécurité intérieure
et des libert€s locales est chargé de l’exécution du présent
décret, qui sera publié au Journal officiel de la République
frangaise.

Fait a Pans, le 23 décembre 2002.

JEAN-PIERRE RAFFARIN
Par le Premier ministre ;

Le ministre de ['intérieur,
de la sécurité intérieure
et des libertés locales,

NICOLAS SARKOZY

Décret n° 2002-1506 du 23 décembre 2002 portant
convocation des électeurs pour |‘élection d’un
député a I'Assemblée nationale {17° circonseription
de Paris)

NOR: INTAQ200297D

Le Premier ministre,

Sur le rapport du ministre de I'intérieur, de la sécurité inté-
rieure et des libertés locales,

Vu le code électoral, notamment son article LO 178 ;

Vu la décision du Conseil constitutionnel du 21 novembre
2002 portant annulation de I'élection & I’Assemblée nationale
des 9 et 16 juin 2002, dans la 17¢ circonscription de Paris, de
Mme Annick Lepetit, notifiée au président de 1'Assemblée
nationale qui 1'a regue le 21 novembre 2002, ainsi qu'il ressort
de I'insertion publiée le 22 novembre 2002 au Journal officiel ;

Vu la vacance du sigége de député de la 17¢ circonscription de
Paris,

Décrate :

Art, 1. - Les électeurs de la 17¢ circonseription de Paris
sont convoqués le dimanche 26 janvier 2003 en vue de procéder
a 'élection d'un député 3 I'Assemblée nationale.

Art. 2. - Les déclarations de candidature seront regues 2 la
préfecture de Paris & partir du lundi 30 décembre 2002 et jus-
qu’au dimanche 5 janvier 2003 A minuit.

La campagne électorale sera ouverte le lundi 6 janvier 2003 i
Z€ro heure.

Art. 3. — L'élection aura lieu sur les listes électorales arré-
tées le 28 février 2002, complétées par les inscriptions opérées
en application de l'article L. 11-2 du ¢ode électoral et sans pré-
Judice de 1'application des articles L. 25, L. 27, L. 30 2 L. 40 et
R. 18 du code électoral.

Art. 4. - Le scrutin ne durera qu'un jour. Il sera ouvert i
8 heures et clos & 18 heures, sous réserve de 1'application éven-
tuelle des deux demiers alinéas de 'article R. 41 du code élec-
toral.



