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douaniers,

L'attention des opérateurs économiques et descemrdouaniers est appelée sur la publication de
la circulaire relative au régime particulier dufpetionnement actif.

Cette circulaire détaille les modalités de fonatiement de ce régime dans le cadre de I'entrée en
application du Code des douanes de I'Union® mai 2016.

Elle abroge et remplace les décisions administativ

- n° 04-067 du 12 aodt 2004 publiée au bulletin affides douanes n° 6609 du 4 novembre
2004 relatif au régime douanier du perfectionnenaetif ;

- n° 06-028 du 28 juin 2006 publiée au bulletin officddes douanes n° 6677 du 11 juillet 2006.

Dans l'attente de la publication des fiches n°4,8,1, 12, 13 et 14, en cours de réécriture, il
conviendra se reporter aux fiches correspondant&aD n° 6609 sus-mentionné.
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LE PERFECTIONNEMENT ACTIF

INTRODUCTION

1. Bases juridiques

Les régimes particuliers constituent, au méme gjtre la mise en libre pratique et I'exportatuni,
des régimes douanierssous lequel peuvent étre placées les marchandsesst ou
communautaires. Les régimes particuliers se clagsequatre catégories :

- le transit ;

- le stockage ;

- I'utilisation spécifique ;

- la transformation qui comprend le perfectionnenaetif.

Le perfectionnement actif est un régime particuiedroit communautaire : il est donc régi a la
fois par le code des douanes de I'Union (CDU) gdsspositions d'application, reglement délégué
(RDC) et reglement d'exécution (REC).

Il convient de se référer respectiven =nt

- au reglement (UE) n° 952/2013 du Parlement europédn Conseil du 9 octobre 2013
établissant le code des douanes de I'Union et mognna ses articles 5, 6, 22 a 32, 86, 210 a 225,
255 a 258 (CDU) ;

- au reglement délégué (RDC) : reglement (UE) 20824k la Commission du 28 juillet 2015
complétant le reglement (UE) n° 952/2013 du Partgrearopéen et du Conseil du 9 octobre 2013
établissant le code des douanes de I'Union audegetnodalités de certaines dispositions du code
des douanes de I'Union (RDC) et notamment a sietearf®, 2, 8 a 18, 161 a 164, 166 a 181, 240 a
241, 250 a 251 et 254 et aux annexes A et B Tiffé-D1 & 71-06 du Titre VII et annexe 90 Titre; IX
- au reglement d'exécution (REC) : réglement (UEB2P447 de la Commission du 24 novembre
2015 établissant les modalités d'application deces dispositions du reglement (UE) n° 952/2013
du Parlement européen et du Conseil du 9 octoli8 etablissant le code des douanes de I'Union et
notamment a ses articles 1, 2, 8 a 15, 259 a 289,324 a 325, 345 a 346, 349 ;

- au reglement délégué transitoire (RDTC) : réglerdétégué (UE) 2016/341 de la Commission
du 17 décembre 2015 complétant le reglement (UBBA?2013 du Parlement européen et du
Conseil du 9 octobre 2013 en ce qui concerne tgegéransitoires pour certaines dispositions du
code des douanes de I'Union lorsque les systérfmiatiques concernés ne sont pas encore
opérationnels, et notamment ses articles 22 et 88seannexes 12 et 13.

En complément de cdispositions douaniere, il convient également de se référer dispositions
fiscalesnationales reprises dans le code général des ifPdEsl.) qui permettent, sous certaines
conditions, de suspendre la T.V.A. : il s'agit ddagcles 291 b et 277 A -(dans

I'attente de sa réécriture, se reporter a la fich2 du BOD 6609 du 4/11/2004).

2. Définitions essentielles

2.1 Définition générale:

Le régime du perfectionnement actif permet d'imgroaies marchandises tierces a I'Union, de les
transformer, de les ouvrer ou de les réparer alaigs ré-exporter ou de les mettre a la
consommation. Il s'agit donc d'un régime destifed/ariser la production et I'exportation par des
entreprises communautaires.

2.2. Personne établie sur le territoire de I'Union :
a) s'agissant d'une personne physique, toute perspmiyea sa résidence normale ;
b) s'agissant d'une personne morale ou d'une associlipersonnes, toute personne qui y a son




siege Iégal, son administration centrale ou unliésdment stable.

2.3. Opération de transformation :

L'une des opérations suivantes :

a) l'ouvraison de marchandises, y compris leur agmtleur assemblage ou leur adaptation a
d'autres marchandises ; b) la transformation demaadises ;

c) la destruction de marchandises ;

d) laréparation des marchandises, y compris leurseemn état et leur mise au point ;

e) l'utilisation de marchandises qui ne se retroupastdans les produits transformés mais qui
permettent ou facilitent I'obtention de ces pragluitiéme si elles disparaissent totalement ou
partiellement au cours du processus (aides a tuption).

2.4. Produits transformés :

Marchandises placées sous le régime du perfectioamieactif et ayant subi des transformations. On
distingue :

- les produits principaux transformés (ex-prodadmpensateurs principaux) : ce sont les produits
transformeés pour lesquels l'autorisation de padeoement actif a été accordée ;

- les produits secondaires transformeés (ex-prodomspensateurs secondaires) : ce sont des produits
transformeés autres que les produits transformésipaux, qui résultent nécessairement des
opérations de perfectionnement.

2.5, Compensation a I'équivalent :

Modalité particuliere du régime qui permet, sousatees conditions, d'utiliser des marchandises
communautaires en lieu et place des marchandesesdiafin d'assurer la fabrication du produit
compensateur (voir fiche n°5).

2.6. Exportation anticipée :

Modalité particuliere du régime qui, combinée gui®alence, permet d'exporter les produits
compensateurs avant que les marchandises tieatestrété importées (voir fiche n°5).

Elle apparait sous le terme « perfectionnement BXiilM » (exportation anticipée de produits
transformeés obtenus a partir de marchandises dqotea avant I'importation des marchandises
gu'ils remplacent) par opposition au terme « p&adanement actif IM/EX (importation de
marchandise non-Union avant la ré-exportation dedupts transformés ).

2.7. Taux de rendement :

Quantité ou pourcentage de produits transformépeut étre obtenu a partir d'une quantité
déterminée de marchandises d'importa(dans l'attente de sa réécriture, se reporter ditdhe 4

du BOD 6609 du 4/11/2004).

2.8. Déchetset débris :

Dans le contexte drégimedu perfectionnement actif, marchandises ou prodsstss d'une
opérationde transformation guprésentenune valeueconomiquefaible ou nulle et qui ne peuvent
pasétre utiliséeenl'état.

2.9. Délaid'apurement :

Délaidans lequel les marchandises admises scrégimedu perfectionnement actif ou les produits
transformé«doivent avoirété placéssous un nouvesrégimedouanier (exportation, placement sous
un autrerégimeparticulier, mise en libre pratique), étre détruitcou acheminéhors du territoire
douanier de I'Union.

2.10 Bureau de douane de placemer:t

Bureau de douane repris dans l'autorisation cohabilité aoctroyer lamainlevéepour lerégimedu
perfectionnement actic'est-a-direcelui qui accepte ledéclarationde placement sous régime.



2.11 Bureau de douane detccontrdle:

Bureau de douarhabilité dans l'autorisation (cf. rubrique 11c du formulaeel'annexe 12 du
RDTC)a contrdlelle régime.ll correspond au buresaupresduquel sont tenues l€crituresde suivi
durégimeet quiconnaittout ou partie deopérationsde perfectionnement. La demande «déposée
aupresde ce bureau qudélivreral'autorisation (sur lereglesde compétencevoir fiche n°2).

Sonrdle est doncessentieldans la gestion drégime,a fortiori s'il y apluralitéde bureaux. En effet,
c'est lui qui doidéfinir la « politique decontroledu régime, agréelles écrituresde suivi avant la
délivrancede l'autorisatior(dans I'attente de sréécriture,se reporteia la fiche 9 du BOD 6609 du
4/11/200:) et demander, le ciéchéantdescontrolesparticuliers aux autres bureaux territorialement
compétent(bureaux de placement, d'apurement ou de rattactiesalon les cas).

C'est aussi vers lui que doit remonter I'enseméteinformations utileala gestion dwrégime,
gu'ellestmanendes autres bureaiconcerné:ou du titulaire de l'autorisation (ou de son
représentant).

Il est donc l'interlocuteLprivilégié du titulaire durégime(ou de sorreprésentant), ménsi les
autres bureaux oieégalemenunréle importantajouer.

3. Termes usuels (ne faisant pas I'objet d'une défiridn dans le CDU)

3.1. Autorisation de perfectionnement actif impliquant pusieurs Etats membres (anciennes
autorisations uniques) :

La notion d' « autorisations uniques » figuraitsiEncode des douanes communautaire. Il s'agit
d'autorisations pour lesquelles un ou plusieutsclige perfectionnement sont situés sur le teratoir
d'autres Etat membres que la France et/ou pourdéieg des bureaux de placement ou d'apurement
sont situés dans d'autres Etats membres que lag=ran

3.2. Autorisation de perfectionnement actif dans laque# le bureau de placement est différent
du bureau d'apurement :

La notion de « trafic triangulaire » figurait ddescode des douanes communautaire. Lorsque l'un
des deux bureaux précités - placement ou apurensergitue dans un autre Etat membre (cf. ci-
dessus), l'autorisation doit étre considérée commeeautorisation impliquant plusieurs Etats
membres. Cependant, ces derniers ne doivent masadtsultés pour la délivrance de l'autorisation
mais doivent recevoir une copie de l'autorisation.

3.3. Titulaire de l'autorisation :

Personne physique ou moralaquelle esdélivréel'autorisation et qui esace titre, responsable de
I'ensemble deopérations effectuéesous lerégime; le titulaire de l'autorisation doit doiétre
distinguédes sous-traitants (copérateursqui participent auopérationsde perfectionnement
prévuesdans l'autorisation et qui sont repris dans lagli®risation, mais ne sont fliées,auméme
titre que le titulaire, par Irégime(voir fiche n® 2).

3.4. Bureau d'apurement:

Bureau de douane repris dans l'autorisation cohabilité aaccepter ledéclarationd'apurement
durégime, c'est-a-dirlesdéclarationspar lesquelles une destinatidouaniérenouvelle esdonnée
aux marchandises d'importation ('étatou sous forme de produits compensateurs).

Sur les destinatiordouaniereen suite de perfectionnement actif, voir en paligclia fiche n° 10.

3.5. Bureau de rattachement:

Bien qu'elle ne soit piexpressément prévidans leréglementatioicommunautaire et dans le
formulaire d'autorisation, cette notion est importadand'hypothése olle titulaire de l'autorisation
réaliseou faitréaliserlesopérationsde perfectionnement dadifférentssites. Ces sitedépendende
bureaux de douane dans le ressort territorial dds@e trouvent des marchandises sujétion
douaniére.

En tant que de besoin, ces bureaux peuvent effedtscontrolessur siteala demande du bureau



decontrbleou de leur propre initiative, accédeauxécrituresou comptabilitésdites secondaires,
tenues localement pour les besoinsopérations(sur ces notions ccomptabilitéssecondaires,
dans l'attente de sréécriture,se reporteia la fiche 9 du BOD 6609 du 4/11/20.4)

4. Objectifs et avantages du régime

Le régime du perfectionnement actif est destirgvariser l'activité économique des entreprises de
I'Union européenne qui transforment ou réparenntshandises non-Union.

Ses objectifs sont a la fois financiers et éconoesg

- accorder a ces entreprises un avantage de trésendeur permettant de transformer/réparer des
marchandises non-Union qui seront reversées sarrloire de I'Union en suspension de droits et
taxes;

- favoriser la capacité exportatrice des entrepritel'Union européenne qui réalisent « une valeur
ajoutée » sur le territoire de I'Union, en suspahtis droits et taxes ainsi que les mesures de
politique commerciale et en leur permettant d'aonéfileur compétitivité-codt lors de le-ré
exportation.

La dimension économique du perfectionnement agtrhanifeste notamment par la possibilité pour
les entreprises d'opter pour différentes modatig¥iculieres (compensation a I'équivalent,
exportation anticipée, procédure des mouvemerabagisation de I'apurement, etc.), en fonction de
leurs besoins propres. Destinées a simplifier saige du régime ou a en réduire le colt financier,
ces modalités permettent de renforcer la situacmmomique des entreprises.

Pour étre aussi adaptée que possible aux besanseréues de I'entreprise, I'autorisation doit donc
étreélaboréeavec soin, tant par I'opérateur (pour la demande)par le service (voir sur ce point
les fiches n°1 et 2 en particulier)évoluel, si nécessaire, en fonction des besoins du tieulai

Enfin, la plupart derégimesparticuliers, dont le perfectionnement actif, sasgortis wune

obligation de suiviqui ne constitue pas qu'uformalité ou une contrainte administrati\Les
ecritures constituent, avec l'autorisation, le support pratiqie essentiea la bonne gestion du
régime (dans l'attente de sréécriture,se reporteia la fiche 9 du BOD 6609 du 4/11/20.4)

5. Principales nouveautés du régime

Le code de I'Union, entré en application ® mai 2016, a introduit des modifications qui visant
simplifier le régime du perfectionnement actif e snodalités, tout en préservant les ressources
propres de I'Union au travers des nouvelles rétggrise de garantie.

Les principales simplifications sont les suivantes

- suppression de l'intention de ré-exporter, ceegtriaine la disparition du perfectionnement actif
rembours » et la perception des intéréts compenssito

- fusion des régimes du perfectionnement actiedadransformation sous douane en un seul régime
de perfectionnement actif, pouvant étre apuré paré-exportations ou des mises en libre pratique,
sans paiement d'intéréts compensatoires.

6. Mesures transitoires

Le CDU met en place des mesures transitoires, glicapon desquelles certaines autorisations
délivrées avant le* mai 2016 restent valides apres cette date.

Ces mesures transitoires sont reprises dans urefigurant en annexe 1.

Toujours au titre des mesures transitoires, llar6adu code des douanes de I'Union prévoit une
dématérialisation des :




- demandes et autorisations de régimes particullece titre, un systéme européen des décisions
reprenant les demandes/autorisations devrait éplyl en octobre 2017. Dans l'attente de son
déploiement, les demandes et autorisations doétemiconformes au modeéle de I'annexe 12 de l'acte
délégué transitoire. Ce modéle correspond a dgluiient dans l'application SOPRANO- REC ;

- des bulletins INF qui peuvent étre établis poatdraliser les échanges d'information entre les
administrations douaniéres concernant la mise emexele certaines autorisations de régimes
particuliers. Un systéme informatique de gestiogeakebulletins entrera en service en 2020. Dans
I'attente de son déploiement, les bulletins INFrdet/étre conformes au modele figurant en annexe
13 de l'acte délégué transitoire, qui corresponxdnaodeles repris a I'annexe 71 des dispositions
d'application du code des douanes communautaire.

Enfin, une fiche a paraitre) reprise en annexe 2 établit la comparaison éggrdispositions du code
des douanes communautaire et le code des douatigsioa. Elle permet d'identifier les nouvelles
mesures applicables a® mai 2016.

Avertissement

Ce bulletin officiel des douanes ne reprend pastesiles fiches qui figuraient dans le BOD n°
6609 du 4 novembre 2004 compte tenu de la publaatardive des textes d'application du code
des douanes de I'Union avant sentréeen application.

Les fiches correspondant aux fiches manquantes sgiajoutées ultérieuremeret cellesdéja
rédigéesseront enrichiesrégulierementen fonction del'expérienceacquise.

Le BOD n° 6609 du 4 novembre 2004 abrogé.Toutefois, les dispositions figurant dans les
fiches 4 (taux de rendement), 6 (gestion délais),9 (écrituresde suivi eidécompte
d'apurement), 11 (bulletins INF), 12 (dispositioriscales applicables au perfectionnement actif)
et 15 (perfectionnement actréparationdesmatérielsde guerre) continuena étre appliquées
dans la mesurwou le code de I'Union n'a paapportéde changement majeur.



FICHE N° 1 : UN REGIME D'AUTORISATION PREALABLE

Comme tous lerégimesparticuliers, lerégimedu perfectionnement actif esubordonné la
délivranced'une autorisatiorappelée également décisidans le code des douanes de I'Union, par
lesautorités douanieres compéter(article 211 du CDU).

1. La demande de perfectionnement actif

1.1 Forme de la demande : demande normale et demandergilifiée

1.1.1 lLe principe

L'article 6 du CDU pose le principe selon lequsldemandes et décisions entre les opérateurs
economiques et les autorités douanieres sont effesten utilisant un procédé informatique de
traitement des données.

Il résulte de l'application combinée de l'articRdli réeglement délégué transitoire et de I'aricke?
du RD (tel que modifié par l'article 55 du RDque la téléprocédure SOPRANO-REC

s'impose aux opérateurs et a I'administration a comter du 1° mai 2016.

Jusqu'au déploiement du systeme informatique dsidés douaniéres, les rubriques qui doivent
étre servies sont celles reprises a I'annexe R0Oiu(cf. fiche 2) pour toutes les demandes qui ne
sont pas sollicitées sur une déclaration en douane.

1.1.2 Les demandes simplifiées

Une demande peut étre sollicitée sous une formpli§iée, c'est-a-dire sur la déclaration en
douane de placement sous le régime du perfectioemesatifsauf dans les cas suivan:s

- déclaration simplifiée ;

- dédouanement centralisé ;

- inscription dans les écritures du déclarant ;

- autorisation impliquant plusieurs Etats membres ;

- demande d'utilisation de marchandises équivalentes

- nécessité d'examiner les conditions économiquefichbé 3) ;

- marchandise énumérées a l'annexe 71-02 du RDE@pand les marchandises et produits
sensibles (cf. annexe 2) ;

- demande d'une autorisation avec effet rétroactif.

Les cas de demandes du régime sur déclarationrddaiee I'objet d'une interprétation stricte.

Afin de pouvoir assurer le suivi du régime, la grdare de droit commun sera privilégiée dans les
cas ou plusieurs bureaux sont impliqués et/oussbpgrations correspondent a un trafic régulier, et
d'une fagon générale, dans tous les cas ou lecsarstime que le dépdt préalable d'une demande
permet de mieux encadrer les données essentiell&gone et d'organiser plus efficacement les
moyens d'identification et les modalités de coetrol

Lorsqu'unopérateusollicite lebénéficedu régimedu perfectionnement actif sdéclarationil doit
indiquer la mentioispéciale00100 en case 44 du DAU.

Pour que la demande soit recevable, il faut quedaditionsposéegpar le droit communautaire
pour l'octroi durégimesoit remplies.

L'opérateuidoit obligatoirement servir, au niveau du segmeiitla, le pavé« informations
spécifiques - demande d'autorisation de régimeanaue » dont les rubriques reprennent, de
maniére condensée, les informations figurant darsdemande déposée dans la télé-procédure



SOPRANO-REC, ainsi que certaines rubriques du paugorisation de placement sous régime
economique », dont le montant a cautionner etle d&apurement.

Le service peut exiger toutes les informationd gslime nécessaires et qui ne figurent pas sur la
déclaration en douane.

Les demandes sous forme « simplifiées » déposéeasdgiclaration font I'objet d'une instruction

a l'instar des demandes « normales ».

1.2 Qualité du demandeur

Le demandeur d'une autorisation de perfectionneawtiitest la personne qui réalise les opérations
de transformation ou qui se charge de les fairewgré (article 211 8 3 d du CDU).

1.2.1 Le demandeur doit étre établi dans I'Union européen

Par dérogation a ce principe, l'autorité de détigeapeut occasionnellement accepter une demande
déposée par une personne tierce si elle est gestifirticle 161 du RDC).

Ainsi, peuvent étre considérées comme justifiéesi@mandes portant sur des opérations sans
caractére commercial.

Par exemple, un particulier établit dans un pars weut faire réparer en France du matériel
électronique qu'il a acheté lors d'un voyage end&a

1.2.2 Le demandeur doit offrir I'assurance d'un bon déroent des opérations

Un opérateur économique agréé pour les simplifioatdouaniéres est réputé remplir cette condition
si l'activité sollicitée dans sa demande est reftans son autorisation d'OEA.

2. L'autorisation de perfectionnement actif

2.1 Autorité compétente pour octroyer une autorisationde perfectionnement actif

L'autorité compétente pour délivrer une autorisatie perfectionnement actif est celle du lieu ou le
demandeur tient ses écritures de suivi et ou aliemoins une opération de perfectionnement.
Dans les cas ou cette double condition ne peuétpasemplie, I'autorité compétente est celle eu li
ou le demandeur tient les écritures de suivi dumég

Cette regle de compétence s'applique égalementiggodemandes simplifiées déposées sur
déclaration en douane.

Le principe est que l'autorité compétente pounvdgliles autorisations de perfectionnement actif es
le directeur interrégional ou ses délégatairesgiature.

Lorsqu'une demande est introduite par un opératgdur'est pas établie dans I'Union européenne,
l'autorité compétente pour délivrer l'autorisatesh celle du lieu ou se déroule la premiere
transformation.

L'autorité de délivrance désigne le bureau de dntiu régime qui ne peut étre qu'un bureau
principal ou un centre d'expertise (SGC).

2.2 Délai pour statuer sur une demande de perfectionnement &t

2.2.1 Délai de recevabilité (acceptation de la demande)

A compter de la date de réception de la demandeogrespond dans SOPRANO-REC a la date a
laquelle le demandeur a validé sa demande, |'afidei délivrance dispose d'un délai de trente jours
ouvrés pour déterminer si la demande peut étrepe€article 22 8§ 2 du CDU), c'est-a-dire si elle
est recevable.

La recevabilité consiste a vérifier que les condii suivantes sont remplies :

- le demandeur dispose d'un numéro EORI lorsque cetigition est requise (par exemple,
opérateurs tiers qui pourraient ne pas étre issdahs la base EORI) ;

- le demandeur est établi sur le territoire douatéefUnion lorsque cette condition est requise ;

- le demandeur n'était pas titulaire dans les tneéspgécédant sa demande d'une autorisation de
perfectionnement actif qui a été annulée au tiéréadticle 27 du CDU ;

- le demandeur n'était pas titulaire dans I'annéeedaint sa demande d'une autorisation de
perfectionnement actif qui a été révoquée au myotif ne s'était pas acquitté d'une obligation lui




incombant en vertu de cette autorisation ;
- la demande doit contenir toutes les informatioreessgaires a l'instruction.
Si la demande ne contient pas toutes les informsiiequises, le service sollicite du demandeur les
informations manquantes et fixe un délai, qui nat pas excéder 30 jours, pour que le demandeur
fournisse ces informations.
Si le demandeur ne fournit pas les informationsgqunantes dans le délai prescrit, la demande est
irrecevable et le demandeur en est informé. L& diéire entendu n'est pas mis en ceuvre.
Si le demandeur ne recoit aucune information staitejue sa demande est ou non recevable, la
demande est réputée recevable a compter de sdeddépdt ou a la date ou des informations
supplémentaires ont été demandées (si elles ofdiétdes).
2.2.2 Délai de prise de décision
2.2.2.1 Cas des autorisations ne concernant que la France
Conformément a l'article 171 § 1 du RDC, une dénisioit étre prise dans les 30 jours ouvrés
suivant la date d'acceptation de la demande.
Lorsque les conditions économiques doivent étren@x@es, ce délai est porté a un an a compter de
la date a laguelle le dossier est transmis a larission.
2.2.2.2 Cas des autorisations concernant plusieurs Etatsibmes (article 260 du REC)
Le bureau E3 n'est plus l'autorité compétente délivrer les autorisations concernant plusieurs
Etats membres mais reste le point unique de coat@ct ceux-ci.
Aussi, lorsqu'une autorisation concernant plusi&itass membres est en cours d'instruction, le proje
sera systématiquement transmis au bureau E3 gajoegé en tant que service a consulter.
Il est conseillé aux opérateurs de joindre unei@ersn langue anglaise de leur demande (traduction
de courtoisie pour les Etats membres concernésyla accélérer le délai de traitement.
Pour ces autorisations, une décision doit étre mians le120 jours ouvrés(article 22 § 3 du
CDU).
Lorsque les conditions économiques doivent étren@x@es, ce délai est porté a un an a compter de
la date a laquelle le dossier est transmis a larfission.

Procédure de consultation entre Etats membreslé261 du REC) :
Une consultation des Etats membres concernésfestugfe, sauf si l'autorisation est :
- renouvelée ;
- fait 'objet de modifications mineures ;
- annulée;
- suspendue ;
- révoquée ;
- I'Etat membre n'est concerné que parce que lestolieaux de placement sont différents du ou
des bureaux d'apurement (ex-trafic triangulaire).
Dans les cas ou la consultation n'est pas nécessai copie de I'autorisation délivrée est trassmi
aux Etats membres concernés.

Délais pour la consultation (article 260 du REC) :
La demande et le projet d'autorisation sont trassmk Etats concernés au plus tard 30 jours aprés
la date d'acceptation de la demande.
Les Etats membres consultés disposent d'un déB0 §isurs pour communiquer leurs objections ou
leur accord sur le projet a compter de la datejadbe il leur a été transmis.
Si les Etats membres consultés ne communiquertd'plaigctions dans ce délai de 30 jours, leur
accord est considéré comme octroyé.
S'ils communiquent des objections, et si un acot@st pas trouvé dans les soixante jours suivant la
date de transmission du projet, l'autorisationtpas accordée pour la partie de la demande qui a
donné lieu a des objections.
Si un Etat membre s'oppose, l'autorisation peutméins étre délivrée mais son champ




d'application ne s'étend pas a I'Etat qui s'y pgbsé. Dans ce cas, si le demandeur souhaite @ssoci
des opérateurs établis dans cet Etat, ces ded@ersnt étre titulaires de leur propre autorisation
2.3 Prise d'effet des autorisations

2.3.1 Reégle générale

L'autorisation de perfectionnement actif prendteidféa date a laquelle elle est recue ou réputgeere
par le demandeur conformément a l'article 22 8 €0OW. Il s'agit de la date d'octroi dans
SOPRANO-REC.

La décision peut prendre effet a une date postérigide demandeur en a fait la demande (article 14
a) du RDC).

2.3.2 Rétroactivité des autorisations

Plusieurs cas de rétroactivité existent. lls n¢ pas de droit et restent donc soumis a I'appiéniat
de l'autorité de délivrance.

2.3.2.1 Conditions a la rétroactivité (article 211 2. du CIp

La rétroactivité n'est possible que si les condgisuivantes sont remplies. Ces conditions
s'appliquent a tous les cas de rétroactivité :

- le demandeur apporte la preuve de I'avantage édquerretiré d'un bénéfica posterior de
l'octroi du régime de perfectionnement actif ;

- la demande n'a pas traune tentative dmanceuvrevisant notammera éviterdescontroles
d'identification des marchandises lors du placersens lerégimeou lors de I'apurement des
opérationsll peut y avoirmanceuvreen particulier lorsque I'examen du dossierapparaitreque le
demandeur délibérément optpour unrégimede mise en libre pratique avec paiement des droits
afin d'échappeaux obligations (demancpréalabletenued'écrituresetc.)afférentesaurégime;

- le demandeur dodémontreisur la base de <comptabilitéou des<écrituresde suivi que toutes les
exigences drégimesontrespectée(placement, apurement, transformation, utilisattanx de
rendement, etc.), que lopérations réalisé«sous lerégimepeuveniétre retracéeet notamment que
les marchandiseplacéessous lerégime,ainsi que les marchandises et les produits compnsa
pris endéchargedu régime,peuveniétre identifies.

Le demandeur apporte son conccala « reconstitution » deopérationset le service exige les
renseignements qu'il estime utiles afin d'assexdécision;

- toutes leformalités nécessairpourrégularisella situation des marchandises doivent pouétre
accomplies, y compris dans les casnécessiterl'invalidation desdéclarationsll peut s'agir des
formalités douanieredirectemenliéesaurégimeou non (par exemple, présentatioides
marchandises ou des produits compensateurs, €apph des mesures de politique commerciale ou
desformalitésautres qudouanieresfiscales, normes, etc.) ;

- aucune autorisation de perfectionnement actit &fietrétroactifn'aété accordéau demandeur
dans urdélaide trois ana compter de la daialaquelle la demandeété accepté;2

- un examen des conditioéconomiquen’est pas requis, sauf si la demandrétroactivitéporte

sur le renouvellement d'une autorisation couviamémetyped'opérationou de marchandises.

2.3.2.1 Cas derétroactivité

Atitre liminaire, il esipréciséque dans le cas d'une demande concernant pluEtatsmembres

qui requiert leur avipréalablesi unEtat émeun avisnégatif,'autorisation ne pourra pas valoir
dans ceEtatet lesopérationsqui auraienété effectuéeavant ladélivrancede l'autorisation unique
ne seronégalemenpas couverte.s

1°" cas : (article 172 1. du RDC)rétroactivité a la date d'acceptation de la demandéen aucun
cas, l'autorisation ne peut rétroagir a sa date ddépot).

Hormis les conditions générales énumeérées au pdri.1., il appartient au service d'apprécier s'il
peut accorder le bénéfice de la rétroactivité. fat,ecertains éléments peuvent faire obstacle a
l'octroi de cette rétroactivité comme, par exemigldait que les écritures de suivi s'averent



inefficace pour suivre le régime.

2°" cas : (article 172 2. du RD)rétroactivité pour circonstances exceptionnelles.

Une autorisation peut rétroagir sur tdurée d'un an a compter de I'acceptation de la denmale,
afin de couvrir des opérations qui auraient pu éffiectuées sous le régime du perfectionnement
actif. Pour les marchandises sensibles reprisaselxe 71-02, cette rétroactivité ne peut pas
excéder 3 mois.

3* cas : (article 172 3. du RDC)rétroactivité concernant une demande de renouvelleemt.
L'autorisation peut rétroaca la date de fin de validité de l'autorisation préédente,sous réserve

gu'il s'agisse de marchandises de méme naturepgtrdtions de perfectionnement identiques.

Dans ce cas, la demande de renouvellement doitlépresée dans un délai de trois ans a compter de
la fin de validité de l'autorisation initiale.



Siaprés réceptiod'un dossier assorti d'une demandrétroactivité le service estime qu'il ne

peut donner suite a cette requéte, il infosans déli le demandeur afin d'éviter que des opérations
de placement (ou d'exportation anticipée) ne sateattuées alors que, par hypothese, elles ne
seront pas couvertes par l'autorisation. La demdadefus doit étre motivée.

Bien évidemment, le refus d'accorder le bénéfickadétroactivité ne préjuge pas de la décision
définitive qui sera prise par le service ; celupeut en effet délivrer l'autorisation aprés inginn

du dossier mais sans que celle-ci rétroagisselatéademandée.

2.3.2.2 Rétroactivité et remboursement

La délivrance d'une autorisation rétroactive neléopas automatiquement le remboursement des
droits de douane.

La demande de remboursement ne peut étre accamés, gar ailleurs, les conditions propres au
remboursement et a l'invalidation des déclarat{artscle 148 § 4 du RDC) sont remplies.

3. Modification d'une autorisation (article 28 du CDU)

Une autorisation de perfectionnement actif pew gtodifiée par avenant si une ou plusieurs
conditions fixées pour son adoption ne sont paslusirespectées. Seule l'autorité qui a délivré
l'autorisation peut la modifier.

Ces avenants peuvent résulter :

- d'un contrble effectué par le service (bureau aérote, de placement, d'apurement ou de
rattachement) ;

- d'une demande du titulaire de l'autorisation (pa@ngple, une demande d'intégration de nouveaux
sous-traitants, une extension de |'autorisatidrairia d'autres marchandises).

Un avenant ne peut pas modifier le titulaire @torisation, le régime particulier pour laquelle e

a été délivrée et sa date de délivrance.

Par ailleurs, si la demande d'avenant conduit afreotlintégralité du contenu de l'autorisation
(marchandises d'importation, produits compensatéaug de rendement, etc.), il est alors nécessaire
de délivrer une nouvelle autorisation qui prendreelais de la précédente, laquelle sera alors
révoquee.

Un avenant ne produit jamais d'effet rétroactil. Il prend effet a la date ou il est recu ou préSum
regu par le titulaire.

Cependant, si la modification du taux de renderaante incidence sur le calcul de la dette
douaniéere, cette « non-rétroactivité » est sarjagice sur le calcul de la dette douaniere a reuv
gui remonte a compter du moment ou les conditiomsloangé et dans le délai non prescrit.

4. Annulation et révocation d'une autorisation (article 27 et 28 du CDU)

4.1 Annulation

L'annulation prend effet a compter de la date ad#g I'autorisation initiale a pris effet. Elleteaine
la disparition rétroactive de I'ensemble des op@rateffectuées sous le régime et fait donc naitre
une dette douaniere et fiscale.

Une autorisation de perfectionnement actif pe &mulée si les critéres cumulatifs suivants sont
remplis :- elle aété délivréesur la basd'élémentinexacts ou incomplets ;

- le titulaire connaissait ou devait raisonnablenhconnaitrece caractérdnexact ou incomplet ;

- l'autorisation n'aurait pté accordéou aurailété différentesi lesélémentsavaientétéexacts et
complets.

Le titulaire esinforméde I'annulation de son autorisation.

4.2, Révocation

Dans le caoule titulaire d'une autorisation ne se conformea ses dispositions @ la législation
douanierel'autorisation peuétre révoquée.




La décisionderévocatiorne prend effequ'ala dateou elle esiregcueou présumée étre regipar le
titulaire et n'affecte pas lcopérations déja réalisées.

Ainsi, si une autorisation erévoquécet que deopérationsde placement orété effectuéescelles-

ci pourrontétre apuréedans les conditiorfixéespar I'autorisation.

Le titulaire esinforméde larévocatiorde son autorisation.

5. Suspension

Le CDU a introduit la notion de suspension d'unergation (article 23 § 4 b).

5.1, Cas de suspension

La suspension est possible dans trois situatiatisléal6 du RDC) :

1° cas : l'autorité qui a octroyeé l'autorisationrestiqu'il existerait des motifs suffisants pour
I'annuler, la révoquer ou la modifier mais ne d&ppas encore des éléments nécessaires pour arréter
sa décision.

2™ cas : les conditions et obligations fixées damsgtdrisation ne sont pas remplies et il est jugé
opportun de laisser du temps au titulaire poucahformer.

3*™ cas : le titulaire est dans l'incapacité de remigdi conditions et obligations fixées dans
l'autorisation et sollicite lui-méme la suspension.

Dans les deux derniers cas, le titulaire doit indiges mesures qu'il va prendre pour se confoamer
ses obligations et le temps que cette mise en goitbva prendre.

La suspension ne repousse pas la date de fin idi¢é&ale I'autorisation.

5.2. Durée de la suspension

Dans le premier cas, la durée de la suspensioputgops excéder 30 jours (article 17 8 1 du RD).
Cependant si le titulaire, la personne responssblentreprise titulaire ou la personne respomsabl
des affaires douanieres, est présumée avoir codesighfractions graves ou répétées a la Iégislation
douaniére ou fiscale ou des infractions pénalegegriées a son activité économique, la décisibn es
suspendue jusqu'a ce que ces eléments soiensétabli

Dans les deuxieme et troisieme cas, la durée ¢gess®n est celle notifiée par le titulaire comme

lui étant nécessaire pour se conformer a ses dbliga Le titulaire peut demander une prolongation
de cette période.

L'autorité douaniere peut prolonger de 30 joursimar ce délai afin de s'assurer que les conditions
et obligations fixées par la Iégislation douanswat désormais remplies.

5.3, Fin de la suspension (article 18 du RDC)

La suspension prend fal'expiration de lepériodede suspension, sauf dans les cas suivants :

- la suspension eretiréecar ses motifs n'existent pas ;

- la suspension eretiréecar le titulaire a rempli ses obligations ;

- ladécisionsuspendue eannulée, révoquéou modifiée.

Le titulaire esinformépar courrier de la fin de la suspension.

Dans SOPRANO-REC, la suspension se traduit padésns « interrompre » et « reprendre ».

6. Délai de validité d'une autorisation

En application de l'article 173 du RDC, une autdits de perfectionnement actif est valable 5 ans a
compter de sa date de prise d'effet.

La période de validité est de 3 ans pour les a#tions concernant les marchandises reprises a
'annexe 71-02 du RDC.

Le délai de validité d'une autorisation ne peutéies prorogé. Elle doit étre renouvelée.

7. Mise en ceuvre du droit d'étre entendu
Toutes les décisions défavorables a un opératelirs@gisse des décisions prises a l'initiatiedad
seule autorité administrative compétente ou desidés qui font suite a une demande de 'opérateur




lui-méme, doivent faire I'objet de la mise en cewuealroit d'étre entendu dans les conditions
définies a l'article 22 § 6 du CDU et des arti@es 10 du RDC et 8 et 9 du REC.

Il s'agit notamment des décisions de refus de @dé&loe d'une autorisation, d'annulation, de
révocation, de suspension ou de refus de modificatiune autorisation alors que cette derniéré étai
favorable a I'opérateur.



FICHE N° 2 : DEMANDE ET AUTORISATION

Bases juridique : article 211 du CDU, articles 161 a 164, 171 8 A4 RDC, articles 258 a 261 du
REC et annexe 12 du RDTC.

En dehors des cas de demandes simplifiées suratimta les demandes d'autorisation de
perfectionnement actif doivent étre déposées viéléaprocédure SOPRANO-RE(cf. fiche n°1).
Les rubriques qui doivent étre servies sont céigesant a I'annexe 12 du RDTC (cf. annexe n°3)
qui reprend en grande partie les données de Ilamei@nnexe 67 des DAC.

Les demandes de renouvellement ou de modificatioredt également étre sollicitées via la-€élé
procédure SOPRANO-REC.

L'attention des opérateurs est appelée sur la siEee se reporter aux rubriques « aide » qui
figurent a coté de chacune des cases du formaaidemande, ainsi qu'a la notice explicative de
'annexe 12 du RDTC (cf. annexe n°3).

Les formulaires de demande et d'autorisation stamttiques mais le service adapte et compléte les
informations renseignées par le demandeur.

Case 1 : demandeur/ titulaire

Il s'agit de la personne qui effectue ou fait dffec les opérations de perfectionnement.

Il doit étre établi dans 'UE mais, par déroga@oce principe, il peut étre établi dans un pays tie

(cf. fiche n°1).

Il est identifié par son numéro de SIRET ou d'EORI.

Lorsque le demandeur est une personne physigudrigue « occasionnel » est servie par le service
qui intégre la demande pour le compte de 'opérateu

La demande peut étre déposée par un représentagigau nom et pour le compte du demandeur.
Dans ce cas, le demandeet son représentant doivent étre opérateurs PRODOU#tNiElaires

d'une convention pour acces certifié a SOPRANO-REG techniqguement, devient une relation
ROSA OPPD).

Le demandeur doit ajouter le compte PRODOUANE dereprésentant comme ayant acces a
Soprano dan« I'admin prodouane ».

Le représentant peut alors déposer une demanddr €tvia » le compte Soprano du demandeur. Le

représentant n'est identifié que dans I'encarbtiigte ou il apparait en tant que demandeur.

La case 1 ne peut pas faire lI'objet d'un avenant.

Case 2 : Régime(s) douanier(s)

Il n‘existe désormais qu'un seul régime de pedeagment actif (PA) qui n'est plus conditionné a
I'intention de réexporter les produits transformeés.

Le service s'assure que le régime de PA corresipiencaux activités que I'opérateur souhaite réalise
et répond a ses besoins économiques qui doivenpéicisément décrits en case 9 ou dans une
annexe.

La case 2 ne peut pas faire I'objet d'un avenant.

Case 3 :Typede demande
Il convient d'indiquer au moyen des codes 1, 2 slil 8'agit d'une premiere demande, d'une
demande de renouvellement ou d'une demande d&atton concernant plusieurs Etats membres.




Il est possible de cumuler plusieurs codes.
Dans le cas d'un renouvellement, le numéro deofimation renouvelée doit étre indiqué.

Case 4 :Formulaire complémentaire (cf. cases 18 a 21) :
Il convient de cocher la case selon que les m@daties cases 18 a 20 seront sollicitées ou non
(compensation a I'équivalent, exportation anticipgenise en libre pratique sans déclaration).

Case 5 - Lieu et type de comptabilité/écritures

La case 5 est dédoublée en deux sous-cases :

- la premiere correspond au lieu de tenue desuéesifprincipales a des fins douanieres ;

- la seconde est relative aux écritures de suivedime qui retracent I'ensemble des informatidns e
les éléments technigues nécessaires, permettaadarntés douanieres de contrdler le régime.
Elles sont tenues a disposition du bureau de derdi|'autorisation qui doit les agréer (cf. fiaife
9 du BOD 6009, en attente de sa réécri.ure)

Le lieu de tenue des écritures de suivi du régiéterchine (hors cas des opérateurs « Grands
Comptes ») le bureau de contréle du régime reprisase 11 ¢ de la demande (cf. fiche «
introduction »).

La cohérence entre les cases 5 et 11 c est vérifiée

Case 6 : Délai de validité de l'autorisation

Il ne doit pas étre confondu avec le délai d'aperdrfigurant en case 13.

Case 6

La date d'entrée en vigueur de l'autorisation éod indiquée.

Le cas normal est une date de début de validit@gpondant a la date d'octroi de l'autorisatida et
case est sélectionnée a « oui » par défaut.

Dans le cas ou une rétroactivité est sollicitéesida date de début de validité souhaitée est
postérieure a la date d'octroi, « non » est sélecé et la date de début est indiquée.

Le type de rétroactivité accordée ou I'entrée gnaur postérieure a la date d'octroi de l'autoosat
doit étre indiqué dans l'autorisation (cf. fichd). °

Case 6 :

Dans le cas ou la date de début de validité edstiad'octroi, la durée de validité est indiquée en
mois.

La durée maximale d'une autorisation est de 5saiis60 mois, ramenée a trois ans (36 mois) dans
le cas de marchandises ou produits sensibles @pasnexe 71-02 du RDC.

Dans le caou la date dedébutdevalidité n'est pas la date d'octroi, la date d'expiratian es
mentionnée.

La case 6 ne peut pas faire I'objet d'un avenant.

Case 7 :Marchandises a placer sous le régime douanier

Il s'agit des marchandises qui feront I'objet dadatations de placement sous le régime du PAnSi u
grand nombre de marchandises est concerné, ibssiijbe de renvoyer a une annexe.

Code NC(: le code du systeme harmonisé (SH) a 4 chiffoisédre mentionné.

Cependant, le code de la nomenclature combinée #Nhiffres doit étre indiqué en cas de recours
a I'équivalence ou d'échange standard.

SOPRANO-REC effectue un contréle de cohérence BVB& pour vérifier que la nomenclature
existe.

Désignatiol : le demandeur indique clairement la désignatmmroerciale et technique de la




marchandise.

Quantite : le demandeur indique la quantité totale de nardlses qu'il envisage réellement de
placer sous le régime pendant la durée de validittautorisation qu'il a sollicitée.

Cette mention a un caractére relativement contaaignsi en cours d'utilisation du régime cette
guantité s'avere insuffisante, le titulaire doipdger une demande de modification de son
autorisation afin de réviser la quantité autorisée.

Lorsqu'il n‘est matériellement pas possible degrda quantité de marchandises susceptibles d'étre
placées sous le régime (cas des réparations paupéxe le service peut autoriser que cette mention
ne soit pas indiquée ou qu'une estimation des fg@susbit mentionnée.

Valeu! : en euros ou dans une autre monnaie. Lorsgest matériellement pas possible de prévoir la
valeur des marchandises susceptibles d'étre plaoésde régime, le service peut autoriser que cett
mention ne soit pas indiquée ou qu'une estimatiola daleur soit mentionnée.

Case 8 : Produits compensateurs ou transformés

Il s'agit des marchandises issues du processuargddrmation des marchandises désignées en case
7 de l'autorisation.

Le demandeur fournit les informations requisesfailpour les produits compensateurs principaux
et les produits compensateurs secondaires quimtcapparaitre de maniere séparée en case 8.

Les mémes remargues que pour la case 7, concéerae NC, la désignation et la valeur
s'appliquent.

Taux de rendeme : (cf. fiche n°4 du BOD 6009, en attente de sarntée).

Case 9 : Informations relatives aux activités envagéees

Le demandeur décrit de fagon précise la natur@pi@sations de perfectionnement et indique le ou
les lieux ou elles doivent se dérouler. Il doitarmoment détailler toutes les étapes du
perfectionnement.

De plus, il doit mentionner la nature de ces op@matet notamment si les opérations envisagées
correspondent a des manipulations usuelles visaereexe 71-03 du RDC (auquel cas, le recours a
I'équivalence est interdit, cf. cohérence ave@kedt).

Il indique le nom et I'adresse exacte d'alopérateurs éventuellement conceren France et, dans
le cas d'une autorisation concernant plusiEtatsmembres, dans cEtats.

Les bureaux de rattachement de chaque sous-trddamntétre précisés.

Dans le cas d'une ouvraiscomplémentairdans un pays tiers, la description de I'ouvraigde e
lieu de seréalisationla nature, lequantitéde marchandises objet de I'ouvraicomplémentairet

les types de produia ré-importeidoiventétre indiqués.

Sontindiquées, égalemertoutes les informations relatives aactivités envisagéequi sontjugées
nécessairepar le service instructeur.

Il peutétre renvoye une annexe.

Case 10 : Conditionséconomiques
Le demandeur justifie que les conditions écononsquair utiliser le régime du PA sont remplies en
indiguant un des codes figurant a I'appendiceatmdéxe 12 de I'acte délégué (cf. fiche n°3).

Case 11 : Bureau(xde douant (cf. introduction -rubrique « définitions essentielles »)

Le demandeur désigne les bureaux suivants :

Bureau(x)deplacemer : le ou les bureaux situés en France ou dans unBiarenembre auprés
desquels les déclarations de placement sous laeéggront déposeées.




Bureau(x) d'apureme : le ou les bureaux situés en France ou danstue Btat membre habilités
aupres desquels les déclarations d'apurement aneédéclarations attribuant une nouvelle
destination douaniére aux produits compensatearshsdéposees.

Bureau de contr6 : le demandeur indique le bureau qui assurerailé &t le contréle de I'ensemble
des opérations effectuées sous le régime. Il gladitureau dans le ressort territorial duquel sont
tenues les écritures de suivi du régime.

Il s'agit obligatoirement d'un bureau principaldun centre d'expertise (SGC).

Case 12 : Identification
Le demandeur détaille les moyens d'identificaties mharchandises d'importation en utilisant un ou
plusieurs codes. Des précisions peuvent utilemeguitdr en case 16.

Case 13 : Délai d'apurement

Le demandeur précise le délai estimé nécessairegffeatuer les opérations sous le régime.

Le délai court & compter du placement des marchasdious le régime. Il se termine lorsque les
marchandises ont été placées sous un autre réginamigr, ont été détruites ou abandonnées (cf.
fiche n°1().

* Le principe est que le délai d'apurement est expegmnombre de mois.

» Lorsque le délai d'apurement expire a une datesgr@our I'ensemble des marchandises placées
sous le régime au cours d'une certaine périodeléati74.2 du RDC), cette modalité est précisée en
case 16.

* Lorsque une globalisation mensuelle, trimestrieliesemestrielle des délais d'apurement est
accordé conformément a l'article 257.2 du CDUmeslalités de mise en ceuvre sont indiquées en
case 16. (sur les délais, cf. fiche n°6, du BOD%@ans l'attente de sa réécriture)

Case 14 : Type de déclaration

En cases 14 a et 14 b, indiquer le type de démargtl'il est prévu d'utiliser pour le placemens de
marchandises en utilisant un ou plusieurs des cauleants.

Dans l'attente de I'évolution de SOPRANO-REC, aations sont indiquées en case 16.

1 = déclaration normale (conformément a l'article #6ZCDU) ;

2 = déclaration simplifiée (conformément a l'artit&6 du CDU) ;

3 =inscription dans les écritures du déclarant conémt a l'article 182 du CDU).

Case 15 : Transfert

Cette case est désormais réservée au transferbite et obligations.

Si ce transfert est prévu, « oui » doit étre caatiés modalités du transfert doivent étre indiguée
Dans l'attente de I'évolution de SOPRANO, ces nitédadont indiquées en case 16.

Case 16 : Informations complémentaires

Sont notamment indiquées dans cette case les iafams suivantes :

- les obligations générales et particulieres impoaédgulaire en visant les articles du CDU et des
RD et RC concernés ;

- l'existence ou I'absence de garantie, le type dga et son montant, le bureau de douane de
garantie ;

- les modalités d'apurement du régime ;

- les modalités de calcul des droits de douane icgtn de l'article 85.1 ou 86.3 du CDU ;




- les informations relatives a la présentation dwd#ste d'apurement ou a sa dispense de
présentation ;

- toutes les autres informations complémentairesgsigécessaires par le service instruisant la
demande (utilisation de bulletin INF par exemple).

Cases 17 ou 22 : Date, nom et signature du demandede ['autorité de délivrance

Formulaire complémentaire

Il doit étre rempli dans les cas suivants :

- Recours a des marchandises équivalentes avemelegportation anticipé«cases 18 et 19

Encase 1, le code NC a 8 chiffres, la désignation commézah les caractéristiques techniques des
marchandises équivalentes doivent étre indiquésdafipermettre aux autorités douaniéres de
comparer les marchandises d'importation avec leshaadises équivalentes (cf. fiche n°5).

Encase 19si I'exportatioranticipéeestautorisée« oui » esindiquéet ledélaidans lequel les
marchandises non-Union correspondantes doétre réimportéeestpréciséen case 19.

- Mise en libre pratique saidéclaratioren douane case 20

Il s'agit de I'application de l'article 170.1 du RIguiprévoitque le titulaire dirégimepeut
demandeace que les produiplacéssous le P4(transformé:«ou non), qui n'ont peété déclarés
sSous un autrrégimeou réexportés l'expiration dudélaid'apurement, soieiconsidéréicomme
ayantétémis en libre pratiquala date d'expiration ddélaid'apurement.

En application de l'article 265 du REC, le bureaicontrélepeut accepter que les droits exigibles
soientliquidéssur la base ddécompted'apurement.

En case 21doivent figurer toutes les informations utial'application deimodalités particulieres
figurant en cases 18, 19 ou 20.

A titre d'exemple, si les marchandises saun stade de fabrication plavancéque les
marchandises d'importation ou si le demandeur ageigd'utiliser des marchandises neuves, il
fournit les informationnécessaireen case 21.

Dans le cas ou la demande s'accompagne d'un formucomplémentaire, le nom et la
gualité du demandeur et du signataire sont a rensgner en case 22 (et non 17).




FICHE N°3 : LES CONDITIONS ECONOMIQUES

Bases juridique : article 211.3 a 6, articles 166 a 167 du RD@clar259 du REC et annexe 12 du
RDTC.

1. Définition

Le régime du perfectionnement actif (PA) doit faser la création ou le maintien d'activités de
transformation dans I'Union européenne sans pdangaporter atteinte aux intéréts essentiels des
producteurs communautaires.

Aussi I'approvisionnement en matieres premiéresuspension de droits de douane ne doit-il pastporte
préjudice aux producteurs communautaires de madiseséquivalentes ou similaires.

Le respect des conditions économiques fonde l'atitig pour chaque demandeur de justifier
economiquement le recours au régime du perfectroeneactif.

Pour cela, le demandeur indique, a l'aide d'un,dedeaisons économiques pour lesquelles il s@lic

le bénéfice du régime du perfectionnement actif.

Ces codes figurent a I'appendice de lI'annexe RIID et doivent étre indiqués en case 10 du
formulaire de demande ou en case 44 du DAU poutdasandes simplifiées sur déclaration.

Le service s'assure, lors de la phase d'instryagios le ou les codes déclarés correspondent bien a
conditions de réalisation des opérations envisagees

En fonction des codes déclarés, le service est@ieéterminer :

- siles conditions économiques sont réputees rem@iequel cas l'autorisation peut étre délivrés san
examen a priori des conditions économiques ;

- siles conditions économiques ne sont pas réputégslie. Dans ce cas, 'autorisation ne peut pas
étre délivrée sans un exarra priori des conditions économiques (voir point 2 et 3).

2. Les cas d'examen des conditions économigues

L'article 211.5 du CDU pose le principe selon lddee intéréts essentiels des producteurs de liunio
sont considérés comme n'étant pas affectés négentesi les conditions économiques sont
considérées comme remplies ou si une preuve contrast pas apportée.

L'article 166.1 du RDC fixe le principe selon lebligs conditions économiques sont toujours
considérées comme étant remplies sauf dans trejgjaasont déterminés en fonction des modalités de
calcul des droits de douane dans I'hypothése qurdekiits compensateurs seraient mis en librequrati
(article 85.1 ou 86.3 du CDU). Ces trois cas salent avec les différentes situations identifi@es
I'article 167 du RDC qui correspondent aux codpsseu point 3.

Un schéma ci-apres présente de fagcon synthétiqteeazéculation.

Cas n° 1 - article 166.1.a du RDC le mode de taxation choisi pal'opérateur estfondé sur

I'article 86.3 du code des douanes de I'Union (takian sur lesélémentspris au placement)

- Si aucune preuve n'existe queintérétsdesopérateursont susceptibled'étre Iésédes conditions
économiquesontconsidéréecomme remplies et l'autorisation pétre accordéesi toutes les autres
conditionsnécessaires sadélivrancesont remplies.




- S'il peutétre prouvéque lesintérétsdesopérateur:sont susceptibled'étre lésémais que les
marchandises d'importation sont couvertes paiclart67.1.caf du RDC, les conditionéconomiques
sontconsidéréecomme remplies et |'autorisation pétre accordéesi toutes les autres conditions
nécessaires sadélivrancesont remplies.

A contrario, si les marchandises ne sont pas ctes/ear l'article 167.1af précité les conditions
économiguene sont paconsidéréecomme remplies et l'autorisation ne pétre accordéque si un
examen a priori des conditioéconomiqueesteffectué.

Cas n° 2 - article 166.1c du RDC : le mode de taxan choisi par I'opérateur est fondé sur l'article
85.1 du code des douanes de I'Union (taxation s base des produits finis) et les marchandises
placées sous le régimne seraient pas soumis a des mesures de politique agricole, a des droits
anti-dumping, a des droits compensateurs, a des mges de sauvegarde ou a un droit additionnel
résultant d'une suspension de concessions si ellemient été mises en libre pratique

- Si aucune preuve n'existe que les intéréts désatgurs sont susceptibles d'étre Iésés, les camalit
economiques sont considérées comme remplies ttrigation peut étre accordée, si toutes les autres
conditions nécessaires a sa délivrance sont resnplie

- S'il peut étre prouvé gue les intéréts des opératsont susceptibles d'étre |ésés mais que les
marchandises d'importation sont couvertes paiclart67.1.g a s du RDC, les conditions économiques
sont considérées comme remplies et I'autorisagom §ire accordée, si toutes les autres conditions
nécessaires a sa deélivrance sont remplies.

A contrario, si les marchandises ne sont pas ctes/gar l'article 167.1 g a s de l'article prédés,
conditions économiques ne sont pas considérées eagemplies et l'autorisation ne peut étre accordée
gue si un examen a priori des conditions éconorsiggeeffectué.

Cas n° 3 - article 166.1.b du RDC le mode de taxation choisi par I'opérateur est foné sur

I'article 85.1 du code des douanes de I'Union (takan sur la base des produits finis) et les
marchandises placées sous le régirseraient soumise a des mesures de politique agricole, a des
droits anti-dumping, a des droits compensateurs, des mesures de sauvegarde ou a un droit
additionnel résultant d'une suspension de concessi® si elles avaient été mises en libre pratique

- Si les marchandises d'importation sont viséé&sticle 167.1. h, i, m, p ou s du RDC, les coodis
economiques sont considérées comme remplies tetrigation peut étre accordée, si toutes les autres
conditions nécessaires a sa délivrance sont resnplie

A contrario, si les marchandises ne sont pas ctes/gar l'article 167.1. h, i, m, p ou s précisg, |
conditions économiques ne sont pas considérées eagemplies et l'autorisation ne peut étre accordée
gue si un examen a priori des conditions éconorsiggeeffectué.

3. Codes a utiliser et correspondance avec les cas nspa l'article 167 du RDC

Ces codes sont repris en appendice du modele &ation de régime particulier figurant en annee 1
du RDTC (cf. annexe n°3).

» Code 01: transformation de marchandises ne figurant ganaexe 71-02 du RDC (produits et
marchandises sensibles, cf. annexe article 167.1. a du RDC.

* Code 10 :transformation de marchandises figurant a I'anfdx@2 dans le cas ou des
marchandises produites dans I'UE présentant le médeNC a 8 chiffres et les mémes qualités
commerciales et techniques ne sont pas disporarticle 167.1. f i) du RDC.




Ce critere couvre :

- l'absence totale de production de marchandises a@iies sur le territoire de I'Union,

- la non disponibilité d'une quantité suffisante de marchandises pour effectuer les opérations de

perfectionnement prévues ou

- l'impossibilité de mettre ces marchandises a laadision du demandeur dans le délai nécessaire pour

effectuer I'opération commerciale envisagée alahgng demande en ce sens a été adressée en temps

utile.

» Code 11 :transformation de marchandises figurant a I'aniféx@2 dans le cas ou il existe des

différences de prix entre les marchandises prosldiées I'UE et celles destinées a étre importéesiee

des marchandises comparables ne peuvent pasibséestparce que leur prix rend économiquement
impossible I'opération envisagarticle 167.1 f ii) du RDC.

Dans ce cas, l'incidence du prix des marchandisekiftes dans la Communauté sur le prix de revient

du produit compensateur pourrait compromettre likznent de ce dernier sur le marché tiers. Doivent

étre pris en considération :

- d'une part, le prix de la marchandise destinédt ks opérations de perfectionnement et le prix
hors taxes des marchandises comparables prodaitedalCommunauté (en tenant compte des
restitutions éventuelles et autres montants irggitlans le cadre de la politique agricole commune),
ainsi que des conditions de vente, et notammentaladitions de paiement, et des conditions de
livraison envisagées pour les marchandises comntaines)

- d'autre part, le prix du produit compensateur talidans un pays tiers.

» Code 12 :transformation de marchandises figurant a 'anf@x@2 dans le cas ou il existe des

obligations contractuelles rendant impossiblelidatiion de marchandises comparables, car elles ne

seraient pas conformes aux exigences exprimédagaeteur en pays tiers des produits transforraés o

si, selon le contrat, les produits transformeés eloi\étre obtenus a partir de marchandises destinées

étre placées sous PA en vue d'assurer le respedigpmsitions relatives a la protection de la péi@
industrielle et commerciaarticle 167.1 f iii) du RDC.

* Codes 30:

30.1 : transformation portant sur des marchandises depes de tout caractére commerarticle

167.1 h du RDC.

30.2 : opérations exécutées dans le cadre d'uratala travail a facoarticle 167.1 ¢ du RDC.

30.Z : opérations consistant en des manipulations esieisées a l'article 220 du Clarticle

167.1 rdu RDC.

30.4 : opérations de réparatiarticle 167.1 b du RDC.

30.t : transformation de marchandises obtenues darslle d'une autorisation antérieure dont l'octroi

a fait I'objet d'un examen des conditions éconoesarticle 167.1 i du RDC.

30.€ : transformation de froment (blé) dur en pates atitairesarticle 167.1 d du RDC.

30.7 : transformation de marchandises figurant a I'aar#x02 dans le cas ou la valeur totale des

marchandises destinées a étre placées sous leerdgifPA par demandeur et par année civile, pour

chaque code NC a huit chiffres, n'est pas supéri@d50 000 eurcarticle 167.1 i du RDC.

e Code 31 :placement de marchandises sous le PA dans la liteita quantité déterminée sur la

base d’'un bilan conformément a l'article 18 duesgint (UE) n° 510/2014 du consarticle 167.1 e

du RDC.

Ce cas concerne des marchandises hors annexeaitédwstir le fonctionnement de I'Union européenne

obtenues a partir de produits agricoles énuméréarexe Ill de ce méme traité.



* Code 40 :transformation de marchandises destinées a galamticonformité avec les normes
techniques imposées pour leur mise en libre praarticle 167 1. g du RDC.

* Code 41 :transformation de fractions solides ou fluides itéhde palme, de coco, de fractions
fluides d'huile de coco, d'huile de palmiste, @etions fluides d'huile de palmiste, d'huile dealbasou
d'huile de ricin en produits qui ne sont pas déstin l'alimentation humaiiarticle 167.1 j du RDC.

* Code 42 :transformation en produits destinés a étre incé&pou utilisés dans des avions civils et
pour lesquels un certificat d'aptitude au vol €divde article 167.1 k du RDC.

* Code 43 :transformation en produits bénéficiant de la susjpenautonome des droits
d'importation sur certains armements et équipemmaiitaires conformément au reglement (CE) n°
150/2003 du consearticle 167.1 | du RDC.

* Code 44 :transformation de marchandises en échantilarticle 167.1 m du RDC.

* Code 45 :transformation de tout type de composant, parigsemblages électroniques ou
matériaux en produits des technologies de l'inféion” article 167.1 n du RDC.

* Code 46 :transformation de marchandises relevant des co@e2797 ou 2711 en produits
relevant des codes 2707, 2710 ou 2article 167.1 o du RDC.

* Code 47 :réduction en déchets et débris, destruction, réatipé de parties ou d'élémeiarticle
167.1 p du RDC.

e Code 48 :dénaturatiorarticle 167.1 q du RDC.

» Code 49 :la valeur totale des marchandises destinées alétrées sous PA par demandeur et par
année civile, pour chaque NC a 8 chiffres ne déppas 150 000 euros pour des marchandises
couvertes a I'annexe 71-02 du RDC et 300 000 gxousles autres marchandises, sauf pour celles qui
seraient soumises a des droits anti-dumping, amés compensateurs, a des mesures de sauvegarde
ou a un droit additionnel résultant d'une suspendeconcessions si elles avaient été mises an libr
pratiquearticle 167.1 s du RDC.

4. Modalités d'examen des conditions économigues

Avec le CDU, les conditions économiques sont totg@xaminées par un groupe d'experts qui conseille
la Commission Européenne afin de déterminer ss slbmt remplies.

4.1 Examen des conditions économiques a priori par leegupe d'experts

Des lors que les conditions économiques doiveetétaminées, le dossier constitué par le demandeur
doit étre transmis au bureau E3 (via l'autorité pétente pour délivrer l'autorisation) qui se cheagke
l'inscription de la demande a l'ordre du jour, de suivi et de sa transmission au groupe d'experts.

Le délai de délivrance de l'autorisation est parté an a compter de la date a laquelle le dossa¥
transmis a la Commission Européenne.

Apres son inscription a l'ordre du jour, ce dossega examiné par le groupe d'experts.

L'autorisation prend effet au plus tot a la daétatilissement des conclusions relatives aux comditi
économiques. Ce qui signifie que méme lorsquesellsont examinées dans le cadre du
renouvellement d'une autorisation pour des opératb des marchandises de méme nature, la
rétroactivité a la date de fin de validité de lagédente autorisation ne sera plus possible. Wliendra
donc d'anticiper les demandes de renouvellement.

4.2 Examen des conditions économiques a posteriori poles autorisations de perfectionnement
actif qui ont déja été délivrées

Deux cas d'examen sont prévus par le code des e®dar'Union :

- lorsque, aprés la délivrance d'une autorisatiBtgt membre de délivrance a connaissance de faits
démontrant que les intéréts des opérateurs deohUigquent d'étre négativement affectés par




l'utilisation de cette autorisation ; auquel cagansmet un dossier a la Commission en lui demmaind
de procéder a un examen des conditions économjques

- la Commission a connaissance de faits demongaates intéréts des opérateurs de I'Union risquent
d'étre négativement affectés par l'utilisation esations de perfectionnement actif délivréeslear
Etats membres, auquel cas, elle prend l'initiadizéexamen des conditions économiques.






FICHE N°5 : LACOMPENSATION A L'EQUIVALENT ET L'EXP  ORTATION ANTICIPEE

Bases juridique : articles 223 du CDU, 163.2e, 169 et 240 du RPES3, et 269 du REC et anne7104
du RDC.

1. Définition et objectifs de la compensation a I'égwialent

Le réegime du perfectionnement actif (PA) permetrdasformer sur le territoire douanier de I'Uni@s d
marchandises tierces. L'autorisation de bénéftluaegime n'est accordée par les autorités downier
gue si ces marchandises d'importation sont idabtés dans les produits compensateurs obtenus.
Afin de favoriser l'activité des entreprises comauutaires a I'exportation et notamment de leur
permettre de répondre le plus rapidement possibidasoins de leurs clients tiers, il existe un
assouplissement dans la gestion du PA : la compensal'équivalent.

Le principe de la compensation a I'équivalent consie a permettre a I'opérateur d'utiliser des
marchandises communautaires a la place des marchaisds tierces. Cette facilité présente une

série d'avantages pratiques :

S Elle dispense I'opérateur de scinder sa produstton qu'il s'agit de marchandises tierces ou
communautaires. Ainsi, sous réserve gue les congitile I'équivalence soient respectées (voir infra)
l'opérateur peut puiser indifféremment dans sesrdés sources d'approvisionnement.

S Elle permet a I'entreprise d'organiser sa prodactur divers sites répartis sur le territoire choeia
communautaire (compensation a lI'équivalent sansr&aton anticipée : schéma IM/EX).

Exemple : une entreprise X importe un produit chimique lpgwort du Havre, le place sous le régime et
I'achemine sur son site de production local. Lénnégoourra étre apuré par I'exportation par Mdeseil
de produits compensateurs fabriqués a partir delmaadises communautaires équivalentes sur son site
de production d'Aix-en-Provence.

S Elle permet a I'opérateur d'exporter le produit pensateur fabriqué a partir de marchandises
communautaires avant l'importation des marchandisess dans le cadre de I'exportation anticipée
(compensation a I'équivalent avec exportation grée: schéma EX/IM).

Exemple : afin de répondre au plus vite au besoin d'umtkiétabli au Japon, I'entreprise X exporte un
produit compensateur fabriqué a partir de marcts@sditommunautaires. Elle dispose alors d'un délai
maximal de 6 mois pour importer en suspension diegstet taxes une quantité de marchandises tierces
équivalentes a celles contenues dans le produipensateur exporté.

2. Les critéres de I'équivalence

La compensation a I'équivalent doit étre sollicééele formulaire de demande d'autorisation de
perfectionnement actif en case 18 du formulairegiémentaire spécifique au régime du
perfectionnement actif.

Elle peut éventuellement étre sollicitée apreddegment des marchandises sous le régime. Dans ce
cas, l'autorisation fera l'objet d'un avenant iraégcette modalité particuliere.

Il estrappeléque lerégimedu perfectionnement actif ne peétre délivrésurdéclaration delors que la
compensatioia I'équivalenestsollicitée.Le bénéficedu régime,dans ce cas, doit obligatoirement faire
I'objet d'une demande d'autorisatdéposéwia latélé-procédurSOPRANO-REC.




2.1 Les conditionsgénéralesde I'équivalence

L'autorisation de recourala compensatioa I'équivalenn’estaccordéequ'aux trois conditions
cumulatives suivantes :

- les marchandises communautaéquivalentes reléveide lamémenomenclaturccombinée &8
chiffres que les marchandises d'importation,

- ellesprésentenlesmémes caractéristiqutechniques,

- ellesprésentenla méme qualitcommerciale.

L'opérateuidoit, endéfinitive, ne faire aucundifférenced'ordre technique ou commercial entre les
produits compensateufabriqués é¢partir de marchandises communautaires et fabriqués épartir
des marchandises tierces.

Il est rappelé que la compensatiora I'équivalent et les conditions qui lecaractérisentne
s'appliguent qu'aux marchandisesdestinées ésubir lesopérationsde transformation et non aux
produits finis.

Pourrépondreaux objectifs de souplesse et de simplificationrpoiris par lesrégimesdouaniers
particuliers ergénéralla réglementatiola prévucertainsaménagemenaux strictes conditions de
I'équivalence:

Dans certains ca il peut étre admis que les produits compensafauissent étre obtenus a partir de
marchandises équivalentes se trouvant a un stafdddeation plus avancé que celui des marchandises
d'importation reprises dans l'autorisation de ptidanement actif, pour autant que ces marchandises
équivalentes subissent, dans I'entreprise duitiéutlu régime ou dans celle ou I'opération esiséal
pour son compte, la partie essentielle des opésatie perfectionnement pour lesquelles le régiété a
sollicité.

Dans le cadre du perfectionnement actif répara normalement les critéres de I'équivalence (méme
nomenclature combinée a 8 chiffres, méme qualiténcerciale et mémes caractéristiques) doivent étre
respectés et les marchandises admises en remplacgeneelles importées seront le plus souvent des
marchandises en stock, présentant le méme étagd'es de technicité. Il peut toutefois étre adyues
des marchandises neuves soient utilisées et naimpgsement des marchandises répareées.

Aucune condition particuliére n'est requise pounyadtre cette utilisation, sous réserve que les
marchandises communautaires équivalentes soie#éaa a la méme nomenclature combinée a 8
chiffres. En effet, s'agissant d'un assouplissemexcriteres de I'équivalence de droit commun :

- la méme qualité commerciale ne peut étre exigée ;

- les marchandises peuvent, de par leur nature,ieae niveau de technicité plus avancé que les
marchandises.

Exemple : dans le secteur de l'aéronautique, des marciEsmdommunautaires neuves utilisées a
I'équivalent peuvent présenter un niveau technégypérieur a celui des marchandises importées pour
réparation dans la mesure ou ce domaine d'actpaténature, conduit a améliorer constamment les
performances ou la capacité de navigation des aitgpar

Dans le cadre du perfectionnement actif accordé pl@s opérations autres que la réparat iln,
pourra étre admis que les marchandises possedenadetéristiques techniques similaires, et non
identiques, aux marchandises gu'elles remplacent, qutant qu'elles relevent de la méme
nomenclature combinée a 8 chiffres et possedanéhae qualité commerciale.

2.2, Les conditions de I'équivalence particulieres a céines catégories de marchandises

Dans la mesure ou certaines marchandises ne peuagnéspecter les criteres généraux de
I'équivalence, elles font I'objet de régles patitres en matiere d'équivalence qui, selon les cas,
assouplissent ou restreignent les regles généeydases ci-dessus.



Ces marchandises et les régles particulieres aliggeties obéissent sont reprises a I'annexe ™u04
RDC a laquelle il convient de se référer.

La liste des marchandises est la suivante :
1) Riz.

2) Froment (blé).

3) Sucre.

4) Animaux vivants et viandes.

5) Mais.

6) Huile d'olive.

7) Lait et produits laitiers.

8) les produits biologiques qui ne peuvent pas étnsidérés comme équivalents a des marchandises
produites de maniére conventionnelle et inversement

Dans tous les cas, il appartient au bénéficiaireédime qui sollicite le recours a I'équivalence, d
s'assurer qu'il remplit les conditions généralepanticulieres prévues par la réglementation ehdtre

a méme l'administration de les vérifier, en fousarg I'ensemble des informations techniques
nécessaires permettant notamment de comparer tekandises et en laissant libre acces aux stocks de
marchandises afin, si nécessaire, que des prélenesaent effectues.

En cas de doute sur le caractére equivalent deshanadtises, le laboratoire des douanes peut ésiie sai

3. La gestion et le suivi des marchandises équivaleste

L'équivalence doit étre autorisée par les autodt@sanieres (voir cases 18, 19 et 21 du modéle de
'annexe 12 du RDTC), que son utilisation soit&ysitique ou pas.

Lorsqu'elle est autorisée, aucune déclaration asepient ne doit étre déposeée pour les marchandises
équivalentes dans la mesure ou il s'agit de madibes de statut Union.

En revanche, elles sont intégrées au régime degieminement actif et doivent, de ce fait, faiobjit
d'un suivi dans les écritures. En effet, leur sailion est susceptible de faire naitre une detiardere,
notamment lors du changement de statut des marsieandl est important que les quantités de
marchandises tierces correspondent a celles dehamlises communautaires, pour éviter que des
produits soient mis sur le marché communautaire parement de droits de douane.

Les marchandises équivalentes existent donc prssigat dans les installations de I'opérateur.

L'objet principal dd'équivalenceest, en effet, de fluidifiel'activité réaliséesous perfectionnement actif
et de permettre, notamment, bénéficiairedu régimede s'approvisionnendifféremment aupréde
fournisseurs tiers ou communautaires, voire ddailsa propre production matieres premiéres.
AL'utilisation de I'équivalence va entrailun changement de statut douanier des marchandisdans
les conditions prévues a l'article 269 du REC.

En conséquence, les marchandises équivalentes ml@uits compensateurs qui en résultent
deviennent non Union au moment de l'attributiom diauveau régime douani(mise en libre pratique,
placement sous un nouveau régime particulier) mglee les produits transformés ont quitté le wrat
douanier de I'Union (dép6t de la déclaration d'emant du régime en vue de liexportation des
produits finis).

Si I'exportation anticipée (cinfra) est également utilisée, ce changement de stdautvient en pratique




au moment du dépot de la déclaration de réimportaties marchandises importées deviennent Union
alors que les marchandises équivalentes devied@déinitivement non-Union.

Si les marchandises d'importation (ayant fait 8bldjune déclaration de placement sous le régime du
perfectionnement actif) sont commercialisées avamirement du régime, c'est-a-dire avant que des
produits compensateurs fabriqués a partir de madites équivalentes soient réexportés, la
modification du statut intervient au moment deeetimmercialisation.

A titre exceptionnel et sous réserve que la demande en ait été faiteeside I'administratiol, il peut
étre admis que, lors de la commercialisation desmaadises tierces, le titulaire du régime ne dispo
pas encore des quantités de marchandises équastmrrespondantes. Dans ce cas, il doit cependant
s'approvisionner en marchandises équivalentesudadslai de trois mois au plus. Cette faculté o
prévue dans l'autorisation.

L'objet de I'équivalence n'est pas, en effet, didbole marché communautaire en produits tiers admi
en exonération de droits et taxes alors que Iaitieudu régime ne dispose pas de marchandises
équivalentes. Seuls des motifs particuliers, lg@sgxemple aux délais d'approvisionnement, peuvent
justifier que lors de la commercialisation des piitsltiers, c'est-a-dire lors de leur versementesur
territoire douanier, les produits communautairagv@ents ne puissent étre présents.

ALorsque la compensation a I'équivalent est miseawre sans exportation anticipée, l'utilisation du
bulletin d'information (de type INF 9) peut étrguése quand le bureau d'apurement est différent du
bureau de placement des produits tiers (sur ldstimd INF, cf. la fiche n°11).

4. Compensation a I'équivalent et exportation anticipé

Le recours a I'équivalence peut se combiner aggpdrtation anticipée. Dans ce cas, les produits
compensateurs obtenus a partir de marchandises woautaires seront exportés avant lI'importation des
produits tiers.

Le dépbt de la déclaration d'exportation géiun délai au terme duquel les marchandises d'importation
doivent étre déclarées.

Ce délai est fixé dans l'autorisation (cf. caseld $ormulaire complémentaire « perfectionnement
actif ») et ne peut excéder 6 mois pour toutesiachandises, y compris celles relevant d'une
organisation commune de marché.

Comme tout délai d'apurement, celui-ci peut étoeqmeé, pour des raisons justifiées, aprés étreéadri
expiration ; cependant, il ne peut excéder 12 repitout.

Le changement de statut (cf. point 3) s'opére dena facon suivante :

- les produits compensateurs fabriqués avec les @madides Union deviennent de maniere non
définitive non-Union, lors du dép6t de la déclaratd'exportation, sous réserve que les marchandises
d'importation soient placées sous le régime dadélk prévu dans l'autorisation ;

- les marchandises d'importation deviennent des raadibes Union au moment du dép6t de la
déclaration de placement sous le régime du pesfaatiment actif, alors que les marchandises
communautaires exportées deviennent, définitivereedé maniere rétroactive, non-Union.

Si les opérations d'exportation et d'importationt sffectuées par des bureaux différents (d'un méme
Etat membre ou d'Etats membres distincts), un tiuktinformation (de type INF 5) doit égalemeneét
utilisé (cf. également la fiche n°11).

5. Les restrictions a l'utilisation de la modalité dd'équivalence
Plusieurs restrictions a I'utilisation de la motfatie I'équivalence existent.




Cas n°l : Lorsque seules les manipulations usuelldéfinies a I'article 220 du CDU sont effectuées
dans le cadre du perfectionnement actif.

Cas n°2 : Lorsque les produits finis seront expor&sous couvert d'une preuve d'origine au titre
d'un accord préférentiel dont le protocole « origire » comporte une clause de non-ristourne des
droits de douane.

L'article 78 du CDU prévoit que les matieres pressaon-originaires, incorporées dans un produit
compensateur ré-exporté sous couvert d'une préoxigide au titre d'un accord préférentiel compregna
la clause de non-ristourne des droits de douariesuaporter les droits de douane. Ces droits sont
acquittés au moment de I'exportation mais caladdés les mémes conditions que s'il s'agissait d'une
dette douaniére résultant d'une mise en librequaten suite de perfectionnement actif. La taxadimin
étre effectuée sur la base de l'article 86.3 du @ItJde taxer les matiéres non- originaires meges
ceuvre.

L'opérateur peut donc choisir soit d'avantagerciient en le faisant bénéficier d'une préférence
tarifaire, soit de bénéficier lu-méme de la susp@m des droits de douane au titre du régime du
perfectionnement actif.

Mais, dans les cas ou la compensation a I'équivakdrsollicitée, l'article 223.3b du CDU supprilae
possibilité pour I'opérateur d'effectuer ce chaiisgu'il ne pourra exporter un produit d'origine
communautaire sous couvert d'une preuve d'origieedgns deux cas :

- le produit compensateur est fabriqué avec des reatgremiéres non-originaires et est ré-exporté
sous couvert d'une preuve d'origine. Si l'accoéd@oentiel concerné comprend une clause de non-
ristourne des droits de douane, les droits sermniitiés au moment de I'exportation ;

- le produit compensateur est fabriqué avec des reatfremieres communautaires dans le cadre de la
compensation a I'équivalent et exporté sous coulane preuve d'origine au titre d'un accord
préférentiel ne comportant pas de clause de ntourise des droits de douane.

Cas n°3 : Lorsque l'utilisation de la compensatiora I'équivalent risque de donner lieua un
avantage tarifaire injustifié a I'importation ou lorsque la législation de I'Union le prévoit.

Cas n°4 : Lorsque les marchandiseplacéessous lerégime du perfectionnement actif seraient
soumisesa des droits anti-dumping provisoires oudéfinitifs, a des droits compensateursa des
droits de sauvegarde owa un droit additionnel résultant d'une suspension de concessions si elles
avaientété déclaréespour la mise en libre pratique.

Cas n°5 : Pour des marchandises ou produits qui oiété génétiguement modifiéou qui
contiennent desélémentsayant fait I'objet de modifications génétiques.

6. Les conséquences du recours a I'équivalence sur meduits agricoles

Les restitutions ne sont pas octroyées aux prodtilisés en tant que marchandises équivalentes,
conformément a l'article 12 du reglement (CE) n7B8QQ9 de la Commission du 7 juillet 2009 portant
modalités communes d'application du régime degugshs a l'exportation pour les produits agricole



FICHE N°7 : LA CIRCULATION DES MARCHANDISES

(PROCEDURE DES MOUVEMENTS)

Bases juridigue : articles 219 du CDU, 179 du RDC et 267 du REC.

1. Notions générales sur la procédure des mouvements

Afin de rendre les régimes douaniers particulidus pttractifs en termes de simplicité des forraalit
administratives et de souplesse d'utilisationétdamentation prévoit la possibilité faire circuler sur

le territoire douanier de la Communauté les marchadises placées sous le régime du
perfectionnement actif, sans recourir a la procédu du transit externe (T1).

Les marchandises circulent airsans gu'il soit mis fin au régims, quel que soit leur niveau de
transformation, pour autant que les écritures de du régime permettent de les localiser.

Les différents cas de circulation prévus par ldéeragntation couvrent I'ensemble des situations de
transport que peuvent connaitre les marchandisesgs sous perfectionnement actif pendant leunrséjo
dans I'Union.

L'utilisation de la procédure des mouvements estexte par la garantie « opérations diverses » arise
place pour le régime.

Le titulaire assume I'entiére responsabilité desatpons, du placement jusqu'a I'apurement défutiti
régime. Il a ainsi le plus grand intérét a ce @sedpérations se déroulent correctement.

Il convient de noter que la procédure des mouvesgmimarchandises représente une alternative au
régime du transit (T1), mais ne le remplace pamndeiere obligatoire. En tout état de cause, I'dpara
peut utiliser le régime du transit parce que celaespond mieux a ses besoins : rien ne s'y oppose.
Lorsque les marchandises sont envoyées vers ainpays de la Convention de Transit Coml, lex
régime du transit communautaire/commun présentaritage de couvrir 'acheminement des
marchandises depuis le lieu de départ a I'intédeuerritoire douanier de la Communauté jusqué&w |
d'arrivée dans le pays de destination.

2. La procédure des mouvements dans le cadre d'une $ew@utorisation

2.1 Les différents cas de circulation des marchandises

Bien que l'article 179 du RDC ne les mentionne gé&rents types de circulation des marchandises
peuvent étre mis en ceuvre par les opérateurs,endémment les uns des autres, en fonction de leurs
besoins spécifiques.

IEn plus des Etats membres de I'Union européermpalgs ayant adhéré a la Convention de transit consont : les pays
de I'AELE (la république d'Islande, le royaume d&\hge, la Confédération suisse) ainsi que la rféguéde Turquie, la
république de Serbie et I'ancienne république yslage de Macédoine.



Cas Formalité

Casn°1

Circulation entre les bureaux de placement

sous le régime du perfectionnement actif dnscription dans les écritures de suivi
les lieux de transformation désignés dan
l'autorisation

2

o] . . ’ . ..
Cas n® 2 o . Inscription dans les écritures de suivi
Circulation entre les différents lieux de

transformation désignés dans l'autorisatipn
Circulation entre ces différents lieux et les
bureaux d'apurement

Casn° 3

Circulation des marchandises entre le
bureau d'apurement et le point de sortie
territoire douanier de I'Union

(alternative au dispositif de la déclaration
de transit T1 en suite de la déclaration d¢
réexportation)

yLe transport de marchandises jusqu'au bureau de
sortie de I'Union européenne est effectué sous
couvert du document d'accompagnement (EAD

L dans le cadre de ECS (Export Control System) pu

" du « justificatif de sortie » (déclaration d'export
editée) sur lequel I'opérateur porte la mention «
Marchandises sous perfectionnement actif » en
case 44

2.2. Conditions de mise erceuvre

L'utilisation de la procédure des mouvements n'est paconditionnée aune autorisation des

services douaniersElle est de droit sans av@ étre sollicité«dans l'autorisation.

C'est la raison pour laquellemodéled'autorisatiorvisée él'annexe 12 du RDTC ne comprend pas de
casedédiée icetteprocédure.

Toutefois, des informations sur les types de mowrgsmis etceuvrepeuvent utilement figurer en case
16 de l'autorisation afin d'informer le titulaire gdes obligations, en particulier dans la meoula
circulation des marchandises du bureau d'apuremeesiie bureau de sortie du territoire de I'Uniseh e
susceptibled'entrainela naissance d'une dedouaniere.

Le titulaire d'une autorisation de perfectionnernaatif est donc libre d'utiliser celprocéduresous
réservede mentionner toutes les informaticnécessairesla localisation des marchandise@ leurs
mouvements dans lécrituresde suivi durégime(article 178.1 e) du RDC).

Le cas patrticulier de la circulation des marchandiss du bureau d'apurement vers le bureau de
sortie (cas n° 3).

Lorsque les marchandises circulent du bureau dapemtou sonteffectuéedesformalitésde
réexportatiorvers le bureau de sortie de I'Unionrégimedu perfectionnement actif n'est fapuré
avant que les marchandises ou procdéclaréspour I'exportation n'aient effectivemequittéle
territoire douanier de ICommunauté.



Pour lesdéclaration«deréexportation déposéen France, le MRN et la date de la certificatiorsdeie
(BAE-ECS SORTIE) serorreportésdans le«critureset repris dans Idécompted'apurement. Le
titulaire doitprésenteces justificatifsatouteréquisitiondu service. Ce dernier peut, s'il I'estime
nécessairedemander unprésentation systéematiqde ces justificatifs pendant une certepériode.

En cas de non-retour de la certification de soli¢ifulaire en informimmeédiatemenle bureau de
douane dcontréle. Atitre exceptionnel, celui-ci pourra admettre d'asifpreuves attestant sans
ambiguitéla sortie effective des marchandises.

Preuves alternatives :

Les preuves alternatives qui peuverétre admisessont cellesprévues d'article 335.4 du RECa
savoir I'un des moyens suivants ou une combinalsaceux-ci :

- une copie du bon de livraissignéou authentifiépar le destinatairsituéhors du territoire douanier de
I'Union ;

- la preuve du paiement ;

- la facture ;

- le bon de livraison ;

- un documensignéou authentifiéparl'opérateur économigiqui a sorti les marchandises du territoire
douanier de I'Union ;

- un documentraité parl'autorité douaniérd'unEtatmembre ou d'un pays tieconformémenaux
reglesde procédureen vigueur dans cEtatou dans ce pays.

Par extension, il convieiégalemend'accepter une des preuprévues d'article 74 de I'annexe Il du
CodeGeénéradesimpots(CGI) telle quemodifiéepar ledécrein®°2010-233 du 5 mars 201 :

- ladéclaratioren douanauthentifiéepar I'administration des douanes du pays de déistinfinale des
biens ou une attestation de cette administreaccompagnéde caséchéantd'une traduction officielle ;

- tout document de transport des biens vers unmpappartenant p&l'Union européenneun territoire
mentionnéau 1° de l'article 256-0 du cogénéraldesimpbtsou undépartemerd’'outre-mer ou tout
documenafférentau chargement du moyen de transport qui quitteditpour se rendre dans le pays
ou le territoire de destination finale hors de ldun;

- tout document douanivisépar le service des douarcompétenet utilisé pour la surveillance de
I'acheminement des biens vers leur destinatiotefinars de I'Union, lorsqu'il s'agit de biens saiai
descontrblesparticuliers ;

- les documentmentionnés l'article 302 M du codgénéraldesimpbts, émissur support papier ou
transmis par voiélectroniquedans le cadre dsystemed'informatisation du suivi des mouvements de
produits soumi@a accisesviséspar le bureau des douanes du point de sortie dshbu de tout autre
élémenide preuve alternatacceptépar I'administratioichargéede la surveillance des mouvements de
produits soumiaaccises ;

- pour tous les produits autres que ceux soaaccises et lorsqu'il s'agit d'une livraiseffectuéedans
les conditiongprévuesau premiealinéadu 2° du | de l'article 262 du CGl, udéclaratiordu
transporteur ou du transitaire qui a pris en chigdiensaccompagnéde la preuve du paiement des
biens par le clierétablidans un pays n'appartenant al'Union, aun territoirementionnéau 1° de
I'article 256-0 du codgénéradesimpbtsou undépartemerd'outre-mer.



- pour les envois de marchandieffectuéspar La Poste, la preuve de I'exportationapportéepar un
exemplaire de |déclaratioren douane CN23. Toutefois, lorsque la valeur dedepostalexcede8 000
€, l'assujetti exportateur peégalement détenirl'appui de sicomptabilitéou du registrprévuau a du
1 le document administratif unique.

La constatation, par le service, de I'absence dertification de sortie visé entrainele paiement sans
délai des droits et taxes suspendus, régime étant considéréicomme nonapuré. Préalablement éla
délivrance de l'autorisation, le service peudéterminer en concertation aved'opérateur, le délai de
sortie a l'issu duquel, suite audépobtde ladéclaration, I'opérateur pourra apporter la preuve de
sortie par le biais des preuves alternatives. Cdélai ne pourra, toutefois, pasétre inférieur a 90
jours.

Sil'opérateuinedétientpas les certifications de sortie, le service paytaser le retouala procédurede
droit commun (T1) et l'autorisation détre modifiéeenconséquence, conformémerl'article 28 du
code des douanes de I'Union.

3. Mouvements de marchandises vers un deuxiéme titutai d'autorisation de régime douanier
particulier

3.1 Les différents cas de circulation des marchandises

La procédure des mouvements de marchandises pauirda circulation de marchandises ou de
produits sous PA vers les installations d'un secibnldire de régime particulier (perfectionnemaatif
ou autre régime particulier), situé en France msdm autre Etat membre.

Exemple: un titulaire de perfectionnement actif envoie dexduits finis a un titulaire d'entrepot
douanier situé en France ou dans un autre Etat neesmvue de leur stockage avant leexportation
ou leur mise en libre pratique.

3.2, Conditions de mise en ceuvre

Ce mouvement de marchandises repose sur le faledugeau d'apurement mentionné dans
l'autorisation du premier titulaire et le bureaypticement figurant dans l'autorisation du second
titulaire sont identiques. Il est donc importantshju'un opérateur sollicite ce type de modalité qu
indique, parmi les bureaux d'apurement, le bureadiodiane de placement figurant dans l'autorisation
titulaire & qui il souhaite expédier les marchaeslis

Le premier titulaire doit mentionner toutes leoimfiations nécessaires a la localisation des
marchandises et a leur mouvement (article 178dLi&DC).

3.2.1 Le mouvement de marchandises intervient sur lédeg francais

Exemple : une société A, titulaire d'une autorisation defigctionnement actif délivrée par le bureau de
Marseille, importe des lingots d'aluminium et lessforme en tble d'aluminium. Elle les envoie @ un
société B, titulaire d'une autorisation de perteutement actif délivrée par le bureau de Lyon Saint
Exupéry qui est repris comme bureau de placemers stan autorisation.

Le bureau de placement dans l'autorisation du sktitutaire B (Lyon Saint-Exupéry) devra figurer en
tant que bureau d'apurement dans l'autorisatiqgereuier titulaire A. Les téles d'aluminium circudet
sans document douanier, mais sous couvert d'uoegtisn dans les écritures de suivi qui devront
notamment faire apparaitre la date du mouvementadeshandises ainsi que le lieu de départ et
d'arrivée.

L'apurement du premirégimede perfectionnement actif seeffectuépar le placement ddbles
d'aluminium sous la seconde autorisation.

Il s'effectuera dans les conditions suivantes :

- si ledeuxiemetitulaire utilise son autorisation «dédouanement simplifiéil envoie unaccuséde




réceptiorau premier titulairspécifiantla datealaquelle il aplacélestblessous sa propre autorisation
de perfectionnement actif. Ce dernier conserviaccuséderéceptiordans seécrituresde suivi afin
d'étre déchargde seresponsabilite;

- Si ledeuxiemetitulaire utilise unedéclaratioren douane standard, il communique au premier itieula
le numérode MRN (masteréférencenumber otnumeérode ladéclaratioren douane) et la daa:

laguelle il aplacélestblesd'aluminium sous sa propre autorisation. Ce dentaserve ces

informations dans seécrituresde suivi.

3.2.2 Le mouvement de marchandises intervient sur lédae communautaire entre deux Etats
membres

Exemple : : une société A, titulaire d'une autorisation defgrtionnement actif délivrée par le bureau de
Marseille, importe des lingots d'aluminium et lessforme en tble d'aluminium. Elle les envoie @ un
société B, titulaire d'une autorisation de perteutement actif délivrée par le bureau de Hambourg g
est repris comme bureau de placement.

Exemple . : une société A, titulaire d'une autorisation defgrtionnement actif délivrée par le bureau de
Marseille, importe des lingots d'aluminium et lessforme en téle d'aluminium. Elle les envoieosstr
sociétés B, C et D titulaires d'autorisations dégaionnement actif pour lesquelles les bureaux de
Rome, Stockholm et Varsovie sont repris comme luxel@ placement.

Les conditions de mise en ceuvre sont identiquedesaéfinies pour le mouvement de marchandises
sur le territoire francgais. Cependant, l'autoratiélivrée a la société A doit étre considéréememne
autorisation impliquant plusieurs Etats membreg femuelle le bureau de placement est différent du
bureau d'apurement.

Conformément a l'article 261.1.c) du REC, aucumesgltiation du ou des Etats membres impliqués ne
doit étre effectuée. En revanche, ces derniersedbiecevoir une copie de l'autorisation qui a été
délivrée.

4. Disparition, perte ou vol de marchandises en courde circulation

La disparition d'une marchandise placée sous iengdu perfectionnement actif fait naitre une dette
douaniéere en application de l'article 79.1 a) dWCBlle fait naitre une dette fiscale (TVA) en
application de l'article 71 &' premier alinéa de la directive n°2006/112/CE.

Le redevable de la dette douaniére est, en applicde 'article 79.3 du CDU :

a) toute personne appelée a remplir les obligationsidérées ;

b) toute personne qui savait ou devait raisonnablesertir qu'une obligation découlant de la
législation douaniere n'était pas remplie et gagigpour le compte de la personne qui était terue d
remplir I'obligation ou qui a participé a I'acteaay donné lieu a l'inexécution de l'obligation ;

c) toute personne qui a acquis ou détenu les marctesdn cause et qui savait ou devait
raisonnablement savoir, au moment ou elle a aagurecu ces marchandises, qu'une obligation
découlant de la législation douaniere n'était pagptie.

Les droits et taxes sont dus suquantitéde marchandises manquantes.

L'article 124 du CDLUprévoitdivers cas d'extinction de la dedouaniére.

4.1 Article 124 § 1 sous Q)

Cette disposition vise le cas « la disparition des marchandises ounon-exécutioid'obligations
découlanide lalégislation douaniere résulide leur destruction totale ou de leur peirréemédiabledu
fait de la naturemémedes marchandises ou d'un cas fortuit ou de forceun@, ou encore par suite
d'une instruction deautorités douanieresaux fins diprésenipoint, les marchandises scconsidérées
commeirréemeédiablemenperdues lorsqu'ellesont rendues inutilisables par quiconque Cette preuve




est donc multiple. Le redevable devra prolala satisfaction du service :
- que la disparition de la marchandise ou I'absd'exécutiorde ses obligatiorrésultenide la
destruction totale de la marchandise ou de sa irrémédiablg;
- cette destruction ou cette perte proviennent :

* soit de la naturmémede la marchandise ;

* soit d'un cas fortuit ou de force majeure ;

* soit d'une instruction deautorités douanieres
- que les marchandises, du fait de leur perte strutgion, sont inutilisables par quiconque.
4.2 Article 124 8 1 sous k) et§86et7
Cette disposition permet au redevable de proala satisfaction du service,que les marchandises
n'‘ont pasété utilisée:ouconsomméeet qu'elles sont sorties du territoire douanierl'tlnion ».
Le 8§ 6 de l'article 124 du CDU ne permet cepengastl'extinction de la detdouaniéresi l'intéresséa commis
une « tentative dmanceuvre>. En revanche, le 8 7 permet I'extinction de léecdouaniérdorsquel'intéressén'a
commis «aucune tentative cmanceuvret aparticipé ala lutte contre la fraud ».
Cas particulier du vol par un tiers :
Lorsque la marchandise ¢placéesous urrégimedouanier particulier, le vol par un tiers de cette
marchandise eiconsidérépar la CJUE comme une soustraction de cette madidea la surveillance
douaniereParconséquenia Cour econsidéréque la dettidouaniéreestnéeen application de l'article
203 du CDCc'est-a-direl'article 79 § * sous a), second item, du CDU.
La cour econsidéréque l'article 206 qui permettait au redevable déekbedouaniére définpar l'article
203 du CDC de prouver la peirrémédiablesuiteaun cas fortuit olaun cas de force majeun’était
pas applicablacette situation, l'article 206 du CDC ne visant fasicle 203 de ce code (CJUE 11
juillet 2013, Harry Winston, aff. C-273/12).
Il est probable que, compte tenu de la nouwrédactiordu CDU, cette jurisprudence ne soit plus
applicable au cas du vol d'une marchanplacéesous urrégimeparticulier. En effet, I'article 124 du
CDU qui reprend les dispositions de l'article 206GDC (déclaréeinapplicablesal'article 203 du
CDC), n'excluent plus le cas de la soustractiomagshandises, des situations d'extinction det@ de
douaniereDans ces conditions et scréservede l'intervention d'une jurisprudeneuropéenne
ultérieure Je cas du vol d'une marchandplacéesousrégimeparticulier, y compris en cas de circulation
devraétre traitéen application de l'article 124 du CDU (cf. poirgteb duprésen4).



FICHE N°8 : LE TRANSFERT DES DROITS ET OBLIGATIONS

Bases juridiques : article 218 du code des doud@étinion et 266 du REC

1. Principe
Au regard du droit administratif, les autorisatialesrégimes particuliers constituent des décisions

administratives individuelles (D.A.l) qui créentraodes droits et des obligations.

Ces droits et obligations peuvent étre transfégsiellement ou totalement, & une autre personne
remplissant les conditions définies pour le peifectement actif.

Exemple : un titulaire d'autorisation de perfectionnemaestif @xporte du sucre de statut Union dans
le cadre de la compensation a I'équivalent aveorgagon anticipée. L'importation de sucre non-
Union est effectuée par une autre personne quteli@re de l'autorisation de perfectionnementfacti
a qui celui-ci a transféré son obligation de ré-ontgr du sucre non-Union.

NB :Les droits liés a la personne ne peuvent étrefitads ; c'est le cas du bénéfice du statut OEA
ou de l'obligation d'apporter la garantie du fommtiement correct du régime.

Pour des raisons de clarté, le CDU a distingu®ten de transfert des droits et obligations de la
notion de mouvement des marchandises, en les déaonaifferemment (le CDC ne faisait pas
cette distinction et mentionnait les notions degfarts, c'est-a-dire la circulation des marchaslis
et de transfert des droits et obligations).

Ces deux notions peuvent se combiner de plusieansemes. Ainsi, il est possible d'avoir un
transfert des droits et obligations sans ou avequocédure de mouvement des marchandises.

2. Mise en ceuvre du principe

La mise en ceuvre du transfert des droits et oldigaitsuppose de différencier le titulaire de
l'autorisation du titulaire du régime.

Le titulaire de l'autorisation est la personne iaume autorisation a été délivrée. Le titulaire du
régime est la personne qui dépose la déclaratiatoeane ou au nom de laquelle ladite déclaration
est déposée ou la personne a qui les droits eblemtions relatifs a un régime douanier ont été
transférés.

La plupart du temps, le titulaire de l'autorisatedre titulaire du régime sont une seule et méme
personne. Cependant, le titulaire de l'autorisgtieut transférer des droits et obligations a ueredi
personne, qui devient alors titulaire du régimen®ee cas, on distingue le titulaire de l'autoisat
et le titulaire du régime.

Par conséquent, il n'est pas nécessaire de ddlineenouvelle autorisation de perfectionnement
actif au titulaire du régime. Celui-ci est juridgment lié par l'autorisation, méme s'il n‘en estlpa
titulaire.

La modalité du transfert des droits et obligatidog étre autorisée par le service qui a délivré
l'autorisation au titulaire et ses conditions deareén ceuvre (y compris l'indication des droits et
obligations transférés) doivent y étre définiestitidaire du régime mettra en ceuvre le ou les
droit(s) et obligation(s) qui lui auront été tragrefs selon les modalités mentionnées dans
l'autorisation.

S'agissant de la garantie, il est précisé quéukaitie du régime doit prendre une garantie lordgue
transfert des droits et obligations est total, ngaid peut agir sur la base de la garantie presde
titulaire de l'autorisation si le transfert desitir@t obligations est partiel. Dans ce cas, lddite de
l'autorisation reste responsable de tout manqueaurégimedu perfectionnement actif.




FICHE N°10 : LES MODALITES D'APUREMENT

Bases juridigue : articles 85.1, 86.3 et 4, 215 et 258 du CDUa 72 et 189 du RDC et 264 du
REC.

1. Généralités sur les différents cas d'apurement
Le régime du perfectionnement actif peut étre aparé

* le placement sous un autre régime douanier, soit :
- la ré-exportation ;
- le placement sous un autre régime particulier ¢paitr, régime du transit externe notamment) ;
- la mise en libre pratiqgue des marchandises (et béttransformées) ;

» la destruction sans qu'il y ait de déchets. Siddebets apparaissent suite a la destruction des

marchandises douaniéres, ils doivent se voir atrilbne destination douaniere ;

* |'abandon des marchandises.
Il existe des modalités d'apurement spécifiques ded'apurement spécifique au secteur de
I'aéronautique par exemple).
Par ailleurs, dans le cadre du perfectionnemeiff ket marchandises placées sous le régime
peuvent faire I'objet d'ouvraisons complémentairéétranger (voir point 6). Il ne s'agit pas a
proprement parler d'un cas d'apurement, mais la arisceuvre de cette modalité peut avoir des
conséqguences sur lI'apurement du régime du perieeinent actif.

2. La réexportation

Ce mode d'apurement se traduit par le dép6t d'a@daration d'exportation EX A aupres du ou des
bureaux d'apurement prévus dans l'autorisatiore (th®).

La déclaration de réexportation peut porter sumdashandises transformées mais aussi sur des
marchandises en ['état (qui n'‘ont, par hypothésefait I'objet du perfectionnement initialement
prévu).

Le réegime sollicité sera 31, assorti du code cpordant au régime précédent 51. Si la
réexportation des produits transformés s'accompdgiversement d'avantages liés a l'exportation
de produits agricoles (lorsque des produits agggobmmunautaires sont contenus dans les produits
compensateurs), les exportateurs veilleront a peétespece et la quantité des composants d'erigin
nationale ainsi que les spécifications complémesgaexigées par I'organisme payeur.

Cas particulier des réexportations vers un pays aesié a I'Union européenne

L'article 78 du CDU prévoit que les matieres preggenon-originaires incorporées dans un produit
compensateur ré-exporté sous couvert d'une préoxigide au titre d'un accord préférentiel
comprenant la clause de non-ristourne des droitkodane doit supporter les droits de douane
(intégration dans le CDU de la clause de non-risteadles droits de douane présente dans certains
accords préférentiels visant a favoriser les apprmwmnements dans la zone préférentielle).
L'opérateuipeut donc choisir soit :

- debénéficier lui-mémde la suspension des droits de douane au titrégimedu

perfectionnement actif en iprésentanpas de preuve d'origine lors deré-exportatior;

- d'avantager son client présentanune preuve d'origine lors deré-exportatioret en le faisant
bénéficierd'unepréférencetarifaire.

Dans ce dernier cas, si la preuve d'origingprésentéau titre d'un accorpréférentieincluant une




clause de non-ristourne des droits de douaneyd#ts de douane applicables aux produits non-
originairesincorporésdans le produit fini devrorétre percusLa dettedouaniérenaissant au

moment de liré-exportatiordu produit fini, les droits de douane serpercussur ladéclaratiorde
ré-exportation.

Rappel: l'article 223.3 b du CDU interdit I'utilisatiorednarchandiseéquivalentedorsque celles-

ci ou lorsque le produit compensateur dans ledles sontincorporéesontexportéssous couvert
d'une preuve d'origine au titre d'un accpréférentieincluant une clause de non-ristourne des droits
de douane.

Parconséquenun titulaire de perfectionnement actif ne pourm@sp@xporter un produit d'origine
communautaire sous couvert d'une preuve d'origileedans deux cas :

- le produit compensateur dabriquéavec deimatiéres premierenon originaires et eré-exporté
sous couvert d'une preuve d'origine. Si l'acpréférentiel concerncomprend une clause de non-
ristourne des droits de douane, les droits seacquittésau moment de I'exportati((lopérationde

droit commun) ;

- le produit compensateur dabriquéavec deimatiéres premierecommunautaires dans le cadre de
la compensatioa I'équivalenetexportésous couvert d'une preuve d'origine au titre daooial
préférentiene comportant pas de clause de non-ristourne dés de douane (utilisation de la
compensatio@a I'équivalent).

3. Le placement sous un autre régime particulier

Le régime du perfectionnement actif peut étre aparde placement sous I'un des autres régimes
particuliers suivants :

- entrep6t douanier ;

- zone franche ;

- admission temporaire ;

- destination particuliere. Dans ce cas, c'estdeyit transformé qui bénéficie d'une taxation
préférentielle au titre de la destination partierdi qui s'applique aux conditions propres de ceneg
(produit éligible a la destination particuliérelideance d'une autorisation, tenue d'écritures). Le
produit transformé est alors taxé au taux corred@oina la position tarifaire de la destination
particuliere mais doit étre effectivement affectgete destination ;

- transit par I'établissement d'un "Dans ce dernier cas, le transit doit, a son tourt@ apuré

par un autre régime douanier ou une autre destinatin douaniere ;

- autre réegime de perfectionnement actif. Lorsqueriaschandises sont expédiées a destination du
second titulaire de perfectionnement actif, la pthoe a mettre en ceuvre est décrite dans la fiche
n°7 (procédure des mouvements).

Les régles propres a chacun des régimes préceaéagmt alors le relais des regles du
perfectionnement actif.

NB : Le régimedu perfectionnement actif ne peut |étre apure¢ar le placement sous régimede
perfectionnement passif car seules des marcharldises peuvenétre placéesous cerégime. Des
lors, une mise en libre pratique doit intervepréalablemeret c'est cette mise en libre pratique qui
apure lerégimedu perfectionnement actif.

4. La mise en libre pratique des marchandises

La mise en libre pratique de marchandises, en tét&ransformées, en suite de perfectionnement
actif donne lieu a naissance d'une dette douaeidiscale.

Le CDU prévoit plusieurs modes de taxation.

Le principe est la taxation sur la base des predransformeés, conformément a l'article 85.1 du
CDU qui dispose que le montant des droits a l'ingtion est déterminé sur la base des regles de




calcul des droits applicables aux marchandisesectoges au moment ou prend naissance la dette
douaniére les concernant. Toutefois, I'opérateut gpaliciter la taxation sur la base des éléments
pris au placement, conformément a l'article 86.&W.
Si l'opérateur n'opte pas expressément pour I'dlaoie de ces modes de taxation, le service des
douanes applique d'office 'article 85.1 du CDU.
Lorsque pour une autorisation de perfectionnemelft & case « produits compensateurs » fait
apparaitre des produits compensateurs principaseceindaires, 'opérateur pourra opter pour des
modes de taxation différents pour les uns et legsul pourra choisir une taxation sur la base de
l'article 85.1 du code des douanes de I'Union pesiproduits compensateurs principaux et une
taxation sur la base de l'article 86.3 du codeddesines de I'Union pour les produits compensateurs
secondaires ou inversement.
Si l'opérateur ne différencie pas les produits aamspteurs principaux des produits compensateurs
secondaires, ils sont taxés selon le méme article.
Il appartient donc aux opérateurs de choisir leadende taxation en fonction de I'avantage qu'it peu
leur procurer.
Par exemple :
- lorsqu'en fonction de leur classement tarifairetabes produits compensateurs secondaires
peuvent faire I'objet d'une taxation a un taux ét dle douane de zéro, la taxation au titre de
I'article 85.1 du code des douanes de I'Unionlestiptéressante ;
- lorsque les produits compensateurs reversés soauiehé de I'Union bénéficient d'une franchise
de droit a I'importation, la taxation au titre teticle 85.1 du code des douanes de I'Union est pl
intéressante ;
- lorsque les marchandises d'importation peuventfloégréd'une origine préférentielle conduisant
a une minoration de droits de douane, la taxatimrasbase de l'article 86.3 du code des douanes de
I'Union est plus intéressante ;
- lorsque les produits compensateurs principaux €nairg reversés sur le marché de I'Union sont
fabriqués avec des marchandises d'importation sm&d des mesures de politique agricole ou
commerciale, la taxation au titre de I'article 8@.8code des douanes de I'Union est plus
intéressante. En effet, si les conditions éconogsqe sont pas considérées comme remplies,
l'autorisation de perfectionnement actif ne pestétee délivrée.
4.1 La taxation au titre de l'article 85. 1 du CDU(cf.fiche n°3 sur les conditions€économiques)
La mise en libre pratique et la miala consommation de marchandisesl'étatou transformées,
en suite de perfectionnement actif se traduit @g@aiement des droits et taxes initialement
suspendus aux conditions suivantes :
- s'agissant des dro@al'importation,les droits de douanesontliquidéssur la base de€lémentsde
calcul (espéceorigine, valeurappréciédors dudépotde ladéclaratiorde mise en libre pratique.
Concernant le paiement d'autéventuelsdroitsalimportation et notamment ddroits
antidumping :

si les marchandises, au moment du placement soagifee sont soumisecnotamment
a des droits antidumping, droits compensateurds (8awas visés a l'article 167.1 h), i), m), p)ls
reglement délégué n°2015/2446), les conditions @oioues devront faire I'objet d'un examen
a priori ;

si les marchandises, au moment du placement soégifee,ne sont pas soumises
notamment a des droits antidumping, droits comgdenss, mais s'il peut étre prouvé que les intéréts
des opérateurs sont susceptibles d'étre Iéseafdesaas visés a l'article 167.1 h), i), m),9)du
reglement délégué n°2015/2446), les conditions @oagues devront faire I'objet d'un
examera priori ;
- laT.V.A. est également liquidée sur la base de la valeubidas appréciée au moment du dépot
de la déclaration de mise a la consommation. €tesffet la sortie du régime qui constitue le fait



générateur de la T.V.A. Ceci peut donc conduireoggder également & la perception de la T.V.A.
suspendue sur les biens communautaires et prestatioservices réalisées dans le cadre du régime ;
- lestaxes fiscales et parafiscalesont également percues sur la valeur des produtpensateurs
lors de leur mise a la consommation.

4.2 Lataxation au titre des articles 86.3 et 86.4 (madde taxation obligatoire dans certains

cas) du CDU

La mise en libre pratique / mise a la consommal®marchandises, en I'état ou transformées, en
suite de perfectionnement actif se traduit pariempent des droits et taxes initialement suspendus
aux conditions suivantes :

- les droits de douanesont liquidés sur la base des éléments de calspéée, valeur, origine)
appréciés lors de leur placement sous le régines st de méme des éventuels autres droits a
I'importation (droits anti-dumping en particulier)

Les droits sont calculés sur la quantité de matisas placée sous le régime mise en ceuvre pour
I'obtention des produits verseés sur le territoommunautaire conformément au taux de rendement ;
- laT.V.A. est liquidée sur la base la valeur des biens au jour du dép6t de la déclarain de

mise en libre pratique / mise a la consommatioastCen effet, la sortie du régime qui constitue le
fait générateur de la T.V.A. ; cepeut donc conduire a procéder également a la percegéda

T.V.A. suspendue sur les biens communautairesestations de services réalisées dans le cadre du
régime (sur les aspects fiscaux du régime se mpaita fiche n°12) ;

- les taxes fiscales et parafiscales pourront étrgups sur la valeur des produits compensateurs
lors de leur mise a la consommation.

4.3, Contréle du commerceextérieur

Par ailleurs, sdes titres decontréle du commerceextérieur doiventétre présentésl'appui de la
déclaratiorde mise en libre pratique, ils devrévidemment étrrequis puisque, eregle générale,
le placement sous P.A suspe¢égalemenles mesures de politique commerciale normalement
applicables lors de l'importation des marchandises.

Il en est demémedeséventuelscertificats d'importation exigibles au titre dessmes de politique
agricole.

4.4, Cas particuliers de taxation

Quatre cas particuliers de taxation au titre déddla 86.3 et 86.4 peuveétre sollicitéspar les
opérateurs économiqu:2s

1° cas: dans le cadre de I'examen des conditions écan@sj si I'opérateur opte pour la taxation
sur la base de l'article 86.3 au lieu de celleiapgble au titre de l'article 85.1 du CDU et s@xiste
aucune preuve gue les intéréts des opérateureptitse |€sés, les conditions économiques ne
seront pas examinées (cf. fiche n°3).

2°™ cas : dans le cadre de la prise en compte des mesonearifaires de politigue commerciale, si
les marchandises d'importation remplissaient au embrie leur placement sous le régime du PA les
conditions pour bénéficier d'un traitement tardggaréférentiel (plafonds, contingents ou suspession
tarifaires ou réduction de droits), elles peuveyai@ment en bénéficier lors du dépbt de la
déclaration de mise en libre pratique, dés lorsagueégime tarifaire préférentiel est toujours
applicable lors de la naissance de la dette dorganié

NB : 2 conditions cumulatives doivent donc étre résinies marchandises d'importation
remplissaient les conditions lors de leur placenpenir bénéficier de ce traitement et ce traitement
continue d' exister lors du dép6t de la déclaratamsi, si le contingent tarifaire est épuisé ae tp
suspension de droits n'est pas reconduite lorggdatdle la déclaration, cet alinéa n'est pas
applicable et les dispositions générales de taxalbivent donc étre appliquées).

3*™ cas : dans le cadre d'un traitement tarifaire favagadsi raison de la destination particuliére, les



produits compensateurs peuvent étre mis en litatgoie et taxés sur la base des marchandises
d'importation qui, au moment de leur placement $®uégime du perfectionnement actif, auraient
pu bénéficier d'un traitement tarifaire favorahletitre de la destination particuliere.

Cette disposition permet d'appliquer aux marchasdiimportation le taux des droits correspondant
a celui de la position tarifaire assortie de ladibon de destination particuliere, dés lors qu'une
autorisation de placement sous le régime de landdisin particuliere aurait pu étre délivrée, aux
conditions suivantes :

- les conditions d'admission en exonération totalpantielle au titre de la destination particuliere
auraient été remplies au moment de l'acceptatida déclaration de placement des marchandises
sous le régime du perfectionnement actif ;

- dans le cadre du régime du perfectionnement detsf marchandises d'importation ont bien été
affectées a la destination particuliere prévudeéarif douanier.

4*™ cas : dans le cadre de la jurisprudence POMETON, logstps produits compensateurs obtenus
sous le régime du perfectionnement actif sont ngentés sur le territoire douanier de I'Union dans
un délai d'un an apres avoir été ré-exportéspis taxés sur la base de l'article 86.4 du code des
douanes de I'Union.

5. La destruction ou I'abandon des marchandises

La destruction d'une marchandise peut valablenmmeaun régime de perfectionnement actif si
aucun déchet ne résulte de cette destruction,cestasnes conditions :

- le titulaire du régime ou son représentant ddarimer le bureau dans le ressort duquel cette
destruction doit se dérouler ;

- la destruction doit, en principe, avoir lieu e@dgence du service et se traduire par la rédaglion
procés-verbal de destruction et I'annotation ditdaration de placement.

NB : si aprés destruction, les marchandises peuventé&tn@érées comme déchets, une dette
douaniére et fiscalpeut naitre selon la position tarifaire des déchetsgligue, le cas écheant, le
paiement des droits et taxes afférents a la paditiofaire des déchets.

6. Perfectionnement complémentaire a I'étranger (artite 258 du CDU)

Cette modalité particuliére du régime de perfect@nent actif ne constitue pistricto sens, un

mode d'apurement du régime. Cependant I'ouvraisopl@mentaire dans un pays tiers d'un bien
initialement placé sous PA peut avoir incidences sur la dette douaniére.

6.1 Geénéralités

Le perfectionnement complémentaire a I'étrangenpeaux marchandises placées sous le régime du
PA d'étre exportées temporairement afin de suldrapération de perfectionnement dans un pays
tiers.

Cette ouvraison complémentaire doit étre expresséprévue dans l'autorisation initiale et en
conséquence, étre sollicitée lors du dép6t derfzadéee ou, a tout le moins, en cours du régime par
voie d'avenant, afin qu'en soient précisees lesaititéd pratiques.

Comme son nom l'indique, elle suppose implicitengeriine ouvraison doit également étre

effectuée sur le territoire de I'Union, soit ageplacement des marchandises d'importation, soit
apres le retour des marchandises qui auront éfécgiennés a I'étranger.

L'ouvraison & I'étranger, qui est traitée selorrégtes applicables au régime du perfectionnement
passif, peut porter selon les cas sur les prodeitsase, les produits intermédiaires ou les preduit
compensateurs. Elle est soumise a la réeglementapipiicable au perfectionnement passif.
Cependant, elle n'entraine pas la délivrance @dutwisation de perfectionnement passif. Seules des
marchandises de I'Union peuvent étre placées saégiime du perfectionnement passif. Or, les
marchandises qui sont expédiées a l'étranger pruouvraison complémentaire a I'étranger restent




des marchandises non-Union qui ne peuvent donétpaplacées sous le régime du
perfectionnement passif.

6.2, Conditions de mise en ceuvre

Lorsque cette modalité est accordée, elle se trpdui

- une mention spécifique dans l'autorisation déepionnement actif autorisant la modalité de
I'ouvraison complémentaire et des informationsitié¢s (nature, quantité des marchandises, objet
de l'ouvraison complémentaire, pays d'ouvraisotureale 'ouvraison, type de produits a réimporter
en particulier) en case 16 de ladite autorisatigioi(mations complémentaires) ;

- le dépbt d'une déclaration d'exportation temperaX A, régime 21 51, qui n'apure pas le régime
du perfectionnement actif ;

- le dépbt d'une déclaration de placement sousgiene du perfectionnement actif, régime 51 21,
lors de la réimportation des produits qui sont deng€intégrés » sous ce régime. La positarifaire

et la valeur statistigumentionnéesur ladéclaratiorde réimportationsont celles du produit
perfectionné(cette valeur sera doiégale édla somme des valeurs des prodexportés
temporairement et de la valeajoutée a I'étrange;)

- lorsque les produits compensaterésultanide ce perfectionnement doiveétre réimportédans

un autreEtatmembre de liCommunaute(« trafic triangulaire »), il appartient au servide veiller,

lors de ledélivrancedu bulletin d'information INF :ace que la mention « marchandises P.A. » soit
portéesur ce titre, ainsi que surnumérodu bulletin INF 1éventuellement délivresi une dette
douaniere nait.

6.3 Cas particulier de la mise en libre pratique de prduits compensateurs ayant fait I'objet
d'une ouvraisoncomplémentaire a I'étranger

L'ouvraisoncomplémentairdont les produits ont fait I'objet a une incidercecas de naissance
d'une dettddouaniéresi les produits compensateurs sont finalerreversésur lemarché
communautaire ; il convient d'en tenir compte aunaot de la taxation.

Les produits compensateurs sertaxésselon lesrégles décrites précédemm (article 85.1 ou 86.3
du code des douanes de I'Union). Il s'agit d'urati@an effectuéeau titre du perfectionnement actif.

Les produitsréimportés apreperfectionnemercomplémentairferont, quanaeux, I'objet d'une
taxation aux conditions propres régimedu perfectionnement passif (taxation sur la bada de
plus-value au titre de l'article 86.5 du code damsathes de I'Union). Il s'agit de taxer la plus-ealu
effectuée a I'étranger conformémauxreglesapplicables ematiérede perfectionnement passif.



