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Introduction générald

o L’exposition a 'amiante au cours du 29 siécle et ses conséquences pour la santé des
travailleurs constitue une catastrophe sanitaisengleur inégalée en France. Au-dela des
mesures de prévention - concrétisées d’'une parymminterdiction totale de ce produit des
décembre 1996, d’autre part, par un renforcememninuesures de protection des travailleurs,
qui seront encore longtemps exposeés aux risques li@miante demeurée en place dans les
batiments et les équipements les plus divers -nserable de mesures exceptionnelles de
réparation ont été mises en place par les pouyoibdics en faveur de ses victimes. Ainsi,
toutes les victimes de I'amiante, professionnetlesion, peuvent bénéficier de la réparation
des préjudices physiques et moraux subis par uisfepécialement créé a cet effet (Fonds
d'indemnisation des victimes de l'amiante). Paleails, pour des personnes fortement
exposées a I'amiante, un dispositif collectif desaion anticipée d’activité des travailleurs a
été mis en place .

o L’article 41 de la loi de financement de la Sécusbciale (LFSS) pour 1999, modifié par

I'article 36 de la LFSS pour 2000 a ainsi institurédispositif de cessation anticipée d’activité

des travailleurs de I'amiante retenant, en pripldg activités ou les maladies professionnelles
liées a 'amiante apparaissent dans une propog@msiblement plus importante que dans
'ensemble de la population. Ces dispositions lagjies précisent comme suit les conditions
d'acces:

« Une allocation de cessation anticipée d’actiwest versée aux salariés et anciens salariés
des établissements de fabrication de matériaux eoaint de I'amiante, des établissements
de flocage et de calorifugeage a I'amiante ou destuction et de réparation navalesous
réserve qu’ils cessent toute activité professidendbrsqu’ils remplissent les conditions
suivantes :

1°) travailler ou avoir travaillé dans un des étmsements mentionnés ci-dessus et figurant
sur une liste établie par arrété des ministres gdar du travail, de la sécurité sociale et du
budget, pendant la période ou y étaient fabriquéstraités I'amiante ou des matériaux
contenant de I'amiante ;

2°) avoir atteint un age déterminé, qui pourra egrien fonction de la durée du travall
effectué dans les établissements visés au 1° saveip étre inférieur a cinquante ans ;

39 s'agissant des salariés de la construction etadeéparation navales, avoir exercé un
métier figurant sur une liste fixée par arrété daemistres chargés du travail, de la sécurité
sociale et du budget. »

Ces exigences sont la contrepartie de ce que clsadaee de I'établissement n’ait pas a faire
la preuve de son exposition personnelle.

o Par ailleurs, les pouvoirs publics ont veillé a qee la mise en ceuvre du dispositif
législatif poursuive les objectifs d’équité et @paration, tracés par le législateur.

C’est pourquoi, depuis l'arrété du 3 décembre 20@4lié au Journal officiel du 7 décembre
2001, a titre individuel, tous les salariés qui tseaconnus atteints d'une maladie
professionnelle liee a 'amiante quelle qu’elletsdont ceux présentant des plaques pleurales,
peuvent bénéficier, dés I'age de 50 ans de laatiessanticipée d’activité, directement, sans
gu’il soit recherché si I'établissement ou les Bsalbments dans lesquels ils ont travaillé
auparavant sont inscrits sur les listes annexérsag@tés ministériels. Dans ces cas, tout
salarié ou ancien salarié d’'une entreprise peuitreéx individuel, faire valoir auprés de la
Caisse régionale d’assurance maladie compétentsosihrait de bénéficier de I'allocation.

2 |



Le dispositif de cessation anticipée d’activité dewailleurs de I'amiante est un dispositif
dont chacun mesure l'importance tant pour les deeans individuels que, plus
généralement, pour les entreprises et les partenawciaux. Ce dispositif s’avére d'autant
plus sensible que les catégories de la loi ne emivyas toutes les expositions passées a
'amiante, mais exclusivement celles intervenuessddes secteurs particuliers, ce qui peut
générer des difficultés de compréhension de la gag demandeurs. Par ailleurs, son

caractére collectif peut parfois inciter a sonisaiion comme instrument de gestion de
I'emploi, contrairement a son objet.

Il est donc indispensable que I'administrationnateau des services déconcentrés — sections
d’inspection, directions régionales et départenieata comme au niveau central, veille avec
rigueur a la cohérence et la transparence desia#xisLe caractere souvent ancien des
expositions a I'amiante, sans réelle tracabiliegidr ce travail long et souvent extrémement
difficile.

Je vous demande d’étre attentif a ce que, a téeseStapes de la procédure d’instruction, ces
dossiers fassent I'objet d'un traitement vigilangoureux, dans les délais les plus brefs
possibles, malgré ces difficultés.

La présente circulaire vise a rappeler les principg
et la procédure d’instruction des dossiers.

1. La demande

o Les demandes, déposées auprés de I'administratiotitre de la cessation anticipée des
travailleurs de I'amiante sont diverses tant parr lebjet (nouvelle demande, demande de
modification...), que par leur nature (simple courde particulier, dossiers constitués par les
CHSCT...), ou par le secteur d’activité de I'étaldizent.

Néanmoins, dans un souci d’équité, toutes les ddesadoivent faire I'objet d’une enquéte
menée par les services déconcentrés compéter@sjaetque soit leur objet, leur nature ou le
secteur d’activité de I'établissement.

o Aujourd’hui, la plupart des demandes sont recued’ @@ministration centrale (DRT), qui
les transmet a la DRTEFP, pour enquéte. Néanmemsaison du grand nombre de demandes
et de leur diversité, il apparait souhaitable d’aagkr cette procédure.

A cette fin, je vous demande :

» de procéder immédiatement au lancement de I'engdéseréception de la demande, que
celle-ci vous soit transmise par la DRT ou qu’sleis parvienne directement ;

» de transmettre immédiatement a la DRT la demamdmentionnant expressément sa date
de réception, lorsque celle-ci vous parvient deewnt, et d’aviser systématiquement, le
demandeur de cette transmission, conformémentt&lkéa20 de la loi du 12 avril 2000 ;

» d’aviser systématiquement le demandeur du lancenefienquéte ; le courrier, adressé
au demandeur, doit comporter le nom et les coodemme la personne en charge du
dossier au niveau régional et la date du lancerdenfenquéte, afin de lui permettre
d’obtenir des informations sur le déroulement diteecenquéte ; une copie de ce courrier
est transmise a la DRT.



2. L’enquéte

a La phase d’enquéte est probablement I'une desdiffisiles, des lors gu'il s’agit de
se prononcer avec souvent peu déléments d'appicatigpréalables qui puissent étre
considérés comme fiables.

Néanmoins, le ministére est tenu de justifier sesitipns, qu'’il s’agisse d’une inscription,
d’un refus ou d’'une modification.

Aussi, est-ilnécessaire que les services déconcentrés procdeertenquéte systématique la
plus complete possible, afin de déterminer I'éligid de I'établissement au regard du
dispositif actuel.

Dans un souci de transparence et pour limiter ditnedles contestations, il convient, pour
toute enquéte, d’'informer et de consulter systéquatnent : les demandeurs, le CHSCT ou
les représentants du personnel ainsi que le dinedie I'établissement, et, le cas échéant, les
associations de défense des victimes de I'amiapie&sentées au niveau local.

o Par ailleurs, dans le but déviter des erreurs riedgs et de raccourcir les délais
souvent tres longs, il est nécessaire que lescesrd’inspection travaillent en liaison avec les
CRAM et les services de santé au travail, au coessenquétes.

La CRAM doit étre systématiquement saisie par IaTlBRP, dées le début de la procédure
d’enquéte. Dans tous les cas, elle examine la eaohérdes informations qui lui sont

communiquées avec ses propres données sur I'lgigeodes raisons sociales et I'exactitude
de l'adresse de I'établissement.

> Si la DRTEFP possede déja des éléments de répetiseen fait part au service
prévention de la CRAM qui peut, si lu-méme contigtablissement, apporter des éléments
complémentaires, dans un délai bref.

> Sila DRTEFP ne connait pas I'établissement, ellerioge la CRAM pour savoir si, de
son c6té, elle a des informations sur I'activitd’dmblissement.

o La responsabilité d’'une enquéte est du ressoriréatdur régionalqui assure un réle de
coordination, de mobilisation et d’harmonisatiors d&is émis par 'ensemble des directeurs
départementaux. Le directeur départemeesathargé au niveau local, en concertation avec
le directeur régional, de confier 'enquéte a uspgcteur du travail, & un ingénieur de
prévention ou a un médecin inspecteur régional rduail et de la main d'ceuvret de

s’assurer du bon déroulement de cette enquéte.

o Les conclusions de I'enquétnduite au niveau local constituent 'un des élgise
d’instruction de la demande, et, bien qu’il n’egishucune obligation légale de les
communiquer au demandeur avant la décision déf@niprise par le ministre, il peut étre
souhaitable de les faire connaitre avant la dégisians un souci de transparence et afin
d’éviter certaines erreurs (dénominations, adresges

3. Le rapport d’enquéte

o L'enquéte doit déterminer non seulement le sect¥activité de I'entreprise, mais
également les types d’utilisation liés a I'amiargeec une période de référence pour chaque
type d’utilisation.
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o Par ailleurs, un certain nombre de demandes defitetthn sont dues a des erreurs
d’adresse. Il convient donc d’étre attentif a cgpexrt et de toujours proposer I'adresse de
I'établissement dans lequel les salariés ont faiériou traité de I'amiante.

o Le rapport d’enquéte doit étre construit de manéépermettre de retrouver aisément :

la liste concernée : « fabrication, flocage ou ghlgeage » ou « construction et
réparation navales » ;

le descriptif, le plus précis possible, des condgid’utilisation de I'amiante ;

le cas échéant, le nombre de salariés ou anciéargesade I'établissement atteints d’'une
maladie professionnelle liée a 'amiante, y compesx présentant des plaques pleurales ;
'ensemble des dénominations - anciennes et aetuellde I'établissement pendant la
période considérée ;

les adresses successives de I'établissement ;

pour chaque adresse, les dates successives pertmeégadéterminer la période de
référence.

vVV V VV V

o Une fois achevé, le rapport doit étre transmis,sdas meilleurs délais, a la DRT en
charge de la phase finale d’instruction et de itegle la procédure.

4. 'instruction et la décision

o La DRT prépare les listes détablissements ouvdhnit au bénéfice de la cessation
anticipée d’activité des travailleurs de I'amiamietamment par une analyse des demandes et
des éléments techniques issus des rapports d'enquétegardu champ |égislatifCes listes
concernent tant les demandes d’inscription quddéasandes de modification.

Les projets d’arrétés fixant les listes d’établmsats ainsi que les refus sont proposés au
cabinet du ministre pour validation, puis adressé&sdirection de la sécurité sociale qui a en
charge la saisine de la Commission des accidentsadail et des maladies professionnelles
(CAT/MP) de la Caisse nationale de I'assurance dildes travailleurs salariés (CNAMTS).

o Les partenaires sociaux sont consultés sur ceogitmms au sein de la CAT/MP de la
CNAMTS.

A cet égard il faut souligner que, conformément aaoxhaits exprimés par les partenaires
sociaux, siégeant dans cette instance, les prapusitle 'administration sont regroupées en
vue de leur présentation, ce qui peut parfois gg&ném certain délai entre la transmission du
rapport d’enquéte et la consultation. En regle g@agla DRT prépare - au minimum - deux
mises a jour annuelles pour chacune des listeay@ret en novembre).

> Dans I'hypothése de remarques émises par les merdbria CAT/MP (contestation d’'une

inscription, de dates de références...), la DRT @ewair & procéder a une veérification des
dossiers et doit alors souvent faire appel aux icEsv déconcentrés pour enquéte
complémentaire dans des délais tres courts, lgstprbarrétés devant étre mis a la signature
des ministres chargés du travail, de la sécuritgao et du budget par la direction de la
sécurité sociale, dés réception du compte rendia dgance de la CAT/MP établi par la

CNAMTS.

o La DRT informe systématiquement les demandeurs Btus d’inscription sur les listes
alors gque les acceptations font I'objet d’'une pedilon au Journal Officiel. Ces inscriptions
n'étant pas des décisions individuelles, aucundfication spécifique d’acceptation n’est
effectuée.
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5. Contentieux

o Lors de recours en contentieux devant le ConsEiladl’(pour annulation, refus implicite
d’inscription...), le mémoire en défense est eatiggnt traité par la DRT.

Dans ce cadre, la DRT saisit la DRTEFP compétenteest chargée de lui remettre tout
élément complémentaire permettant de complétegflende de I'Etat.

6. Dispositifs spécifiguegoncernant certaines catégories socio-professiontes

Certaines catégories socio-professionnelles peukéngéficier d’'un régime spécifique de
cessation anticipée d’activité des travailleur$ amiante.

Les procédures applicables en la matiére ne rei@asnde la compétence de la DRT.

o Le dispositif ouvert aux dockers (arrété du 7 @il2000) est piloté par la direction de la
sécurité sociale et par le ministere chargé despats (direction des affaires maritimes, des
ports et du littoral ). Il est fondé sur une lideports ouvrant droit au bénéfice de la cessation
anticipée d’activité, avec une période de référedentifiée.

o Le dispositif ouvert aux marins est co-piloté pardirection de la sécurité sociale et le
ministére chargé des transports (décret n° 2002-222002-1272 du 18 octobre 2002) ;

o Le dispositif ouvert aux travailleurs relevant dégime agricole est co-piloté par la
direction de la sécurité sociale et le ministerargh de I'agriculture (arrété du 6 mai 2003). Il
faut souligner que la seule voie d’accés retenudedagislateur pour ces travailleurs est celle
de I'acces individuel pour les travailleurs atteidtune maladie liée a 'amiante.

o Enfin, le dispositif ouvert aux ouvriers d’Etat t&e DCN (décret n° 2001-1269 du 21
décembre 2001) est directement piloté par le ngirestde la défense. Ce dispositif est

construit sur la méme logique que le dispositifleple a la construction et a la réparation
navales : listes d’établissements et liste de mgétie

Le directeur des relations du travail

Jean-Denis COMBREXELLE



