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DECRETS, ARRETES ET CIRCULAIRES

PREMIER MINISTRE

Circulaire du 8 juin 1979 prise pour Vapplication dy décret
n® 79433 dv 1o juin 1979 relafif aux pouwveirs des zmbassadeurs
et & l'organisation des services de V'Etat & 1étranger,

Paris, le § juin 1979.

Le Premier ministre @ Messieurs les ambassedeurs
et Messieurs les représentants permanents guprés
des organisations inlernationales.

Le décret n® 79433 du 1et juin 1979 fixe des dispositions propres
& assurer, autour de Pambassadeur, I'unité de la représentalion
francaitse dans les pays €trangers et auprés des organisations inter-
nationales, Ce texte est un des élémewnts de Ia réforme d’ensemble
visant 3 adapter les moyens de I’Etat aux conditions nouvelles de la
vie internationale, en particulier A la diversité croissante des affaires
extérieures ef de Dactiviié diplomatique.

¥n consacrant Pautorité de lambassadeur sur lensemble des
services de I'Etat dans le pays ol il est acerédité, ce déeret a pour
hut de rvenforcer lefficacité de nofre action 4 Yétranger. C'est dans
ce sens gu'il doif &tre inlerprété dans son application.

Je vous demande d’exercer les pouvoirs qui vous sonf conférés
dans les conditions énoncéas ci-aprés:

1. Les instructions,

Vous &tes placé sous lautorité du ministre des affaires étran-
gires ¥ qui incombe, d’une facon générale, la charge de mellre en
ceuvre Vaction internationale de la France. Clest de lui gue vous
recevez habituellement vos instructions.

Vous étes le reprasentant de tous les membres du Gouvernement
et recevez done de chacun deux ses propres instructions. Elles
vous sont communiquées sous le couvert du ministre des affaires
étrangéres, exception faile des instruetions du ministre de la coopé-
ration et, pour ee gqui touche les mesures d’application relatives
2 Fexécution de la politigue militaire, de celles du ministre de la
défense’; ces derniers vous les font parvenir directement.

2. La dirvection générale de la mission.

En qualité de chef de la mission diplomatigue, laqueile est
composse des services civils et de la mission militaire, vous étes
chargé de coordonner et @znimer Iaction de ceux-er. A ce litre,
vous assurez la direction générale de l'activité des agents civils et
militaires qui y sont affectés.

Sl en résulte noiamment que cest 4 vous qwil appartient de
fixer les conditions dans lesquelles les membres de votre mission
effeciueront les démarches auprés des autorités du pays aceré-
ditaire.

3. Les délégations.

Les articles 4 et 53 du ddécret disposent, d’une part, gue vous
seul avez qualilé pour receveoir délégation des minisires, d'aulre
part, que vous pouvez consentir des délégations de signature ou
de pouvoir.

Ces procédures ne peuvent avoir & ’étranger quun champ d’appli-
cation restreint, puisquw’elles ne concernent que les acies opposables
directement aux tiers, notamment en matiére daide et de coopé-
ration, d’immigration ou de relations avee les anciens combattanis.
Je rappelle gque ne constituent des actes opposables aux tiers i
les mesures d'ordre intérieur (gestion interne, instruction, propo-
sition), ni les avis ou les informations.

It vous appartiendra, lorsque vous aurez re¢u délégation d'un
ministre, de consentir vous-méme les plus larges délégations pos-
gibles. II va de soi gue vous les accorderez aux chefs de service
normalement compétents.

Celui de vos collaborateurs qui a voecation 3 exercer votre intérim
nétant pas chargé, tant aue vous assurez la direction du poste,
dun role danimation et de eoordination des services de Ia mission

diplomafigque, i1 n'y a liew de lui consentir ni délégation générale
ni délégation pour les matiéres concernant plusieurs chefs de ser-
vice. En revanche, le chargé d'alaires exerce, en voire absence,
lintégralité des pouvoirs qui vous sont conférés.

4, Les correspondances.

Pour mener A bien votre mission de direction et de coordination,
vous devez avoir connaissance de toutes les affaires. L’article 6
du décret prévoit A ceile fin que les respounsables des différsnts
services de votre mission ont le devoir de vous tenir informé de
maniére précise et permanente de leurs activilés en vous commu-
niguant sans délai toutes les correspondances échangées avec les
ministéres ou organismes donil ils relévent el en vous faisant ienir
les renseignements et les études qui vous sonl nécessaires.

Cest 4 vous gw’il appartient de fixer les modalités d’application
de cette régle, et de préciser le cas échéant les dérogations pouvant
v @ire apportées afin de ne pas alourdir inutilement les circunits
du courrier. Ces dérogations pourront plus particulicrement porter
sur les correspondances relatives 4 la gestion interne courante des
services spécialisés, a l'utilisaiion des crédits de fonctionnement et
a la gestion des personnels relevant des chefs de service. Vous
adopterez égalemeni les pratiques les plus souples pour la corres-
pondance dcs conseillers ou attachés relevant de plusieurs ambas-
sades et résidant dans un autre pays que celul ot vous éies
acerédité, Il est évident cependant que vous pouvez obtenir. 3
tout moment les informations guil vous sont nécessaires et porier
volre appréciation sur toute affaire qui vous parsit importante.

Les correspondances échangées entre les services de la mission
et les autorités du pays aceréditaire somt adressées sous volre
couvert lorsgu’elles entrainént ou peuvent entrainer des engage-
ments liant I'Etat ou lorsqwelles prennent le caractére d’une
démarche officielle. Le respzct de cette régle s’impose paree quslle
répond & la nécessifé essentielle ef permanente dassurer lunité
et la cohérence de la politique extérieure de la France. I1 vous
appartient d’zen daterminer, en liaison avec les chefs de service,
les modalités d’applicaticn.

5. La notation.

L’article 7 définit les condiiions dans lesquelles vous dennez et
transmettez vos appréciations sur la maniére de servir des respon.
sables des différents services.

Ces dispositions ne modifient en rien le pouvoir de notation
que vous délenez, par délégation du ministre des aifaives éirangéres,
4 Pégard des agents diplomatigues et consulaires et, de maniere
générale, de tous les agents relevant de son département.

Lorsque les conscillers et z2ttachés culturels, scientifiques et de
coopération technique sont détachés auprés du ministére des
affaires étranpgéres, les notations sont établies par vous et advessées
a4 ce département qui les communigue au minisiére d’origine de
Tagent.

8. Le rappel et les mesvres d’urgence.

L’article 9 dispose que, lorsque vous le jugez indispensable, vous
pouvez demander au minjsire titulzire du pouveir de nomination le
rappel en France de tout agent aficcté & votre mission.

La décret rappelle en ouire, conformément & une régle jurispru-
denticlle, que dans les cas. d'urgence vous disposez du pouvoir
d’ordonner le départ sans délai d’un agent. Ces cas relévent de votre
appréciation et we peuvent &tre gu'excepiionnels. Ils devraient viser
la situation d’un agent dont la présence dans le pays ou vous é&les
acerédité porte atteinte aux intéréts de la France, ou représente un
danger grave pour la mission diplomatique, ou fait encourir A
Pintéressé ou 4 sa famille un risque grave. Il ne s’agit 14 en aucun
cas de lexercice d’une prérogative se rattachant au pouvoir disci-
plinaire, leque! ne peut &ire exercé que par l'autorité qui dispose
du pouvoir de nomination en vertu des dispositions des articles 31
et 32 de Pordonrance du 4 février 195% relative au statut générzl des
fonetionnaires, . '

RAYMOND BARRE,




