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CONSTRUCTIONS DE CITES SCOLAIRES

CONVENTION-TYPE

DOCUMENT A ANNOTER ;: NEANT

Dans le cadre de I’équipement scolaire, I’Etat et les collectivités locales procédent au groupement
de divers ordres d’enseignement au sein de constructions communes généralement dénommeées « cités
scolaires ».

La réalisation de telles opérations d’investissement, d’un coiit élevé, ne peut étre poursuivie dans
des conditions satisfaisantes sans que soient déterminés, au préalable, les principes qui régiront les
rapports d’une part, entre I’Etat et les collectivités locales, d’autre part, entre les maitres de Pceuvre
et les entreprises chargées de ’exécution de I’ouvrage,

A cette fin, le Ministére de PEducation Nationale, de la Jeunesse et des Sports, en liaison avec
les Départements de I’Intérieur et des Finances, a élaboré un modéle de convention-type dont les
principes doivent, & I’avenir, étre retenus dans les cas de ’espéce. |

La présente instruction a pour objet de porter 4 la connaissance des comptables payeurs le texte
de cette convention-type, figurant en annexe et de preciser certaines modalités d’application qui ne
peuvent trouver place dans une telle convention.

A. — Analyse de la convention-type.

Les principes qui régissent cette convention-type applicable dans le cas le plus fréquent ou Popé-
ration concerne la construction d’un college technique et d’un centre d’apprentissage demeurent
valables, sous réserve des aménagements necessaires, quels que soient la nature et le nombre des
¢tablissements d’enseignement créés 4 ’intérieur d’une cité scolaire (lycé€es, écoles normales, colléges
techniques, centres d’apprentissage).

DESTINATAIRES POUR APPLICATION
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Ces principes sont les suivants :

1o Intervention conjointe, en qualité de maitres de Pceuvre, des collectivités interessees dans la
passation des marchés;

20 Application de la réglementation des marchés de I’Etat et des documents contractuels généraux
du Ministére de ’Education Nationale, de la Jeunesse et des Sports ; les bureaux d’adjudication
et les commissions d’ouverture des offres ont une composition sui generts groupant des
représentants de I’Etat et de la ou des collectivités locales intéressées.

30 Intervention d’un seul ordonnateur, le Préfet, chargé de la liquidation et du mandatement de

la totalité des sommes dues aux entreprises et d’un seul comptable, le Trésorier-Payeur
Général. |

B. — Modalités d’application de certaines dispositions de la convention-type.

1.e financement par plusieurs collectivités publiques, des opérations groupees, appelle des remarques
particuliéres sur les points suivants :

a) MESURES DESTINEES A HATER LE VERSEMENT DE LA QUOTE-PART DES COLLECTIVITES LOCALES.

Conformément a Particle 6 « Paiement des travaux » de la convention-type, le réglement aux entre-
prises de la quote-part des travaux a la charge de la collectivit¢ locale est subordonné au versement
préalable du montant de cette quote-part a ’Etat. En conséquence, le mandatement des sommes dues
3 ’entreprise est subordonné a la justification du réglement de I'ordre de versement émis, a ’occasion
de chaque liquidation, 3 Pencontre de la collectivité locale, sans attendre, bien entendu, le rétablisse-
ment des crédits correspondants au budget du Département de I’Education Nationale. Dans ’hypo-
thése ol cette collectivité ne satisferait pas 3 'ordre de versement dans un temps tel qu’il puisse &tre
procédé au mandatement de l'intégralité des sommes dues avant I’expiration du délai fixé a article 24
du décret n° 53-405 du 11 mai 1953 relatif au réglement des marchés de I’Etat, I'ordonnateur doit alors
mandater le seul montant de la quote-part des travaux a la charge de PEtat.

Le mandatement de la quote-part des travaux 4 la charge de la collectivité locale doit, dans ce cass
intervenir ultérieurement, aprés apurement par la collectivité intéressée de 'ordre de versement corres-
pondant émis & son encontre. Les intéréts moratoires qui, en application du décret susvise seraient

éventuellement dus, seraient liquidés sur le montant des dépenses dont le réglement aurait ete différé
et seraient supportés par la collectivité responsable.

Il est a noter que les sommes dues par les collectivités locales en vertu des conventions signees
par leur représentant diment autorisé et valablement approuvees constituent des dettes exigibles et
se rangent, de ce fait, parmi les dépenses obligatoires (Code de I’administration communale, art. 185-170).

Par voie de conséquence le Préfet, ou le Sous-Préfet, peut :

— d’une part, inscrire d’office au budget de la collectivité les credits nécessaires au réglement
de la dépense dans le cas ou le conseil municipal n’aurait pas alloué les fonds exigés ou n’aurait
alloué qu’une somme insuffisante (Code de ’administration communale, art. 179);

— d’autre part, procéder, en cas de refus du Maire, au mandatement de la dépense (Code de ’'admi-
nistration communale, art. 271),

Eventuellement, Padministration supérieure peut pourvoir aux dépenses & l'aide d’un emprunt
d’office dans les conditions fixées par la loi du 10 juillet 1903 lorsque les dépenses se rapportent a des
constructions scolaires et 4 des installations dont la charge incombe aux communes en application de

Particle 8 de la loi du 20 mars 1883 et du titre II de la loi du 30 octobre 1886 (Code de Padminis-
tration communale, art. 268).

b) TENUE DE LA COMPTABILITE DES ENGAGEMENTS DE DEPENSES.

Au regard de la tenue de la comptabilité des engagements de deépenses afférentes aux opérations
d’investissement prévues par la circulaire ministérielle du 1°* décembre 1956, 1l est rappelé que cette
comptabilité a pour objet essentiel de suivre 'emploi des autorisations de programme concernant les
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operations 4 la charge de ’Etat. En conséquence ne doivent &tre retracées dans cette comptabilité que
les données numériques afférentes aux charges de I’Etat (dépenses directes de I’Etat et subventions).
Il s’ensuit, notamment, que le montant des engagements et des paiements doit, le cas échéant, étre
ventilé¢ pour ne retenir que les sommes incombant effectivement & I’Etat.

(. — COMPTABILITE DES COLLECTIVITES LOCALES.

La comptabilité des collectivités locales doit retracer la totalité des ope€rations, dépenses et moyens
de financement, qui se rapportent 3 la construction ou 2 Pacquisition des biens qui entreront dans son
patrimoine.

Il s’ensuit que le coiit des travaux couvert par des subventions de I’Etat doit, comme les autres
deépenses, apparaitre dans les comptes des collectivités propriétaires des constructions et des instal-
lations.

D’autre part, les piéces justificatives des dépenses sont normalement produites 3 ’appui des comptes
ctablis par le Trésorier-Payeur Général. Le juge des comptes, lors de ’examen des comptes de ce
comptable, aura 4 sa disposition I’ensemble des documents dont il a besoin pour exercer le contrdle
qui lui incombe.

1° Justification des opérations.

Compte tenu des indications qui précedent, les opérations imputées dans les écritures des collec-
tivités locales seront justifiées par la production des picces ci-aprés :

@) D EPENSES.
Premiére opération.

— Copie de la convention passée entre le Préfet en tant que représentant du Ministre de ’Edu-~
cation Nationale et le Maire de la Commune diment autorisé par délibération du conseil
municipal ; |

— Copie des marchés et autres actes signés conjointement par le Préfet et par le Maire.

Premiére opération et opérations subséquentes, y compris la derniére opération.

— Certificat du Préfet portant référence aux pi€ces produites & I’appui des opérations imputées
dans la comptabilité de I’Etat, indiquant le montant et la nature des tiches ayant fait I’objet
d’une réception, le montant des sommes effectivement payces aux ayants droit et la ventilation
de ces sommes entre I’Etat et la collectivité inté€ressée ; en ce qui concerne cette derniére le
certificat distingue : la fraction de dépenses couvertes par une subvention et la fraction qui
doit faire ’objet d’un réglement effectif de la part de la collectivité,

Opérations subséquentes.

— (¢ventuellement) Avenants aux marchés et autres actes signés conjoirtement par le Préfet et
par le Maire.

Dermére opération.

— Certificat du Préfet comme il est dit ci-dessus 3

~— Copie de la convention fixant affectation des bitiments et des installations a I’Etat d’une part
et a la collectivité d’autre part;

— Ampliation ou extrait des actes portant transfert de proprieté de la collectivité a I’Etat ou de
’Etat A la collectivité, de terrains et autres biens meubles et immeubles ;

— Copie du réglement de copropriété fixant la valeur du droit de copropriété de I’Etat, d’une
part, et de la collectivité d’autre part sur les parties communes des constructions et des instal-
lations et déterminant les €ngagements souscrits par chaque copropriétaire en ce qui concerne
la gestion, le conservation, la garde et Pentretien des parties communes.
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b) RECETTES.

Subventions ne donnant pas lieu d un réglement en numéraire.
— Copie de la décision octroyant la subvention ou référence 4 la convention lorsqu’elle comprend
une clause valant décision a cet égard ;
— Référence au certificat du Préfet produit pour justifier I'opération constatée en depenses,

Les mentions de référence sont portées sur une déclaration de recette P 635.

20 Dispositions de comptabilite.

Les opérations dont il s’agit seront décrites, en comptabilité, ainsi qu’il est indigué ci-apres :

a) COMPTABILITE TRADITIONNELLE.
Part de dépenses faisant Uobjet d’un réglement effectif :

— dépense 4 un article & ouvrir, selon le cas, au chapitre XIV « Acquisition, travaux neufs et grosses
réparations » XXIII « Travaux neufs et grosses réparations » ou XXXV « Travaux neufs et
grosses réparations »;

Part de dépenses couvertes par une subvention :

— dépense 4 un article i ouvrir, selon le cas, au chapitre X IV « Acquisitions, travaux neufs et
orosses réparations », XXIIT « Travaux neufs et grosses réparations » ou XXXV « Travaux
neufs et grosses reparations »;

— recette 3 un article & ouvrir au chapitre XII ou XIII « Subventions extraordinaires ».
— Description. des opérations patrimoniales :
— rayer de I’état de P’actif les terrains et autres biens dont la propriété a été transférée a I’Etat;

__ inscrire 2 ’état de I’actif, d’une part les constructions et installations affectées en pleine pro-
priété 4 la collectivité et les droits de copropriété qu’elle posséde sur les parties et instal-
lations communes ; la valeur de ces constructions, installations et droits doit, en principe, Corres-
pondre au total des dépenses inscrites au budget; d’autre part les terrains et autres biens dont
la propriété a été transférée de I’Etat a la collectivité.

b) COMPTABILITE A PARTIE DOUBLE (PLAN COMPTABLE).

Part de dépenses faisant I’objet d’un réglement effectif :

— débit 4 une subdivision du compte 230 « Travaux neufs »;

— crédit & un compte de la classe 4 ou de la classe 5.

Part de dépenses couvertes par une subvention :

— débit 4 une subdivision du compte 230 « Travaux neufs »;

— c¢rédit au compte 1055 « Subventions d’équipement ».

Terrains et autres biens dont la propriété est transférée a [ "Ezat (lorsque la valeur de ces terrains ¢t biens
figure dans les comptes) :

— débit au compte 117 « Différences sur réalisations de biens meubles et immeubles »;

—— crédit aux subdivisions intéressées du compte 21 « Biens meubles et immeubles ».

Terrains et autres biens dont la propriété est transférée de PEtat a la collectivité :

— débit aux subdivisions intéressées du compte 21 « Biens meubles et immeubles ».

— crédit au compte 1055 « Subventions d’¢quipement ». -
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Les sommes imputées a la subdivision du compte 230 « Travaux neufs » destinée 3 retracer les
dépenses de I'opération en cause doivent correspondre, en principe, 3 la valeur des constructions et
installations affectées en pleine propriété a la collectivité et des droits qu’elle posséde sur les parties
et installations communes. Cette valeur est inscrite au crédit de la subdivision intéressée du compte 230
« I'ravaux neufs» par le débit des subdivisions intéressées du compte 21 « Biens meubles et immeubles ».

La différence qui pourrait exister entre la valeur de ces constructions, installations et droits et le
montant des depenses imputées au compte 230 « Travaux neufs » correspond 4 un transfert de pro-

priété, selon le cas :

— de la collectivité & I’Etat (dépenses supérieures & la valeur des biens intégrés au patrimoine
de la collectivité) ;

— de I’Etat a la collectivite (dépenses inférieures a la valeur des biens intégrés au patrimoine de
la collectivité).

Le montant de cette différence est inscrit dans les comptes par 'une des écritures dont il est
question précédemment.

Le Directeur de la Comptabilite Publigue,
MARTIAL-SIMON.




ANNEXE
a Pinstruction n® 58-99 B1-M
du 9 mai 1958,

MINISTERE DE L’EDUCATION NATIONALE
DE LLA JEUNESSE ET DES SPORTS

CONVENTION RELATIVE A LA CONSTRUCTION DE

Collége technique.

Centre d’apprentissage.
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CONVENTION RELATIVE A LA CONSTRUCTION
DE LA CITE TECHNIQUE DE ... ...

Entre :

I’Etat (Ministére de I’Education Nationale) repreésenté par M. le Préfet de .o

d’une part,
et M. iy, Maire de la ville de ... .. ..., dliment autorisé par déli-

beration du Conseil municipal de ladite ville, en date du ..o dont les extraits
demeureront ci-annexés

d’autre part.
Il a été convenu et arrété ce qui suit :

ARTICLE PREMIER. — BUT DE LA CONVENTION.

La présente convention a pour but de fixer les conditions dans lesquelles sera réalisée la cons-
truction de la Cité technique de ... . ... comprenant

Collége technique industriel ........ OSSOSO = [ = f
Centre d’apprentissage ............. : e s e
TOTAL . ... ] ¢leves
dont .. ... . pensionnaires, se répartissant comme suit :
Internat College technique .......... e ClEVES
Internat Centre d’apprentissage....... S —
TOTAL . ... ¢leves

ART. 2. — TERRAIN.

adite Cite sera edifiée sur errain mis a la disposition a cet effet, par lavillede. ... .
Ladite Cit difi le t a la disposit t effet, par la ville d
d’une superficie de .. ... sis 2

ART. 3. — DESIGNATION DES MAITRES DE L’OUVRAGE.

L’Etat et la ville de ... ... respectivement représentés par M. le Préfet de
e crne e €0 PAr M le Maire de la ville de ... agissent pour la cons-
tructiondela Cite. .. de .. €1 qualité de maitres de ’ouvrage.

En cette qualité, ils procédent conjointement, d’une part aux formalités d’adjudication ou d’appel

d’offres, | d’autre part,
a la passation des marchés.

M. le Préfet de ... estchargé tant au nom de I’Etat qu’en qualité de manda-
taire de la ville de . S de suivre I’exécution des travaux, de procéder a la liquidation
et, dans les conditions fixées 4 Iarticle 6 de la présente convention au mandatement des dépenses.

- Le contrdle technique de Iexécution des travaux est confié 3 un agent désigné par M. le Préfet
de en accord avec M. le Maire de la villede ...
ART. 4. — REGLEMENT APPLICABLE AUX MARCHES —— APPROBATION.

L.es marcheés seront passés en faisant application de la réglementation régissant les marchés de
I’Etat, notamment :
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— du décret n° 56-256 du 13 mars 1956 relatif aux marchés passés au nom de I’Etat;

— du décret n° 57-1015 du 26 aofit 1957 relatif aux contrdles des marchés passés au hom de
I’Etat ;

— du décret n° 53-405 du 11 mai 1953 relatif au réglement des marchés de I’Etat et des Etablis-
sements publics nationaux non soumis aux lois et usages du commerce ;

— du décret n® 54-596 du 11 juin 1954 portant simplification des formalités imposées aux entre-
prises soumissionnaires aux marchés de 1'Etat.

« Ils seront soumis au cahier des clauses administratives générales applicables aux marchés de

travaux du Ministére de ’Education Nationale, de la Jeunesse et des Sports (arreté du 30 décembre 1954,
modifié par ’arrété du 30 septembre 1957).

« Les marchés seront soumis 4 Papprobation du Ministre de ’Education Nationale, de la Jeunesse
et des Sports. »

ART. 5. — REPARTITION DES CHARGES.

Le cofit de 'opération, décoration non comprise, estimé le ... ... . . ... a la somme.
de ... . . € décompose comme SUuit :

— Collége technique

------------------------------------------------------------

— Centre d’apprentissage

-------------------------------------
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La répartition des charges entre ’Etatetlavillede ... €5t la suivante :
ETAT — Collége technique (subvention ... %) ...............
Centre d apPrentissage - . ..o ittt ittt s et e e
T OTAL ... . e e
Ville de ... . ... ... — College technique (dont subven-
19 0 (R0
Soit un pourcentage final de ... ... .
ETAT o °% arrondi 4 = %
Ville de . % arrondi 4 ... 9%

S1 des e€conomies sont realisées (par rabais aux adjudications ou de toute autre fagon) elles profi-
teront & chacune des parties au prorata de leurs apports.

Il en sera de méme pour les augmentations qui seront supportées par les parties, proportionnelle-
ment a leur participation.

ART. 6. — PAIEMENT DES TRAVAUX.

Pour I'ensemble de 'opé€ration M. le Préfet de .. s €8T (l€S1gNE cOMMmMeE ordon-

nateur secondaire et M. le Trésorier Payeur General de ............................................................ comme comptable
assignataire des paiements. | |

Le mandatement des sommes dues aux entreprises tant en ce qui concerne les constructions 2 la
charge entiére de I’Etat, que les constructions a la charge de la ville de ... e TS

subventionnées par 1’Etat, sera imputé sur les crédits ouverts aux titres V et VI du budget du Minis-
tére de ’Education Nationale, de la Jeunesse et des Sports, pour la réalisation de Popération. Les
crédits du titre VI de ce budget normalement prévus pour le versement de subventions seront, en
’occurrence, exceptionnellement considérés comme des crédits d’opérations directes de I’Etat.

Lors de chaque liquidation des sommes dues aux entreprises, M. le Préfetde ... ...

émettra a 'encontre de la vile de ... - au titre du compte « Dépenses des Minis-

téres 4 annuler par suite de reversement de fonds » Un ordre de versement correspondant & la part des
travaux a la charge de cette collectivité.

Par mesure de simplification, chacun des remboursements 4 effectuer par la ville de .. ...
.. au cours d’exécution des travaux sera calculé sans tenir compte de la catégorie d’ouvrages
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a laquelle se rapportent les travaux ayant fait 1’objet des mémoires des entrepreneurs en appliquant
au montant des travaux exécuteés et donnant lieu a mandatement le rapport existant entre la participation
réelledelavillede ... ... etlecod(tglobal delopération =~ . francs
soit ... % en c:thfres mnds |

Lors de la hiquidation définitive de I’ensemble des travaux, il sera procédé au calcul et 2 la mise

en recouvrement du montant exact de la part des travaux a lachargede lavillede ... . ..
compte tenu de ses versements antérieurs.

Le mandatement des sommes dues aux entreprises interviendra aprés reglement par la ville de
e et veeraeeee . de la somme correspondante mise 4 sa charge dans les conditions définies aux
ahneas gui precedent Dans le cas de retard apporté par la vilede ... .. . . R au regle-
ment des ordres de versement émis a son encontre, le mandatement des sommes dues aux titulaires
sera ramené au montant de la quote-part des travaux a la charge de I’Etat, le surplus faisant ’objet
d’un reéglement aux entreprises apres versement de la quote-part des travaux a la charge de la ville
de . . .. Ce réglement comprendra les intéréts moratoires éventuellement dus aux

entreprises et dont la chatge sera supportée par lavillede ... . .
ART. 7. — TRAVAUX DE DECORATION.

L’Etat assurera, pour sa part, le financement des travaux de décoration suivant les prescriptions
de Parrété du 18 mai 1951, portant utilisation des crédits pour des travaux de décoration dans les bati-
ments d’enseignement.

ART. 8. — AFFECTATION DES BATIMENTS.
L’affectation des batiments 4 ’Etat, d’une part,etlavillede ... ... .. dautre part,
fera I’objet d’une convention ultérieure,
ART. 9. — APPROBATION DE LA CONVENTION,

La présente convention sera soumise au visa de M. le Contrdleur financier, prés M. le Ministre
de ’BEducation Nationale, de la Jeunesse et des Sports.

Fait a ... oy e

Le Préfet de
Le Mawre de la Villede ...

Le Contréleur financier,

DIFFUSION
G




