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Pans, le 27 septembre 2004

a

bosdames et Messicurs les ministres

Ohjct : Circnlaire relative 3 Ia procédure de transpusition en dreif interne des
directives et décisions-cadres négociées dans le cadre des instilstions eurvpéennes

3¢ la qualite de la transposition en droit interne des dircctives et des décisions-cadres
négociées dans le cadre des institutions ewropéenmes, dépendemt & la fois la sécurité des
sttuattons Juridiques et le crédit de la France auprés de ses parienaires europdens.

Les obligations de transposition pesant sur ’Etat découlent lant de la Constitution du 4
octobre 1958 que des traitds curopéens. Un manquement 4 ces oblipations n'affecte pas
seulement notre crédil au sein de I'Union. 1] expose la France 4 des sanctions contenticuscs, ¥
compns pécuniaires. 11 enteave le bon fonctiotmement du marche intérieur, affectunt sussi bien
la concwrence entre entreprises que la proteciion des consomumatenrs.

Or, d'importanis elforts restent & fuire pour atteindre Jes deux objectifs régulidrement
rappelés par le Conseil européen : rarmener le déficit de transposition des directives dites du
marché inléneur a moins de 1,5 % de ces directives | assurer la transposttion de ’ensemble
des directives dous I"échéance de transposition est dépassée depuis plus de deux ans,

te moubante donc gue des progrés seient rapidement faits pour ratrraper le déticit de
lrunsposition. Par ailteurs, atin & éviter que les mémes difficultés ne se reproduisent, il
comvient de définir upe méthode de travail qui soit partagée par ensemble des ministéres, Tel
est I'objel de la présente circulaire, qgui sz substilue & celle du 9 novembre 1998,

Le truvail de transposition ne peut étre mend efficucement que s°if repose sur une
démarche tmépres débulant dés la negociation de Pacle,

1. L'umpact de Vacte en préparation sur le droit inteme doit re apprécid o plus en
amont possibie, pour permerttre, 4 fa fols, d'arréter les positions de népociation de 1a France en
connaissance de case et de préparer la transposition. Cette appréciation cst particuliérement
nécessaire du fait de lintervention creissante de PUnion curopéenne dans des domaines
ROUVCHUX, Dokimment ceux tonchant a I'excrerce des libertés publiques.
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Cet sffort d’antcipation doit 8¢ matérialiser sous la forme d'une Gude d'impact, dont
Télaboration et lu prise en comple dans le cadre de la négociation s’effectuent selon les
maodalités définics dans I'ammexe L.

2. Un effort de programmation doit prelonger le travail ainsi accompli en amont de
I'adoption de I'acte par les institutions curopéennes, de maniérc & prévemr les retards ou
difficaltés, de mature administrative notamment, (raditionnellement observés dans ia
transposition. Cette programmativn est indispensable, tant pour permedtre au Iminigtére gu a
principalement la charge de la transposition d'ergamser cfficacement son travail que pour
agsitrer Ju bonne insertion des résultats de ce travail dans les procédures intermmanistérielles,

3. La conslitution d’un réseau imerministérie] de correspundants de la transposition est
nicessaire pour faciliter cette programmation et veiller & sa misc en gwvie effective. Vous
indiguerce dans les meilleurs délais au Scerélariat général du comité intermintsténc] pour tes
questions de coopération économigque ewropgenne (5.G.C.L} les coordonnees de deux
correspondants en charge de la transposition, 1'un choisi au s=in de votre cubinet, avire
désigndé dans les conditions prévues & "annexe 1E

4. 1Un suivi interministérie] régulier des travaux de transposition sera organisé sclon les
wodalites défindes a Pannexe 1. 11 permettra d'identufier toute difficulté renconirée dans la

transposition, de trouver Jes moyens de la surmonter ¢t de prévenir le contentieux
CoTTUTUnAuLEine.

Je vous demande d'accorder une attention particuliére a la mise en cuvre d¢ ces
Instruclions par vos services,

Jean-Pierre Raffann
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ANNEXET

Mesure de I"'impact des projets d’actes européens dans la négociation des directives ot
des décisions-cadres

Chaque minisiére asswne, dans son domaine propre, [a responsahilité de la préparation
de la transposition du droit européen en droit intemnc. Cette responsabilité commence en
wnont de adoption des dircctives par le Conseil. Les effets sur le droit interne des
dispositions envisagées ¢l les contraintes ou difficultés qui powrront en résulter doivent étre
mesurés et pris en compte dés le stade de U'¢laboration et de la négociation des actes des
InslItons européenncs,.

tidemtification de ces coniraintes pourra en particulier nourrir jes positicns exprimeées
anpres do la Commission européenne dans la phase de consultation préalable des propositions
d"actes (consultalions sur lcs livies blancs ou livres verts par exemple). Lne vigilance
pariculiére mérite d*éire accordée 4 ce siade au choix de Pinstrument Juridique soumis 4 la
négociation. Tl est de peu d*intérét de faire le choix d’une direetive lorsque sont négociées des
reples qui ne laisseront aux Elats membres aucune marge de manceuvre dans la mise en asuvre
du droit curopéen : dans la mesure du possibie, la forme du rigjement devrait en ce cas tre
priviléyuige.

I, Régles génctrales

L activité normative de I”Union doit étre gouvernge par les principes de subsidiariié et
de proporiionnalité. I convient d'examiner chaque proposition de direetive ou de décision-
vadre @ la lmiére de ces principes, qui conduisent 4 écarter de leur champ les questions qui
peuvent éire réglées au niveau national par chague Etat nrembre.

H faut également faire en sorte, au cours de ln nepocialion, que soil fixée duns I"acte
adopte par les instlutions ewrapéennes unc ¢chéance de transposition compatible avec les
difficultés d’ordre interne a surmonter pour la complite application de I'acte nideocié, telles
guelles ont pu éire identitides & ce stade. La demande de mise en euvre progressive d'un acte
peut étre un moyen de surmonier ces difficnltés, des lors que les délais ains obtenus sont
elfeclivement mis & profit pour appliquer la stratépre imitialement définie pour la transposition
de Pacte.

Il. Fiche d'impact simplifiée et élude d’impact

a} Tout projer dacte des instintions européennes doit donner licy a une anabyse
préalable do ses impactls Juridiques, budgetaires, techniques ou administratifs, ¥ compris, fe
cas echéant, pour les collectivités territoriales, ainsi que de ses conséquences sur le secteur
d aclivité concerme.

A el effet, le ministére chol de file doit fournir, sur Pinvitation du S.G.C.L et dans Jes
irors semaings suivant la transmission aux Assemblées dune proposition d'acte curtopéen
dang le cadre de la procédure de article 88-4 de 1 Constitution, une fiche d'unpact Juridique



simplifiée relalive & cet acte. Cette fiche dresse la Liste des textes de droit imternc domt
V' daboration ou la modification seront nécessaires en cas d’adoption de la directive ou de la
décision-cadre. Elle indique quelles sont les difficulies de transposition déja identafides.

Ii peut §”agir, en particulier :

. d"interrogations sur e choix du niveau de texte adéguat dans la haérarchic des normes
intermes au vu, en particulicr,de la position adoptée par le Conseil 4°Ftat dans le cadre de la
procédure instituée par la circulaire du 13 décembre 1999 rclative a 'application de Uarticle
%%-4 de la Constifution ;.

- de difticultés d’interprétation ou de tisques d’incohérence au regard des dispositions
de droit inferne cXistantes liés 4 une insuffisante qualite redactionpelle du texte
communantaire.

Cette fiche cst accompagnée d’une premiére évaluation portant sur les impacts autres
que juridiques de 1acte, ainsi que 47un avis sur le principe du texte.

by L’analysc ainsi effectuce permet d'éclairer la négociation dés le stade initial.
Premigre dlape de 'élude &'impact, elle est ensuite enrichie el adaptée lorsque des
modifications notables sont apportécs a la proposition du fait de la position commune adopice
au Conscil ou & la suite &’ amendements proposes par le Parlement européen.

Suns verser dans un formalisme excessif et avec lg degré de finesse autorisé par le
stade de la négociation, "élude d'impact doit ;

- d’une part, comporter un tableau de concordance, article par article, entre "acle en
cours de négociation et les disposilions de droit national appelées a faire Iobjet de
mudifications lors de fa transposition ;

. d'autre part, permeilrc de mesurer les impacts technigues, budgétaires of
adiministratifs de 'acte en cours de négociation. Les positions exprimées par chaque minjstére
dans le cadre de la définition interministériclle des positions du Gouvermncment dans I
népociation doivent tenir compte de ces difiérents impacts,

1 étude & irapact dresse également fa liste des orgamismes dont Ja consultalion
constitue un préalable nécessaire a lu transposition en droit inleme des directives ¢f des
décisions-cadres. Deés le slade de la négociation, il cst utile que solent conswltés los diftérents
acteurs du secteur comcctng, ¥ compris, le cas échéant, les organismes obligatoirement
consultés au stade de 'éleboration des mesures nalionales dexéculion. Dés ce stade, une
atfention particulisre devra étre prétée & association des colieclivites teyritoriales lorsque la
proposition d’acte négociée affecte Jeurs domaines de competences.

o) §7il apparait, dés la préseptation du projet d’acte ou au cours de sa négociation, que
"inscrtion dans i¢ droit inteme du texte cxaminé par le Consell de I'Union curopeenne cst
susceptible de soulever des problémes juridiques déhcats, le (onseil d*Etal peut £tre sals sans
attendze d'une demande davis, selon Jes modalités prévucs par la circulaire du 30 janvier
2003,



ANNEXE II

Constitution d’un réseau interministériel de correspendants de la transposition

La désignation de correspomdants de la transposition au sem de chague ministere
permel wu ministre davoir une vae densemble des travaux relatifs & la transposition des actes
curupeens, sang pour aulant priver los directions el services matériellement compétents de la
responsabilité qui leur incombe dans 1adaplation du dreit comrespondant & lewr secteur
d attributions.

[a tonction de correspondant de la transposition dans les services est confiée au
secrétaire général du département ministériel ou au haut fonctionnaire pour la qualité de la
réglementation.

Ce corespondant est chargé de la définition et du suivi de la démarche du ministére
pour la transposition des dirsctives et des décisions-cadres, du respect des échéances par les
directions d’administration centrale chefs de file ¢l de la coordination d’inlerlucuteurs gut, au
scin des diflérents services du ministére, ont la chuarge de préparer les textes de trunsposiion.

Des objectifs portant sur le respect des obligations ewopéennes de transposition
doivent Sre inclus dans la lettre de mission du Secrétaire général ou des directeurs
d*administration centrale conceends. A tilre expérimental, un ndicateur peul y &tee ntroduit
pour permeltrs de moduler lenr rémunération en fonction du respect de ces objectifs,

Au-deld de ces désignations, chaque minisiere doit s’assurer que "organisation et le
fumctionnement de son administration permetient d'&tablir efficacement le lien eotre la
définition des positions de négocialion ¢t la transposition des actes adoptés.



ANNEXE 1

Suivi des travaux de trupsposition & compter de I'adoption de la direetive ou de Ia
décision-cadre

I. Echéancier de transpositien

25 que la directive ou la décision-cadre a €té publiée, son texte est transmis par le
$0301 au ministére désipné en qualilé de chet de file, aux autres ministéres mtéressés et au
secrétariat général du Gouvernement (SCHG). Dans un délai ixe par le SGC) et qui ne siursil
excéder [rois mois suivant cette lramsmission, chacun des ministéres participant & la
trunsposition adresse au SGCI un échéancier &' adoption des textes televant de ses attributions,
accompagné, pour chacun de ces textes, d'un avant-projet de rédaction et d'un tabeau de
concordance démtil permettant d'identifier clairement les dispositions transposdes.

[.ex délais requis pour I'élaboralion des textes doivent £tre détermings avee réalisme, 1)
convient, on particulier, de prendre toutes mesurcs pour concilier les procédures de
consultation applicables 3 certains textes, par exemple la consultation d’instunces reprisentant
lcs professions, aves lo respect des délals de transposition.

C’est & ce stade qu’il convient également d’identificr les difficultés qui subsisteraient
dans I'interprétation du texle cormmunautaire. En cas de difficulté sérieuse, le SGCL ¢t le cas
échéant, la ditection des affaires juridiques du ministére des aflaires élrangéres sont satsis sans
attendre,

1. Réunions interminisiérielles de suivi de la transposition

Ces réunions convoquées par o SGUI 4 échéances régulitres permettent de vérifier le
respect des échéanciers indicatils $ixés 4 la suite de 'adoption de ia directive ou de la
décision-cadre, Dans le vas particulier ol la directive comporte des dispositions préveyan! quc
certaines des questions Tetevant du son champ dapplication feront 1'ebjet d'un nouvel examen
4 une écheanoe prédéterminée (clause dile * de rendez-vous ), le SGCI veille 4 ce que 1e déla
ains] accordé soit employe a préparer Ia position de la Prance duns les discussions & venir,

Il incombe au SGCI de tenir 4 jour, en lien avec les ministéres intéressds, le tableau
pénéral de transposition des directives ‘el des décisions-cadres. Une synthése de ce tableau par
ministére est transmise scestriellement au scerctariat geénéral du Gouvernement, aux {ins
dexarmen dans Ie cadre de la programmation du travail gouvernemerntal, et pondée 4 la
connaissance des membres du cabinet du Premier ministre pour les maticres relevant de fear
setenr, ainsi que du direcieur du cabinet des minisires ot seerétaires d’Ltat concernés.

Afin de réspudre Tex difficultés identifides dans le cadre du soivi interministériel de la
lransposition effectud sous Pautoritg du $.6.CL, un groupe & haut niveau de Padaptation au
droil communawtaire se réunit 4 un rythme irimestriel sous autorité conjotnte du Seerétaire
séncrl du Gouvernement et du Secrétaire pénéral du S.G.C.L. cn limison avec les ministeres
chargés des relutions avec l¢ Parlement or des affaires européennes et en présence des



comezpondants de fa transposition. Les ditficultés qui subsisteraient 4 ce stade sont soumiscs 4
I'arbifrage du Premier ministre dans les meilleurs deélais.

111. Prévention duo contentienx communantaire

‘Toutes dispositions sosceptibles de prévenir le développement du contentieux doivent
Elre prises.

Il importe, en particulier, de veiller § co que les mises en dernewre ou avis motivés
émanant de la Comumission regoivent une réponse dans le délai requis.

La pratigue des reunions dites dans le langage communautaire * réunions pagucts ™,
gl permeitent do procéder & un examen périodigue, avec la Commission, de Jensamble des
affaires susceptibles de prendre un caructére conlenticux, mérmie d'Gtre développée. 1l convient
que loutes dispositions soicnt prises pour que chague départemeni ministéric] soit
efficacement représenld 4 cos réumions.



