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Circulaire du 8 décembre 2006 relative a la mise en confor mité de la collecte et du traitement
des eaux usées des communes soumises aux échéances des 31 décembre 1998, 2000 et 2005 en
application dela directive n°91/271/CEE du 21 mai 1991 relative au traitement des eaux
résiduaires urbaines

NOR:DEV00650617C

Fait aParis, le 8 Déc. 2006

Le ministre d'Etat, ministre de I’ Intérieur et de I'Aménagement du Territoire
Laministre de I'Ecologie et du Dével oppement Durable

L e ministre des Transports, de |I'Equipement, du Tourisme et de la Mer

a

Mesdames et Messieurs les préfets de région et de département

Objet : Mise en conformité de la collecte et du traitement des eaux usées des communes soumises
aux échéances des 31 décembre 1998, 2000 et 2005 en application de la directive n° 91/271/CEE du
21 mai 1991 relative au traitement des eaux résiduaires urbaines.

P.J. : une annexe

Références:

- Directive n° 91/271/CEE du 21 mai 1991 relative au traitement des eaux urbaines résiduaires (dite
directive ERU)

- Code de l'environnement — articles L.214-1 aL.214-4, L.214-6, L.216-1

- Code général des collectivité territoriales — articles R.2224-6 a R.2224-16 relatifs ala collecte et au
traitement des eaux usees des communes, modifiés par le décret n° 2006-503 du 2 mai 2006 relatif a
la collecte et traitement des eaux usées mentionnées aux articles L.2224-8 et L.2224-10 du CGCT

- Code de l'urbanisme —articles L.121-1, L.121-3, R.123-9

- Circulaire DE/'SDMAGE/BLPDI n° 16 du 19 octobre 2005

Documents abrogés : Circulaire interministérielle (environnement, intérieur) du 3 mai 2002
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PLAN DE DIFFUSION
POUR EXECUTION POUR INFORMATION

Destinataires Ex. |Destinataires Ex.
DIREN
DRIRE 26
Préfets coordonnateurs de bassin 26
Inspection des installations classees - C.G. |6
A 1
- Ministere de la Défense

, DDAF 96

Préfets 100 [DRIAF Ile-de-France 1

Préfets de police de

Paris 1 |DDE 99

Préfets de région 26 DDASS N : 100
Services de navigation et services 17
maritimes 6
Agences de |’ eau 1
DPPR 1
DGCL 1
DGS 1
DGUHC

Ladirective européenne du 21 mai 1991 relative au traitement des eaux résiduaires urbaines a fixé
des obligations pour |'assai nissement des eaux usées des agglomérations de plus de 2000 équivalents-
habitants(EH).

La France a é&té condamnée | e 23 septembre 2004 par la Cour de justice des Communautés
européennes au motif d'avoir notamment "omis de soumettre a un traitement plus rigoureux les rejets
[en zones sensibles] d'eaux urbaines résiduaires provenant d'agglomérations’ de plus de 10000
équival ents-habitants soumises al’ échéance du 31/12/1998.

Elle apar ailleurs été mise en demeure en juillet 2004 et en décembre 2005 par la Commission
européenne pour le retard de mise en conformité de la collecte et du traitement des eaux usées des
agglomeérations d'assainissement de plus de 15000 équival ents-habitants soumises al’ échéance du
31/12/2000.

LaFrance est ainsi sous la menace d'une amende (son montant est apprécié au cas par cas) et
d'astreintes journalieres tres élevées. Pour mémoire la France a dé§ja été condamnée (arrét du 12 juillet
2005) dans |le dossier "Poissons soustaille” averser une amende de 20 millions d'Euros et a57,5
millions d'Euros d'astreinte par semestre d'ici |a mise en conformité complete.

Laprésente circulaire se substitue alacirculaire du 3 mai 2002, tenant compte des modifications
introduites par le décret 2006-503 du 2 mai 2006 qui a simplifié les procédures que vous devrez
mettre en place. 1l est impératif que la France prenne toutes | es dispositions nécessaires pour résorber
les retards de mise en oeuvre de la directive ERU.
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Nous vous demandons donc de prendre toutes les mesures nécessaires afin que les collectivités
concernées réalisent les travaux de mise en conformité de la collecte et du traitement de leurs eaux
usées

dans les délais les plus courts possibles.

Nous attacherons une attention particuliére sur larigueur avec laquelle ces mesures seront appliquées.

MISES EN DEMEURE

En premier lieu, il convient que pour toutes les agglomérations d'assai nissement non-conformes de
taille supérieure a 2000 EH et dont les travaux d'assainissement devraient étre en cours ou terminés et
ne sont pas commences a la date de la publication de la présente circulaire, vous mettiez sans délai
celles-ci en demeure, si celan’a pas dga été fait, de fagcon a procéder a ces travaux dans les délais les
plus courts possible techniquement.

- Pour les collectivités qui n'ont pas d'arrété de prescriptions ou dont |'arrété est obsoléte ou encore
qui auraient di déclarer leur systeme d'assainissement il convient de les mettre sans délai en
demeure de déposer un dossier de demande d'autorisation ou de déclaration.

- Pour celles qui disposent dgja d'une autorisation ou d'un récépissé de déclaration mais n'auraient pas
réalisé les travaux nécessaires, il convient de les mettre en demeure de réaliser les travaux
correspondant aux prescriptions figurant dans |'autorisation ou le récépissé de déclaration.

- Pour celles qui ont une autorisation ancienne, il convient qu'elles soient mises en demeure de mettre
leurs ouvrages en conformité.

V ous vous appuierez a cette fin sur les dispositions qui sont indigquées en annexe.

Nous vous rappelons qu'il incombe au préfet, en application de I'article L 216-1 du code de
I'environnement, de procéder aux mises en demeure. Vous veillerez ala mise en cauvre systématique
de ces procédures. Sauf urgence, ces mises en demeure devront étre motivées et avoir été précédées
d'une procédure contradictoire.

Pour ce qui concerne les agglomérations soumises a l'échéance du 31 décembre 1998, nous vous
demandons de procéder aux mises en demeure nécessaires dans le délai maximum de troismois a
compter de la publication de la présente circulaire. Les délais d'exécution de ces mises en demeure
devront étre définis au plus juste techniquement. En tout état de cause, compte tenu du retard
accumulé, ils ne sauraient étre supérieurs a 12 mois pour une étude et le dépot d'un dossier et 218
mois pour I'engagement de travaux, sauf cas de procédure administrative d’ une complexité
particuliere.

CONSIGNATION DESFONDS

Une mise en demeure ne peut étre suivie d’ une autre mise en demeure ayant le méme objet e, eu
égard aux nombreux cas de mises en demeure répétées et demeurées infructueuses qui ont été portées
a
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notre connaissance, cet acte n’a de sens et de portée que si |’ absence de respect de la mise en demeure
est effectivement suivie de la consignation des fonds nécessaires aux travaux aréaliser.

Pour les mises en demeure non suivies d effet al'expiration du délai que vous avez fixe, vous
engagerez donc, dansun délai qui ne devra pas excéder un mois, sur le fondement de l'alinéall-1° de
|”article L.216-1 du code de I’ environnement, cette procédure de consignation (cf. annexe, chapitre
3).

TRAVAUX D'OFFICE

Pour les cas ol méme la consignation ne serait pas suffisante pour faire évoluer les maitres d'ouvrage
nous vous rappelons la procédure de travaux d'office visée au I1-2° du méme article L.216-1 du code
de I'environnement que vous mettrez en oeuvre en dernier ressort. Avant de lancer unetelle
procédure vous prendrez préal ablement |'attache des directions concernées de I'administration
centrale.

OUVERTURE A L'URBANISATION DE NOUVEAUX SECTEURS

Nous vous demandons de veiller a ce que |I'ouverture a I'urbanisation de nouveaux secteurs ne puisse
intervenir alors que la collecte et |e traitement des eaux usées qui en seraient issUes ne pourraient pas
étre effectués dans des conditions conformes a la réglementation en vigueur et si I'urbanisation n'est
pas accompagnée par la programmeation des travaux et actions nécessaires a la mise en conformité des
équipements de collecte et de traitement situés al'aval de ces secteurs. Pour ce faire vous agirez
notamment sur le fondement des articles L.121-1, L.123-1 et R.123-9 du code de |'urbanisme.

Vous veillerez donc a assurer, pour les opérations relevant d'une compétence décentralisée, un strict
contrdle de |égalité et dans |e cas ou |'autorité compétente ne rapporterait pas, a votre demande, une
décision que vous jugeriez irréguliére, a déférer cette décision devant le juge administratif compétent.

Dans le cas ou la collectivité responsabl e de I'assai nissement ne se serait aucunement engagée dans
une opération de mise en conformité par le lancement d'un projet dont le délai prévisible de
réalisation aura été réduit au minimum faisable techniquement, vous préciserez, d'une part, aux
communes et groupements concernés, dans le cadre des portés a connai ssance, qu'aucun nouveau
secteur ne pourra étre ouvert al'urbanisation en I'absence de mise en conformité des dispositifs de
collecte et de traitement des eaux usées urbaines, et lesinformerez, d'autre part, de I'entrée en
application immeédiate de ces dispositions.

SANCTIONSPENALES

Par ailleurs, il existe des sanctions pénales prévues pour le non-respect des obligations réglementaires
applicables aux stations d'épuration des eaux usees, en application des articles L.216-8 aL..216-12 du
code de I'environnement et de I'article 44 du décret n°93-742 modifié du 29 mars 1993.

Ces sanctions sont a mettre en oeuvre dans toutes les situations ou el les sont justifiées par un défaut
de traitement des eaux usees particulierement grave, concurremment ou indépendamment de la

http://texteau.ecol ogie.gouv.fr/textes/C-08122006.html (4 sur 14)05/05/2009 00:28:05



Texteau

procédure de mise en demeure.

Dans le cas de non-respect avéré et flagrant de la mise en demeure et en application de l'article L.216-
10 du code de I'environnement, nous vous demandons de saisir du dossier sans délai |e Procureur de
la République afin que I'action publique puisse étre engagée. (cf. annexe chapitre 4).

Pour I’ ensemble des sanctions pénales, il est essentiel que vous attiriez préalablement |’ attention du
Procureur de la République concerné sur ces situations et sur les actions que vous allez engager. Une
collaboration et une bonne information réciproque avec les services du Procureur s impose en effet
afin d’ assurer la portée réelle de votre action.

Il convient de rappeler que le juge pénal dispose de pouvoirs éendus pour enjoindre les collectivités
de respecter les prescriptions auxquelles elles ont contrevenu (délais pour I'exécution des
prescriptions, astreintes, etc.) afin de permettre d' obtenir la réalisation effective des travaux de mise
en conformite.

CONTRACTUALISATION AVEC LESAGENCESDE L'EAU

Les Agences de I'Eau proposeront a toutes les collectivités non-conformes concernées par les
échéances 1998 et 2000 un contrat que celles-ci devront signer avant le 31 décembre 2007 pour
pouvoir bénéficier des aides financiéres de I'agence et dans lequel elles s engagent en contrepartie a
respecter un échéancier détaillé de leurs travaux de mise en conformité, qui ne devra prendre en
compte que les délais liés a des contraintes techniques. En cas de difficultés financieres, les agences
proposeront aux collectivités des offres de financement sur mesure. En cas de refus des collectivités
de s engager sur un contrat avec les agences dans les délais impartis ou de non-respect des échéances
contractuelles, les agences de |’ eau appliqueront des conditions d’ aides dégressives.

Compte tenu des specificités propres a chague agence nous vous demandons de vous rapprocher des
services de |'agence concernée pour chague cas particulier et vous demandons de veiller
particulierement a ce que les collectivités concernées procedent a la signature d'un tel contrat.

L es agences de |’ eau ne financeront plus au Xeme programme (2012 — 2016) les stations concernées
par |’ échéance 2005. Il convient donc d’ obtenir, au plus tard le 31 décembre 2010, un échéancier de
travaux pour chacune des collectivités.

AUTRESMESURES

En ce qui concerne les rejets seffectuant dans des zones nouvellement classées sensibles a
I'eutrophisation il convient de prendre un arrété de prescriptions complémentaires qui indiquerales
performances minimales de traitement des eaux usées tenant compte des prescriptions a respecter en
fonction de la zone de classement et de la date limite de réalisation.

Si ces zones ont été visees par |'arrét de la Cour de Justice des Communautés européennes du 23
septembre 2004 ou Sil sagit de rgjet seffectuant dans les bassins versant pertinents de ces zones, la
mise en oeuvre des mesures décrites dans cet arrété complémentaire doit étre considérée comme
devant étre immédiate et le délai devra donc étre limité au délai technique de réalisation.
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La présente circulaire abroge les instructions contraires précedemment données, notamment par les
circulaires du 13 septembre 1994, du 12 mai 1995 et du 3 mai 2002.

Vous voudrez bien faire part a nos services des difficultés rencontrées dans I’ application des

présentes instructions.

Le Ministre d'Etat, Ministre de I’ Intérieur et de I'Aménagement
du Territoire

Nicolas Sarkozy

LaMinistre de I'Ecologie et du Dével oppement Durable

Nelly Olin

Le Ministre des Transports, de I'Equipement, du Tourisme et de la Mer

Dominique Perben

Annexe — Mise en demeure

1-Miseen oeuvre

Fondement juridique

Selonlel del’article L. 216-1 du code de I’ environnement :

« Indépendamment des poursuites pénales, en cas d inobservation des dispositions prévues par les
articlesL. 211-2, L. 211-3, L. 211-5, L. 211-7, L. 214-1aL. 214-9,L. 214-11 et L. 214-12 ou les
reglements et décisions individuelles pris pour leur application, le préfet met en demeured'y
satisfaire dans un délai déterminé ».

Le décret n° 93-742 du 29 mars 1993 modifié, pris pour I’ application des articles L.214-1 aL..214-9
du code de I’ environnement, imposant en son article 13 le respect des dispositions spécifiques a

| assai nissement, la mise en demeure prévue par I’ article L.216-1 peut s appliquer aux obligations
codifiées dans le code géenéral des collectivités territoriales (articles R.2224-6 a R.2224-16).

Une mise en demeure est en principe précédée par une lettre adressée a la collectivité locale afin de
lui rappeler ses obligations et la situation irréguliere dans laquelle elle se trouve (qu’ elle posséde une
autorisation « ancienne » pour son systéme d’ assai nissement existant, autorisation désormais
irréguliere, ou qu’ elle N’ en possede pas), et de lui demander de régulariser sa situation dans un délai
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fixé, par le dépbt d’ un dossier de demande d’ autorisation pour un systéme conforme et par
|’ exécution des travaux nécessaire au respect de ses obligations.

Cas des stations d’ épurations « mixtes » relevant de la nomenclature | CPE

L es démarches préconisées et | es précisions apportées sur leur mise en oeuvre dans la présente
circulaire sont entierement applicables aux collectivités locales ayant des stations d’ épuration dites «
mixtes » relevant de la nomenclature des Install ations Classées pour la Protection de |’ Environnement
- ICPE. Il sera nécessaire de remplacer les fondements juridiques visés par les articles appropriés du
Code de |’ Environnement, asavoir L.512-1 (L.214-1), L.514-1 (L.216-1), L.514-10 (L.216-9), L.514-
11 (L.216-10), L.514-14 (L.216-11), enfin L.514-18 (L.216-12). De méme, il sera nécessaire

d adapter le modéle d’ arrété de mise en demeure ci-joint.

Si lamise en demeure doit porter également sur des prescriptions relatives a la collecte, deux arrétés
conjoints seront émis, I’ un portant sur les obligations de traitement au titre de la |égislation des
Install ations Classées (instruction par la Délégation Régionale de I’ Industrie, de |la Recherche et de
I”Environnement - DRIRE), | autre sur les obligations de collecte au titre de la | égidlation sur I eau
(instruction par laMission Inter Services de |’ Eau - MISE), conformément aux préconisations de la
circulaire DPPR/SEI du 11 février 1997 relative aux installations classees pour la protection de

I’ environnement.

Contenu

 Lamise en demeure en tant que telle portera sur le dépot, dans un délai fixe, de la demande
d’ autorisation d’ un systeme « conforme », et/ou sur |’ exécution, dans un délai fixé, des travaux de
mise en conformité exigibles a court terme.

» Notamment, vous inscrirez dans |'arrété les prescriptions provisoires destinées a assurer le maintien
et ['amélioration possible a court terme pour se rapprocher des exigences de la directive des
performances du systeme existant, dans |’ attente de sa mise en conformité définitive. 1l est a craindre
en effet que, dans la perspective des travaux a venir, la collectivité locale et/ou I’ exploitant concernés
se soucient moins des performances actuelles du systéme et vous aurez donc soin de controler le
respect des prescriptions ainsi fixées, dans le cadre de |’ auto-surveillance réglementaire.

J attire votre attention sur le fait que ces prescriptions conservatoires ne font pas partie de lamise en
demeure en tant que telle : elles viennent en complément de I’ injonction principale (dépbt du dossier
de demande d’ autorisation, exécution des travaux). En conséquence, I’ absence de respect des dites
prescriptions ne pourra pas étre sanctionnée directement, mais devra préalablement faire I’ objet d’ une
mise en demeure specifique, sauf si ces prescriptions sont établies par renvoi aun arrété

d’ autorisation « ancien » existant. En effet, dans ce dernier cas, le non-respect des prescriptions peut
étre sanctionné sur la base de |’ article 44 du décret n° 93-742 du 29 mars 1993.

 Schématiguement, un arrété de mise en demeure doit comporter les ééments suivants :

- (visas) textes européens et nationaux, actes préfectoraux, notamment I’ autorisation du systeme s
elle existe, courriers adresses ou recgus sur la question (ces derniers visas devront étre tres précis
notamment sur ce qui a été dgja demande par le préfet),
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- (considérants) rappel des obligations de la collectivité locale et de I’ échéance alaquelle ces
obligations auraient dd étre respectées, de la situation effective du systeme d’ assai nissement, du
retard de la collectivité, de la nécessité de limiter au mieux le retard (fixation d’ une date limite de
mise en conformité) et d’ assurer la protection du milieu et de la salubrité publique,

- (articles) selon les cas, demande de remise du dossier de demande d’ autorisation du systeme

d’ assainissement, avec délai de remise, ou demande d’ engager la procédure de passation du ou des
marchés publics ou laréalisation des travaux, avec délai d’ exécution,

- (articles) éventuellement, prescriptions minimales a respecter par le systéme d’ assai nissement
existant, dans I’ attente de la délivrance de I’ arrété d’ autorisation, ou de I’ engagement/I’ achévement
des travaux,

- (articles) rappel des sanctions encourues notamment en cas de non-respect de la mise en demeure.

Vous trouverez ci-apres un modéle d arrété de mise en demeure (cas d’ une absence de dép6t de
dossier de demande d’ autorisation).

2 - Conditions a respecter

 Procédure contradictoire : cette procédure est basée sur |'article 24 de laloi n° 2000-321 du 12
avril 2000.

* Fixation d’un délai : une mise en demeure doit impérativement fixer un délai pour son exécution ;
en outre, ce délai doit obligatoirement avoir un caractére raisonnable, ¢’ est-a-dire prendre en compte
le temps nécessaire par exemple al’ attribution du marché d’ études et alaréalisation de |’ éude. I
doit étre assez important pour que la collectivité local e soit en mesure de respecter lamise en
demeure, ce qui signifie qu’il serad’ autant plus long que la collectivité locale est moins avanceée.

» Moativation : la Cour de cassation (arrét Soferti) estimant la encore qu'elle n'est pas hécessaire, vous
pouvez cependant faire apparaitre dans votre arrété les motivations de droit et de fait qui fondent la
décision ; ces é éments sont prévus dans le modéle d’ arrété annexé (respectivement dans les visas et
les considérants) mais devront en tout état de cause étre adaptés a chague cas.

» Absence de prescriptions nouvelles : une mise en demeure ne doit pas porter sur des prescriptions
nouvelles, et doit donc s en tenir a des prescriptions qui S imposent a la collectivité locale en vertu de
textes(réglementation nationale), ou d’ actes préfectoraux (arrétés d’ objectifs de réduction des flux de
substances polluantes, le cas échéant) qui lui ont été préal ablement notifiés.

3—Mesuresaprendreen casderefusd obtempérer ala miseen demeure

- En application del’article L. 216-1-11, si lacollectivité locale ou I’ EPCI qui ala compétence en
matiere d assai nissement collectif n’a pas obtempéré ala mise en demeure préfectorale prévue au |
du méme article, le préfet peut :

«1° L’obliger a consigner entre les mains d’ un comptable public une somme correspondant a
I’ estimation des travaux a réaliser, laquelle sera restituée au fur et a mesure de leur exécution ; il
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est, le cas échéant, procédé au recouvrement de cette somme comme en matiere de créances de |’ Etat
étrangeresal’impét et au domaine (...). »

V ous trouverez en conséquence ci-apres quel ques précisions sur la procédure de consignation des
sommes nécessaires aux travaux. Ces précisions sont reprises en partie de lacirculaire du 19 juillet
1978 relative ala mise en oeuvre de la procédure de consignation prévue al’ article 23 delaloi n° 76-
663 du 19 juillet 1976 relative aux installations classées pour |a protection de I’ environnement.

Evaluation de la somme & consigner

Lelégidateur a prévu que le montant de la somme a consigner doit correspondre al’ estimation du
montant des travaux a effectuer : s'il n’impose donc pas que le montant fixé soit égal au montant
final rédl, il requiert une estimation precise et justifiée, qui ne doit en aucun cas avoir un caractere
excessif.

En matiére de mise en conformité des systémes d’ assainissement, il peut-étre difficile pour les
services de |’ Etat d’ estimer précisément des montants de travaux qui dépendent en effet de projets
devant étre définis et proposeés par les maitres d’ oeuvre choisis par les collectivités locales, du choix
final d’un projet par ces dernieres, enfin de la passation de marchés de travaux.

Cependant, il ne pourravous étre reproché d avoir arrété un montant qui se révelerait finalement
assez loin delarédité, si vous avez fait « au mieux » avec les éléments que vous aviez, et notamment
les éléments que la collectivité locale elle-méme vous aura fournis, aladate alaguelle vous avez pris
votre arrété de consignation.

Vous vous appuierez d’ ailleurs de préférence sur les é éments effectivement fournis par la collectivité
locale, notamment s cette derniere adéafait réaliser une étude de définition du systéme, ou si une
étude est en cours : ¢’ est |a que vous trouverez les données | es plus précises pour appuyer et justifier
votre évaluation, méme s'il vous appartient en tout état de cause d apprécier leur validité, et donc
éventuellement de les corriger.

En I’ absence de telles données, vous devrez faire appel al’ expertise des services de |’ Etat intervenant
en tant que conducteurs d’ opération ou assistants a maitre d’ ouvrage aupres des collectivités, qui
pourront d’ une part estimer |I’ampleur des travaux aréaliser (travaux complémentaires ou réfection
totale de la station), d’ autre part « construire » un co(t de travaux en se fondant sur les données
moyennes connues des marchés de réseaux et de stations d épuration. V ous pouvez également
solliciter I'assistance des services de |'Agence de I'Eau.

Par ailleurs, eu égard au montant tres élevé de ce type de travaux, vous veillerez alimiter le montant
de lasomme a consigner acelui qui doit étre ala charge effective de la collectivité locale apres
déduction des subventions prévues, et, le cas échéant, aintroduire dans votre arrété de consignation
un plan de réglement qui tiendra compte de ses possibilités financiéres effectives.

Enfin, dansles cas ou aucune étude de définition n’ est lancée, vous pourrez faire porter votre
demande de consignation sur |es sommes nécessaires non pas aux travaux, qui pourront étre
impossibles a évaluer a cette étape, mais alaréalisation méme de |’ étude. En tout état de cause, une
nouvelle procédure de consignation pourra étre lancée s'il apparait qu’ une fois |’ éude réalisée, la
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collectivité locale ne lance pas les travaux.

Mise en oeuvre dela procédure

A partir de |’ évaluation financiére des travaux, vous devez émettre un arrété de consignation notifié a
la collectivité locale et un titre de perception, qui devra étre rendu immeédiatement exécutoire. Vous
adresserez au trésorier-payeur genéral, en triple exemplaire, le ou lestitres exécutoires récapitul és sur
un bordereau journalier d’ émission, lui-méme transmis en triple exemplaire. Les titres exécutoires,
émis sur le compte 466.135, accompagnés d' une copie du ou des arrétés de consignation, devront étre
numeérotés dans une série ininterrompue du ler janvier au 31 décembre de chague année, de méme
gue les bordereaux journaliers d’ exécution.

Opérations de r ecouvr ement

Il appartient au comptable public d’ adresser par |ettre recommandée ala collectivité locale un
exemplaire de |’ état exécutoire, pour I’informer gu’ elle doit verser dans les moindres délaisle
montant de la consignation.

Trois mois apres avoir regu |’ état exécutoire, e trésorier-payeur genéral chargé du recouvrement
informe le préfet de la situation du recouvrement et, le cas échéant, indique dans quelle mesure la
somime consignée pourra étre versée.

Si vous décidez alors I’ abandon total ou partiel du recouvrement forcé de la consignation, vous
adresserez au trésorier-payeur général un titre de réduction. Dans le cas contraire, vous I’ informerez
gu’il y alieu de poursuivre le recouvrement. La situation sera a nouveau examinée dans un délai de
trois mois, selon les mémes modalités.

Dans le cas ou le recouvrement ne peut étre assuré par le trésorier-payeur général, il vous appartient
de mettre en oeuvre la procédure d’inscription d’ office des sommes concernées au budget de la
collectivité prévue al’ article L. 1612-15 du code général des collectivités territoriales. Les sommes
consignées sont en effet des dépenses obligatoires pour celle-ci. 11 convient de préciser qu’il s agit de
dépenses d’ investissement.

Restitution des sommes consignées

Lacollectivité locale, qui reste maitre de laréalisation des travaux, récupére la somme consignée au
fur et a mesure de lamise en conformité de son installation.

Cette restitution est opérée par le trésorier-payeur général au vu des arrétés que vous lui transmettrez
indiquant le montant des sommes areverser. Vous fixerez ce montant en vous basant sur tous les
éléments utiles, et notamment sur la constatation de I’ avancement physigque des travaux et/ou la
production par la collectivité des factures correspondantes.

Vous veillerez a adresser dans les meilleurs délais vos arrétés de restitution au trésorier-payeur
général, afin de permettre ala collectivité local e de respecter les délais de paiement fixés dansle
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cadre des marchés publics.

4 - Sanctions pénales

Dispositions prévues

- L’article L. 216-10 du code de I'environnement prévoit que « le fait de poursuivre une opération ou
I’ exploitation d’ une installation ou d’ un ouvrage sans se conformer al’ arrété de mise en demeure,
pris par le préfet, d avoir arespecter, au terme d’ un délai fixé, les prescriptions techniques prévues
par | autorisation ou les reglements pris en application des dispositions mentionnées al’ article L. 216-
5 » est puni d’' une peine de deux ans d’ emprisonnement et de 150 000 € d’ amende.

Pour les personnes morales (article L. 216-12), les peines prévues sont :

1°) I’amende, dont le taux maximum est égal au quin tuple de celui prévu pour les personnes
physiques(article 131-38 du code pénal), soit 750 000 € ,

2°) I" affichage de la décision prononcée ou la diff usion de celle-ci soit par la presse écrite, soit par
tout moyen de communication audiovisuelle (seule peine applicable en I’ espéce parmi celles qui sont
prévues par I’ article 131-39 du code pénal). Les modalités d’ application de cette disposition dansle
domaine qui nous occupe est précisee al’ article L. 216-11 du code de I’ environnement (voir ci-

apres).

- L’article L. 216-9 prévoit qu’ en cas de poursuite pour infraction notamment aux dispositions de
I’article L.216-5 (lequel vise les mémes dispositions que |’ article L. 216-1), le tribunal peut, apres
avoir declaré le prévenu coupable, déecider I’ gjournement de la peine en lui enjoignant de respecter les
prescriptions auxquellesil a été contrevenu. Le tribunal impartit un délai pour I’ exécution de ces
prescriptions, qu'il peut assortir d’ une astreinte. Si les mesures prescrites sont exécutées dans le délal
fixé, letribunal peut

dispenser e coupable de peine.

- L’article L. 216-11 prévoit qu’ en cas de condamnation pour infraction aux dispositions mentionnées
al’article L. 216-5 (lequel vise les mémes dispositions que |’ article L. 216-1), le tribunal peut
ordonner, aux frais du condamné, la publication intégrale ou par extraits de sa décision et
éventuellement la diffusion d’un message, dont il fixe explicitement les termes, informant le public
des motifs et du contenu de sa décision, dans un ou plusieurs journaux qu’il désigne ainsi que son
affichage dans les conditions et sous les peines prévues al’ article 131-35 du code pénal sans toutefois
gue les frais de cette publicité puissent excéder e montant de I’ amende encourue.

- Les agents habilités a rechercher et constater |’ infraction concernée sont visesal’ article L. 216-3.

- L'article 44 du décret 93-742 du 29 mars 1993 prévoit |es sanctions applicables (contravention de la
5é classe) en cas de défaut de déeclaration, de réalisation de travaux non conformes a ce qui était
prescrit, etc.
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(Exemple d’ absence de dossier de demande d’ autorisation)
ARRETE de MISE EN DEMEURE
(Article L. 216-1 du code de I’ environnement)

LE PREFET DE ...

Vu ladirective (CEE) n°91-271 du Conseil du 21 mai 1991 modifiée relative au traitement des eaux
urbaines résiduaires,

VU le code de I’ environnement, et notamment son livrell,
VU le code genéral des collectivités territoriales, et notamment ses articles R.2224-6 a R.2224-16,

VU le code de la santé publique, et notamment le livre |11 de la 1ére partie,

VU le décret n°93-742 du 29 mars 1993 modifié relatif aux procédures d’ autorisation et déclaration
prévues par I’ article 10 delaloi n° 92-3 du 3 janvier 1992 sur I’ eau,

VU le décret n°93-743 du 29 mars 1993 modifié relatif ala nomenclature des opérations soumises a
autorisation ou a déclaration en application de |’ article 10 delaloi n° 92-3 du 3 janvier 1992 sur

I eau,

VU le décret n° 94-469 du 3 juin 1994 modifié relatif ala collecte et au traitement des eaux usées
mentionnées aux articles L.372-1-1 et L.372-3 du code des communes,

[VU I’ arrété du 23 novembre 1994 modifié portant délimitation des zones sensibles pris en
application du décret n° 94-469 du 3 juin 1994 modifié relatif ala collecte et au traitement des eaux
usées mentionnées aux articles L.372-1-1 et L.372-3 du code des communes,]

[VU I arrété du 22 décembre 1994 modifié fixant les prescriptions techniques rel atives aux ouvrages
de collecte et de traitement des eaux usées mentionnées aux articles L.372-1-1 et L.372-3 du code des
communes,] (en cours de révision)

VU I’ arrété du 22 décembre 1994 relatif ala surveillance des ouvrages de collecte et de traitement
des eaux usées mentionnées aux articles L.372-1-1 et L.372-3 du code des communes, (en cours de
révision)

VU le Schéma Directeur d Aménagement et de Gestion des Eaux du Bassin ... approuvéle ...,

VU lecourrier du préfet en datedu ../../.... au maire de ... (au président du syndicat intercommunal
de...) rappelant les obligations que doit respecter sa commune en matiere d’ assai nissement des eaux
usées,

VU le courrier du préfet en datedu ../../.... au maire de ... lui demandant de déposer avant le ../../.... un
dossier de demande d’ autorisation du systeme d’ assai nissement afin de mettre ce dernier en
conformité avec les obligations issues de la directive européenne du 21 mai 1991 susvisee,

(A propos des 2 visas ci-dessus : ce ne sont que des exemples, a adapter aux situations existantes,

I’ objectif étant de viser tous les courriers et toutes les démarches du préfet, ainsi que les éventuelles
réponses de la collectivité ; il faudra étre tres précis sur ce qui a été demandé par |e préfet)
[Vulecourrier endatedu ../../.... par lequel lacommunede ... afait valoir ses observations au projet
d arrété de mise en demeure qui lui a été soumis par courrier du ../../...., ] (le cas échéant)
CONSIDERANT qu’en application de la directive européenne du 21 mai 1991 susvisee et des
articles susvisés du code général des collectivités territoriales, le systeme d’ assainissement de la
commune de ..., eu égard alataille de I’ agglomération d’ assainissement (... EH) [et alasensibilité du
milieu récepteur du rejet a (critere de sensibilité retenu)], devait respecter les obligations résultant de
la directive susvisée, a savoir lamise en oeuvre d’ un traitement ... de ses eaux usées, au plustard le
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31 décembre 1998/2000/2005,

CONSIDERANT qu’'acejour lacommune de ... n’apas procédé alamise en conformité de son
systeme d’ assai nissement avec les obligations rappel ées ci-dessus, aors méme que |’ échéance
susmentionnée est dépassée, (on pourra utilement ajouter les graves dysfonctionnements du systeme
existant, le cas échéant)Soit [CONSIDERANT gue le systeme d’ assai nissement concerné ne dispose
pas de |’ autorisation prévue par les articles L.214-1 et suivants du code de |’ environnement, et qu’en
conséquence lacommune de ... exploite son systéme d’ assainissement en infraction avec lesdits
articles)]

Soit [CONSIDERANT que |’ arrété d’ autorisation délivréle ../../.... alacommunede ... pour son
systeme d’ assainissement n’ est plus valable depuis le 1er janvier 1999/2001/2006 en tant que les
prescriptions qu’il avait fixées sont inférieures aux prescriptions minimales exigées a compter de
cette date en application de la directive européenne du 21 mai 1991 susvisée, et qu’ en conséquence la
commune de ... exploite son systéme d’ assainissement en infraction avec lesdits articles,]
CONSIDERANT en conséquence que lacommune de ... doit réaliser les travaux de mise en
conformité de son systeme d’ assai nissement dans les meilleurs délais, et en tout état de cause au plus
tardle../../....,

CONSIDERANT que pour cefaire, il est nécessaire de fixer alacommune de ... une date limite pour
le dépbt du dossier de demande d’ autorisation de son systeme d’ assai ni ssement,

[CONSIDERANT en outre que, afin que soient garanties la protection des intéréts visés al’ article L.
211-1 du code de I’ environnement ainsi que la santé et la salubrité publiques, il apparait nécessaire de
fixer &la commune des prescriptions minimales a respecter par le systeme d’ assai nissement existant],
SUR proposition du secrétaire général de la préfecture de. ...,

ARRETE

ARTICLE 1ER - Lacommune de ... est mise en demeure de déposer, au plustardle ../../...., un
dossier de demande d’ autorisation de son systéme d’ assai nissement répondant aux prescriptions des
arrétés du 22 décembre 1994 susvisés [rappel ées en annexe].

Cedossier devra prévoir laréalisation des travaux dans les meilleurs délais, et pourra utilement étre
compl été par un échéancier précis des opérations et travaux de mise en conformité.

[ARTICLE 2 —Jusqu’ aladélivrance de |’ autorisation visée al’ article ler, le systeme
d’ assainissement de la commune de ... respectera les prescriptions précisées dans les articles 3 a5 ci-
dessous.

ARTICLE 3 - Prescriptions relatives au réseau de collecte, aux déversoirs d orage, ala gestion des
eaux pluviaes (performances maximales possibles du systeme existant)

ARTICLE 4 — Prescriptions relatives ala station d’ épuration (performances maximales possibles du
systéme existant)

ARTICLE 5 — Prescriptions relatives al’ autosurveillance du systeme d’ assai nissement (qui sera un
simple renvoi aux prescriptions de |’ arrété du 22 décembre 1994)]

ARTICLE 2/6 — En cas de non respect des prescriptions prévues par |’ article 1er du présent arrété, la
commune de est passible des mesures prévues par |’ article L. 216-1 du code de I’ environnement,
ainsi que des sanctions pénales prévues par lesarticlesL. 216-9, L. 216-10 et L. 216-12 du méme
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code.

En outre, en cas de constat de pollution du (des - si déversements du réseau de collecte) cours d eau
récepteur(s) des rejets du systeme d’ assai nissement existant, lacommune de ... est passible des
sanctions prévues par les articlesL. 216-6 et L. 216-9, [et/ou L. 218-73 et L. 218-76 (rejets en mer et
dans les eaux salées),] et/ou L. 432-2 et L. 432-4 du code de I’ environnement, dans les conditions
prévues respectivement par lesarticlesL. 216-12 [, L. 216-70] et L. 437-23 du méme code.

ARTICLE 3/7 — Le présent arrété sera notifié alacommunede.....

En vuedel'information destiers:

- il serapublié au recueil des actes administratifs de la préfecture de ... ; une copie en sera déposée en
mairie(s) de ..., et pourray étre consultée.
- un extrait sera affiché dans cette (ces) mairie(s) pendant un délai minimum d’ un mois.

ARTICLE 4/8—Ains queprévu al’article L. 216-2 du code de |’ environnement, la présente
décision peut étre déférée alajuridiction administrative (tribunal administratif de ...) dansles
conditions prévues al’ article L.514-6 du méme code.

ARTICLE 5/9- Le Secrétaire Généra de laPréfecturede ...,

- Le Chef du Service Maritime et de Navigation de ..., Le Directeur Départemental des Affaires
Sanitaires et Sociales,

Le Directeur Départemental de I'Agriculture et de la Forét, Le Directeur Départemental de
I'Equipement, (selon la désignation du service en charge de la police de I'eau effectuée par arrété
ministériel ou préfectoral)

- Le Commandant du groupement de Gendarmerie de ..., ou Le Directeur Départemental de laPolice
Urbaine (selon les cas),

sont chargés, chacun en ce qui le concerne, de |'exécution du présent arrété.

Ampliation du présent arrété sera adressé pour information :

- Au Directeur Régional de I'Environnement,

- Au Directeur Régional de I'Industrie, de |a Recherche et de I'Environnement,
- Au Directeur del’ Agencedel’Eau ...,

e ...
Le Préfet
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