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Vous voudrez bien trouver, ci-joint, en annexe n° 1, copie de la circulaire n° NOR BUDR 9606067C du
20 novembre 1996 (publiée au Journa Officidl du 25 janvier 1997) portant complément a la circulaire du
10 mai 1995 prise pour I'application de I'article 75 de la loi n° 95-101 du 2 février 1995 relative au
renforcement de la protection de I’ environnement et portant sur la durée des délégations de service public
dans les domaines de |’ eau, de |’ assainissement et des déchets.

Cette circulaire rend compte de I'avis du Conseil d Etat sur la prise en compte des avenants ayant pour
effet de prolonger la durée d’ une délégation existante ala date d’ entrée en vigueur delaloi.

Vous trouverez en annexe 2 copie de lacirculaire du 10 mai 1995 qui vous avait été transmise par lettre en
date du 11 mai 1995.

Toute difficulté rencontrée dans I’ application de ces dispositions pourra étre portée a la connaissance de la
direction sous le timbre du bureau D3.

LE DIRECTEUR DE LA COMPTABILITE PUBLIQUE

Pour |e Directeur de la Comptabilité Publique
LE SOUS-DIRECTEUR CHARGE DE LA SOUS-DIRECTION D

PIERRE-LOUIS MARIEL
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ANNEXEN° 1:

Cireulaire du 20 novembre 1896 bnrtant complément & |a

circufaire du 10 mal 1995 relative 4 Fapplication de
I'article 75 da [a loi n® 95-101 du 2 favrier 1995 relative
au ronforcement de [a protection de Jenvirennement

NOR : BUDRIGOBOETC

Paris. fe 20 novembre 1996

Le ministre delégué au budget. porte-parole du Gou-
vermemend, & Mesdames er Messieurs les prefers,
Mesdames ef Mossivurs les  Irésoriers-paveurs

penérauy
La circulaire du 10 mai 1995 a précisé 1"application de I'article 75
de la fof m° 95-10] du 2 février 1995 relative au renforcement de la
protection de |'environnement qui @ prévu un examen préalable par

le trésorier-payeur pénéral des projets de contrats de délégation de

service public dans les domaines de I"ean potable, de 1'assainisse-
ment, des ordures ménagéres el autres déchets lorsque 1a durde de ta
délégation dépasse vingt ans.

La circulaire susvisée a rappelé gque le ‘tréscrier-payeur général
devait Ere saisi pour examen de tout projet de délégation d'une
dorée sepérienrs 3 vingt ans ainsi que de tout avenant qui aura pour
cffet de prolonger au-del2 de vingt ans une déiégation conclue aprés
Fentrée en viguewr de la Joi ou de prolenger une délégarion d'une
durée sepérieurs 3 vingt ans conclue aprés I'entrée en vigoeur de la
loi du 2 févier 1995 précitée.

En outre, il était signalé que le Conseil d'Elat était saisi pour avis
sur la question de la prise en compte des avenants ayant pour effet
de prolonger 1a durée d'une déiégation existante 3 la date d’entrée
en vigueur de la loi

La section des travaux pueblics a rendu son avis en séance du

20 février 1996,

COMPTABILITE PUBLIQUE

Circulaire n° NOR BUDR 9606067C du 20 novembre 1996

Aux termes de cet avis: « $'agissant de 1"applicabilit€ des dispo-
sitions relatives 4 la consultation des trésorisrs-payeurs généraux aux
conventions cxistant % la date d'enwrée en viguewr de la lai du
2 févricr 1995, la consultation préalabie des irésoriers-payeurs géné-
raux s'impose pour toute déiégation ou tout avenam 2 uns dédga-
tion conclus postérieuremenl 4 la loi du 2 février 1995 et ayant pour
cffct de donner 4 la convention une durée supérieurs 2 vingt ans ou
de prolonger une convention d'une durée stpéricnrs 3 vingt ang »,

En conséquence, I'autorité délégante doit saisir e trésorier-payvenr

© Eénéral, pour craren, de tout avenant ayant pour effet de prolonger

ap-deld de vingt ans une délégation existante,
ALAIN LAMASSOURE
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ANNEXE N° 2:

101 du 2 février 1995

Circulaire du 10 mal 1995 relative 3 Papplication de
I'article 75 de ia loi n* 95-101 du 2 favrier 1995 reiative
au renforcement de la protection de l'envirennement
{ducde des délégations da servica public dans les
damaines da Faau, de Vassainissement et des déchets)

NOR: BURZISPD00EC

Paris, le {0 mai 1995,

Le ministre du budget & Mesdames et Messieurs log
prefety et Mesdames et Messicurs les trésoriers-
payeurs géndrausx,

Afin de contribuer 3 une meilleure gestion des services publics
locaux et de rendre un meillenr secvice aux usagers, la lof n* 93-122
du 29 janvier 1993 modifiée relative A Ja préventdon de fa cormuption
et 3 la tansparence de la vie {comomique et des procédures
publiques organise la mise ef concurrence des délégataires de ser-
vice public. .

Ce texte prévoit, d'one part, que les déifgations doivent étre limi-
tdes dans leur durée e, d'anire part, qu'elles peuvent étre prolongées
d'un an pour des motfs d'intéret général.

Des prolongations sont également admises en cas dinvestisse-
ments matéricis non prévus au contrat initial qui seraient de nature 2
madifier |'économi¢ géndrale dz Ja convention et qui ne poermjent
e amortis pendant la durée de fa convention restant 3 coeric que
par une augmentabon des prix manifestement excessive {(cf. art. 40
de la Yoi précit€e du 29 janvier 1993, modifi€s par ) articie 70 de Iz
loi n* 94-679 du & aolk 1994 portant diverses disgositions d'ordre
£conomique et financier et par I'article 2 de la Joi n* 95-127 du
8 février 1995 refative aux marchés publics et délégations de service
public}. ) :

En outre, dans le domaine de 1'cau potable, de 1"assainissement,
des ordures mdnagdres et autres déchets, Marticle ‘75 de la loi
n* 95-101 du 2 février 1995 1 préve un examen préalable par le tré-
sorier-payewr général des projets de contrat lorsque la durée de fa
déiégation dépasse vingt ans,

L'abjet de Ia préseme circulaite est de vous apporter des préci-
sions quant  |"application de cef article.

L - Champ d’application et portée de ['examen
L'anticle 40 de 1a loi préciiée du 29 janvier 1993 pose le principe

de la limitation de la durée des contrats de déidgation de service |

public. Cette durée dait Etre fixée par la collectivité en fonction dag
prestations demanddes au délégatare. Lorsque les instailations sont
4 la charge de cc dernier, Ja durfe est déterminés en fonciion de 3
hature 2t du mantant de 1"investissement & réaliser et ne peut dépas-
ser la durde d’amortissement - des Installations.

En outre, article 75 de Ia lof n* 95-101 du 2 février 1995 relative
au reaforcement de [ protection de Uenvironmement complaie le
premier alinéa de 1acticle 40 de la loi re 93122 du 29 janvier 1993
relative 3 la prévention de la cormuption et A la wansparcnce de la
vie fconomique et das procédures publiques par deux phrases ainsi
rédigées ; )

«Dans le domaine de 1'cau potable, de I'assainissement, des
ordures ménagires et aulres déchers, les dflégations de service
public ne peuvent avoir une durée supéricure X vingt ans sauf exa-
men prénlable par Je trésorier-payeur général, 3 Minjtdadve de I"auto-
rité délégante, des justificaifs de depasscrpcnt de cette durée. Lo
conclutions de cet examen sont communiguées aux membres de
U'assemblée délibérante compéients avant tovle délibération relative
1 la délégation. » . :

Aux termes de la loi, I'examen cffecrué par le trésoriet-payeur
général n’zst unc appréciation ni de I'opportunité ni de la 1€galité de
"acte qui reltvent de I'assemblés défibérante pour la premidre et du
représentant de I'Elat pour la secomde. En conséquencs, loesque le
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Circulaire du 10 mai 1995 relative al’ application de I’ article 75 de laloi n° 95-

projet soumis 3 examen souldve des questions d= ¢efte nature, Jz tré-
sorier-payeur géndral en prend acte et les intégre comme des don-
nées préalables 3 son anaiyse. :

Le nésorier-payeur général, dans sop rile d’expent £eonomique et
financier et 2fin d'apporter tous les €léments d'analyse 3 I"autorité
délégante, fait état, Je cas échéant, d’informations relatives :

= 4 l'adéquation des termes économiques et financiers de la
convention au champ de la délégation, cu égard nolamment au
volume des investissements 3 séaliser ou 3 gérer:

- au niveau des prix du service par COmparaison avee Coux prati-
qués anérieurement et avec ceux pratiqués par des organismes
dans e département, 13 région ou au plan nationaf, pour des
services pour lesquels e volume et Ja natore des investisse-
ments ainsi que les conditions dexploitation sont de nature
somparable ; :

- & la capacité Anancitte des partenaircs concernés &t ux réper-
cussions sur la fiscalisté locals :

~ & Vincidence financidre av regard des nomes =nvironne.
mentalés et des normes sanitaires d'hygitne el de sécudis
{conirzintes financidres lides an respect des normes ou suecoit
généré par l'adoption de normes ailant au-deld de celles exiges
par la réglenentation).

Lorsque certains léments techuiques ou financiers sont SUSCED-

tibles de soulever une question dappréciation, le résaricr-payeur
général expose les conséquences des différentes options possibles,

I, ~ Déroulement de la procédure

1. Initiative et champ de la saisine

Seule Iautorité délégante est habilitée 3 saisir le trésarier-payeur
général,” Cette saisine porte sur tout projet de délégation, d'une
durée supérieme 3 vingt ans, d'un service public de disteibution

‘d'ean potable, d’assainissement, de traitement des ovdures ména-

ghres ¢b autres déchels. .

De méme, I'autorité délégante devra saisic Je uésorier-payeur
général pour cxamen de tout averant qui avra pour eifel de profon-
ger at-deid de vingt ans une délégation conclue aprés I'entrée e

-viguenr de la loi au de prolonger upe délégation d'une durde supé-

reore 3 vingt ans conclue aprés 'entrée cn vigueur de la loi du
2 février 1993, Dans ce cas, le késorier-payenr général devra donner
un a¥is sur le bien-fond€ de la durée globaie dc l'ensemble de Iz
convention de délégation, avenant comtpris. :
. Pour ce qui concerne la prise en compte des avenants ayant pour
effet de prolonger la durés d'une détégation cxistanie 3 Ja date
d"entrée en viguewr de la loi, le Gotvernement a1 décidé de consulisr
le Conseil d'Eiat, [a loi ne donnant. pas d‘indications particulitres
sur ce point.

Dans l'attente de ces futures instructions ¢t 3 Htre conservatoire,
le trésorier-payeur général devra Etre saisi pour examen de toul ave-
nant i unc convention de délégation conclue avant I'entrée en

-vigueur de la loi ayant pour ¢ffet de porter au-deld de vingt ans la

durée résiductle de Ja délégation 3 compter de la date d'entrée en
vigueur de la lof (2 février 1995).

2 Justifications produites par % déiég'nnt

- Le dossier de saisine sdressé au irdsorder-payeur général par I'or-
ganisme devra comprendre 1'ensemble des docurnents nécessaires 4
I'examen qui-lui est demand€, en particulier comporter toutes les
informations permettant de justifier le dépassement de 1a durée de
vingt ans. :

Qutre |¢ projet de convention et le cormpte d'exploitation prévi-
sionnel, les justifications produites dojvent permattre au trésorice-
payeur général d apprécier: ’ o

— la durée du contrat au regard de eclle d’amortissemnent des ins-

tallations mises ¢n ccuvre ; 2 cet £gard il ¥ 2 lien d’examniner
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ANNEXE N° 2 (suite et fin)

les durfss techniques recommandées par les construcleurs ainsi
que let durées d'amortissement au regard des dispositions fis-
cales ;

- la durée du comtrat an regard du plan de financement dont les
modalités {apport de capitaux propres, emprunts) peuvent avoir
une incidence sor la durés de la délégation; :

— la durés du coniral au regard des besoins de financement de
L'opération afin d'analyser 1'impact, sur & codt pour e servics,
d'un raccourgissement ou d'un allongement des durées de
financement et les conséquences financiéres en termes de colit
global.

Ces documents doivent également permettrs de distinguer claire-

ment les investissements et prestations qui incombent au délégant <t
au délagataire,

3. Examen des justificatifs

Toute saisine du trésorier-paycur général par une collectivité:
locale doil recevoir une réponse ferile. I appartient au trésorier-
payeur pénéral d'tre attentif ac délai de trritement du dossier, Ce
délai ne peut dépasser deux mois,

Le trésorier-payeur géndral veille & réaliser cet examen en concer-
tation étrojte avec |'avtorité délégante, dans un objectf d'aide et da
consei, )

Les services de I'Etat et Jes services spésialisés apportent, 2 sa
demande, an trésorier payeur générl leur concours ¥ l'examen du
dossier en particulier pour analyser les documents {oumis.

4, Conclusions de 1'examen et communication

Les conclusions de 1'sxamen étant destindes 3 éclairer en toute
objectivité la décision du conseil mupicipal, le trésorier-payeur
péndral £tablit, sur 13 base du projet qui sera présenté 3 celui-ci, un
avis sur le bien-fondé de Iz durée de la dElégation,

Cet avis est bansmis 4 ['autorité délégante,

Nicoras SarkOZY
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