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DES COMPTES PUBLICS,

A MESDAMES ET MESSIEURS LES MINISTRES ET
NOR ECFBI162§466C SECRETAIRES D'ETAT
N° ; DF-1BE-16-3572
A Pattention de Mesdames et Messieurs
les responsables de la fonction financiére ministérielle,
les directeurs des affaives financiéres
et les responsables de prograimme

Objet : Opérations préalables a la bascule 2016-2017 et préparation des arrétés de report
sur 2017.

PJ o 2 annexes

La présente circulaire, qui compléte la circulaire « Dates limites de fin de
gestion applicables & I'exercice 2016 », a pour objectif de détailler le calendrier des opérations
préalables a la bascule des opérations non soldées en fin d’année 2016 ainsi que les actions
nécessaires & la préparation des arrétés de report de crédits. Elle précise notamment les
modalités de suppression des fonds de concours et attributions de produits inactifs ou de faible

rendement.

Dans la perspective des reports de crédits de 2016 sur 2017, la présente circulaire
détaille, pour chacun des acteurs concernds (ministéres, direction du budget, départements de
contrdle budgétaire att sein des servmes du contrbleur budgétaire ¢t comptable ministériel, agence
pour Pinformatique financiére de I’ htat) le calendrier des actions & conduire,

! Sous Chorus, ces opérations, qui désignent I’ensemble des travaux nécessaires au bon déroulement de la bascule sur Ja
gestion 2017 des opérations non soldées en fin d’année 2016, sont aussi qualifiés de « traitements de fin de gestion »
(TFG). Selon le cas, ces travaux peuvent éire automatiques ou comporter des tiches manuelles 4 la charge des différents
acleurs (notamment ministéres, contrbleurs budgétaires, AIFE),
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MINISTEBE DE L'ECONOMIE
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A, Calendrier des opérations réalisées par les minigtéres

a. Déblocage des crédiis

Les gesti'onnaires veilleront & procéder aux déblocages de la totalité des crédits qu’ils
avaient bloquéy et qui sont éligibles aux reports (blocages pour aléas de gestion, blocages pour
régie d’avance) au plus tard Ie vendredi 30 décembre 2016, 4 PPexception des éventuels blocages
réalisés i la suite de retraits A’AE d’années antérieures non réutilisables®,

Cette action est nécessaire en vue de la détermination du montant disponible au report
pour chaque programme. Le non-respect de cette consigne fait peser un important risque
d’erreur sur la campagne de reports.

En revanche, il n’est pas nécessaire de remonter les crédits sans emploi au niveau du
programme dans Chorus.

b. Saisie dans Chorus des régles de changement d'imputation budeéiaire

En cas de changement d’imputation des opérations non soldées en fin d’année sur la
gestion suivante, ces régles consistent & préciser les nouvelles imputations,

Elles visent en particulier 3 définir, en cas de suppression d'un axe d’imputation
budgétaire & compter de 2017, le ou les axes devant étre utilisés pour recueillir les opérations non
soldées.

Les opérations de changement d’imputation budgétaire a la charge des ministéres ont
pour effet de modifier un ou plusieurs des axes suivants :

-~ 1activité ;
— la destination de la dépense (action et/ou sous-action, programme en cas d’évolution
de la maquette budgétaire) ;

- ‘le.cadre de gestion {(UQ, et éventuellement BOP voire programme en cas d’évolution
de la maquette budgétaire).

1 est rappelé que conformément 4 la circulaire DF-1BLF-16-3269 du 30 mai 2016
relative 4 1’élaboration des nomericlatures des dépenses budgétaires pour 2017, les différentes
nomenclatures budgétaires citées ci-dessus font Pobjet de procédure d’approbation ou de
déclaration auprés de la direction do budget ;

- la nomenclature par activité applicable en 2017 doit avoir été transmise 4 la direction
du budget au plus tard le 1% octobre 2016 (buréau 2REC et bursau sectoriel
concerné) ;

- la nomenclature par destination revétue de ’avis du CBCM a déja été transmise en
juin et intégrée au référentiel des domaines fonctionnels dans Chorus ;

- la nomenclature du cadre de la gestion (BOP-UQ) applicable en 2017, doit également
avoir 6té finalisée et transmise & la direction du budget au plus tard pour le 1%
octobre 2016.

1l est rappelé que, par application de la circulaire du 16 juillet 2014 sur la maftrise des retraits d’engagements d*anndes
antérisures, la procédure de blocage des AE non recyclables d*un BOP est réservée au contréleur budgétaire en charge
de 1*avis sur ce BOP, sauf organisation spécifique convenue avec [e CBCM.
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Les gestionnaires devront saisir leurs rigles, en particulier cclles de changement de
périmétre ministériel, dés que possible et avant le 16 décembre 2016. En effet, la bascule des
dossiers débutant dés le 4 janvier 2017, ces regles devront avoir été vérifiées par AIFE dans
Chorus afin d’étre effectives dés cette date. Seuls les changements de maquette intervenus par
amendement au cours de Pexamen du projet de loi de finances (PLF) pour 2017 au Parlement
pourront justifier d’un changement de périmétre postérieur. Ces derniers devront alors étre effectués
an_plus tard le Y janvier 2017, et en concertation avec 'AIFE. Aucune régle de changement
relative 4 ces axes ne devra étre saisie dans Chorus 4 une date ultérieure.

Les dossiers pris en compte au titre de 2016 et liés aux opérations dont le réglement doit
intervenir dés les premiers jours de la gestion 2017 devront &ire basculés en priorité. S'ils sont
concernds par un changement d’imputation budgétaire, la saisie des régles de changement
budgétaire correspondantes devra avoir été mise en place préalablement. Les engagements
juridiques antérieurs & 2017 concernés pourront ainsi étre basculés sur 2017 dés le 4 janvier
2017 et faire "objet de paiements ce méme jour.

¢ Gestion des tranches fonctionnelles des opérations d’'investissement

La préparation de la bascule des tranches fonctionnelles doit faire I’objet d’une attention
particuliére ;
- les gestionnaires veilleront & vérifier les dates de fin de validité des tranches
fonctionnelles (TF) :

o pour toute TF ne devant plus faire ’objet d*aucun engagement ni paiement 4
partir de 2017, la date de fin de validité doit étre fixée au plus tard au
30 décembre 2016, ou la TF doit étre cloturée avant la fin de 1’année ;

o pour toute TF dont le report des AE affectées non engagées est souhaité sur
2017, la date de fin de validité devra étre postérieure a la date des réports
(31 mars 2017), et établic de manidre 4 permettre P’achévement des
opérations de dépense relatives a cette TF avant la clbture de la TF. Pour ces
TF, les dates de fin de validité sur 2016 devront &tre repoussées’ ;

- toute régle de bascule d’une tranche fonctionnelle d’un programme vers un autre
programme doit faire 'objet d’une demande de déregation soumise par les
gestionnaires 4 Pavis du département du controle budgétaire compétent avant le
vendredi 16 décembre 2016 ; aucune demande de dérogation ne sera examinée
aprés cette date, Le respect de cette échéance est important pour permettre d avancer
autant que possible le calendrier des reports d’AE affectées non engagées,
conformément aux souhaits de vos services.

De telles régles de bascule, qui se traduiront par une demande de reports
croisés, doivent notamment respecter les dispositions de 1’article 15 de la LOLF. L’accord sur la
mise en place de ces régles ne préempte pas les décisions qui seront prises aux moments des
arbitrages sur les reports.

¥ 11 est rappelé que les crédits affectés non enigagés sur les TF ayant une date de fin de validité sur 2016 ne sont pas
reportés.
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d. Suppression des fonds de concours et aftributions de produifs inactifs ou de faible
rendement

L’annexe II & Ia circulaire 1BLF-16-3273 relative aux annexes générales jaunes du PLF
2017 demande notamment de signaler les fonds de concours ou attributions de produit que les
ministéres projettent de supprimer ou de regrouper & compter de 2017,

Les gestionnaires devrout, pour ce faire, examiner la liste (annexe 2) des fonds pour
lesquels ancune recette n’a été constatée depuis le 1% janvier 2015 ;

- sauf avis contraire dGment justifié, les fonds n’ayant pergu aucun fonds depuis le
1* janvier 2014 seront automatiquement supprimés ;

- sur les autres fonds de la liste (fonds ayant fait I'objet d’encaissements en 2014 mais
pas depuis le 1 janvier 2015), les gestionnaires proposeront des suppressions aprés
s*étre assurés qu’'il ne subsiste aucun titre de perception non soldé sur ces fonds.

Par aillewrs, les gestionnaires sont invités 4 formuler toute auire proposition de
regroupement ou de suppression de fonds (fonds au rendement peu significatif, objets redondants,
attributions de produits instituées en application d’un méme déeret...).

Cette opération de rationalisation du répertoire des fonds de concours et atitibutions de
produits devant impérativement &re achevée avant le démarrage de la gestion 2017, les
gestionnaires veillerant & retourner Pannexe jointe accompagnée de leurs observations avant
le 15 octobre 2016 au bureau IBE  (etienne.du-payrati@finances.gouv.fi :
baptiste.quero@finances.gouv.fr ; sylviane.mazzetta@finances.gouv fr).

B. Calendrier des opérations réalisées par les départements de contrdle budgétaire

Les départerments de contrle budgétaire veilleront & procéder le vendredi 30 décembre
2016 d’une part, sur instruction de la direction du budget, au dégel des crédits gelés résiduels, et,
d’autre part, au déblocage des crédits bloqués, A Pexception des blocages mis en place afin
d’identifier dans Chorus les erédits n’ayant pas voeation A étre reportés. Ne doivent donc rester
bloqués que les crédits dont le report n’est pas envisageable au sens du GBCP,

Ils transmettent, pour information, au bureau 1BE (1be-execution@finances.gouv. fr
-payrat@finances.gouv.fi et baptiste.quero@finances.gouv.fr) leur avis sur les
demandes de bascule de tranche fonctionnélle d’un programme vers un autre programme
avant le 30 décembre 2016.

C. Calendrier des opérations réalisées par PAIFE

a. Cloture automatigue des réservations de crédits (AE)

Les réservations de crédits’ sur tranche fonctionnelle et hots tranche fonctionuelle
seront cloturdes automatiquement en fin de gestion 2016, L’AIFE procédera ainsi aux annulations
de ces réservations de crédits le mardi 27 décembure 2016.

A TPissue de ce traitement, les autorisations d’engagement correspondantes seront
restituées sur I'UQ d’imputation de ces réservations de crédits ou sur leur tranche fonctionnelle

* La réservation de crédits désigne une opération de gestion qui permet d'identifier, au sein d’une enveloppe globale
d’AE, une sous-enveloppe pour un projet particulier. Cette opération ne donne lien 4 aucune consomuation de crédits.
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s'agissant des réservations de crédits sur tranche fonctionnelle. Il ne sera donc plus possible
d’imputer des engagements sur réservation de crédits 4 compter du 23 décembie 2016.

La consomimation des autorisations d’engagement restera quant 4 elle inchangée aprés
ce traitement”,

b. Saisie des régles de changement de fonds de concours et d'attribution de produits

Avant le 30 décembre 2016, PAIFE intégrera dans Chorus les régles de
changement de fonds de concours et d’attributions de produits® lorsque lés évolutions de cette
nomenclature arrétée par la direction du budget le justifieront {en particulier lors de la fusion
éventuelle de deux fonds de concours ou de deux attributions de produits).

Les crédits de fonds de concours non consommés au 30 décembre 2016 sont reportés de
droit en 2017 et n’entrent pas en compte dans Pappréciation du respect du platond de 3 % prévu 4
Particle 15 de la LOLF. Au contraire, conformément aux dispositions de la LOLF et au mode
opératoire mis en ceuvre en 2015, les crédits d'attributions de produits non consommés au
30 décembre 2016 sont soumis aux mémes régles de reports que les autres crédits, en particulier en
matiére de plafonnement.

Les réports de crédits de fonds de concours prendront en compte les régles de
changement de fonds de concours (reports croisés). Les annulations de crédits de fonds de concours
sur 2016 et les ouvertures correspondantes sur 2017 seront détaillées fonds par fonds dans Choris.
En revanche, les reports de crédits relatifs aux atiributions de produits resteront globalisés avec les
reports des crédits autres que de fonds de concours,

¢. Iniéaration des mouvements Farandole dans Chorus

Les mouvements de crédits issus du systéme Farandole, relatifs & la gestion 2016 et
publiés aprés le 30 décembre 2016, seront intéprés dans Chorus dans les meilleurs délais, en
principe le lendemain de leur publication,

Ces mouvements sont liés :
— soit & des annulations de crédits disponibles et reportés sur 2017 (arrétés publiés au
plus tard le 31 mars 2017) ;

— soit & des annulations de crédits disponibles au titre de la régularisation de certains
raftachements de fonds de concours excédentaires au regard des recouvrements, qui
pourraient intervenir dans les premiers jours de janvier 2017,

A compter du 1" avril 2017, les erédits disponibles et non annulés sur la gestion 2016
auront vocation a étre anmilés en loi de réglement.

d Report des AE aﬁ%cfées non engagées sur tranche fonctionnelle de la vestion 2016
sur la gestion 2017

* §’agissant des résorvations ’AE destinées 2 Ia reprise des engagements rion soldés de ' Acsé sur les programmes 147
et 122, leur clbture sera également effectuée le 27 décembre ; celte cléture rendra les dventuels crédits & AR non utilisés
mdispombies pour la gestion courante,

Ces régles consistent A déterminer le fornds destinataire des recettes constatées en n+1 sur un fonds supprimé en n.

7 En particulier, des annulations en AE sont susceptibles d'intervenir sur les fonds de concours antérieurs A 2015
susceptibles de donner lieu 4 ouverture d’AE préalables, lorsque des titres antérieurs & 2015 sur ¢es fonds, ayant donné
lieu & ouverture d'AE, font I’objet d'une réduction,
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Conformément a la demande qui [ui sera adressée par la direction du budget, et aprés la
signature des arrétés de report correspondants, I’ AIFE procédera 4 la bascule des AE affectées non
engagées des tranches fonctionnelles de la gestion 2016 sur la gestion 2017 dans le cadre des
reporis de c¢rédits de 2016 sur 2017. Les dates de fin de validité des TF sur lesquelles plus aucun
engagement ni paiement n’est attendu doivent étre mises & jour au 30 décembre 2016.

Pour avancer au plus t6t la bascule des AE affectées non engagées concernées sur 2017
et simplifier la gestion des TF concerndes en début d’année, les reports correspondants seront traités
en 2017 de maniére anticipée, @ priori au cours di mois de janvier Cette forte avancée du
calendrier de report des TF impliquera également que les ministéres ne pourront plus
modifier Ie statut de certaines TF, quand bien méme il y aurait accord du DCB. La circulaire
relative aux reports de crédits de 2016 sur 2017 en précisera les conditions de mise en ceuvre.

D. Mise en place de Ia gestion 2017

_ Les instructions concernant Iencadrement de la gestion anticipée données par la
circulaire du 17 octobre 2013 relative & la mise en place de la gestion 2014 sont reconduites en
2017

Le Directeur du Budget La Directrice de I’ Agence pour I'Informatique
Financiére de 1’Etat

Régine DIYANI
Directrice
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ANNEXE 1 : Calendrier des opérations préalables i la bascule 2016-2017
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ANNEXE 2 : Liste des fonds de concours A examiner en vue de leur suppression
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