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Circulaire sur la gestion prévisionnelle de 1 'emploi public 

 

Le Premier Ministre a présenté, dans sa circulaire en date du 2 décembre 2002, l'ambition du 

Gouvernement en matière de réforme de l'Etat. Il a notamment  souhaité que chaque  ministre donne 

une nouvelle impulsion à la politique de gestion prévisionnelle des emplois, des effectifs et des 

compétences (GPEEC) et en fasse un des éléments fondateurs des stratégies ministérielles de réforme 

qui seront présentées au Parlement avant la fin de l'année 2003. 
 

Chaque ministère doit mener  un travail de réflexion  et de prospective  sur les compétences et les . 

effectifs nécessaires à l'exercice de ses missions. Ce travail doit permettre à l'Etat de satisfaire les 

objectifs suivants : 
 

- mieux préparer ses recrutements et sa politique de gestion des ressources humaines, dans un 

contexte démographique qui va renforcer la concurrence avec le secteur privé sur le marché du 

travail; 
 

- rendre compte plus précisément devant les citoyens de l'évolution des effectifs de la fonction 

publique ; 
 

- nourrir le dialogue social en permettant, dans un cadre et à un rythme qu'il vous appartiendra 

de fixer, un débat avec les organisations syndicales représentatives du personnel sur ces 

questions. 
 

Pour mener ces travaux, qui seront reconduits chaque année et coordonnés au niveau interministériel 

par l'Observatoire de l'emploi public, quatre étapes sont nécessaires: 
 

-mieux connaître les emplois et les effectifs actuels; 
 

- évaluer les besoins prévisionnels en postes budgétaires en partant d'une analyse prospective 

des missions de votre département ministériel ainsi que des travaux que vous avez engagés sur 

1 'évolution des compétences ; 
 

-anticiper l'évolution de la situation des agents en poste; 
 

- déduire des points  précédents l'évolution nécessaire de  la politique de gestion des  ressources 

humaines. 

 

 
1 °) Mieux  connaître  les emplois  et  les effectifs  actuels 

 

 
Pour mener à bien l'exercice de gestion prévisionnelle, il est nécessaire que chaque ministère dispose 

d'une photographie précise de  ses emplois et de ses effectifs au  31 décembre de chaque année. Cet 

état des lieux devra s'appuyer sur des concepts communs à l'ensemble des ministères. A cette fin, 

plusieurs  travaux doivent être menés. 
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- Vous êtes invités à remplir, en ce qui concerne l'année 2001, les tableaux définis par 

l'Observatoire de l'emploi public qui permettent de passer  des  emplois  budgétaires  aux 

effectifs payés et gérés (annexe  1). 
 

- Vous présenterez, sur la base· de ce travail, les raisons des écarts apparus entre les emplois 

ouverts et les effectifs payés au 31 décembre 200 l. 
 

-Vous ne renseignerez, s'agissant de l'année 2002, qu'un tableau simplifié (annexe 2). 
 

 
 

2°) Evaluer les besoins prévisionnels en postes budgétaires à partir d'une analyse prospective des 

missions de votre département ministériel 
 

 
 

Dans le cadre de l'élaboration des stratégies ministérielles de  réforme,  le  Premier  ministre  vous  a 

invité à mener un travail ambitieux d'examen critique de vos missions. Une fois ces missions 

redéfinies, il vous appartient d'évaluer, quantitativement et qualitativement, les personnels nécessaires 

pour les exercer en vous appuyant notamment sur les travaux que vous avez menés depuis le Comité 

interministériel de la réforme de l'Etat (CIRE) du  14 octobre 2000. 
 

- Vous conduirez à cette fin un exercice de projection à un horizon de 5 ans (2008), voire de dix 

ans si vous le souhaitez, des besoins  en emplois budgétaires de votre département ministériel à 

organisation et missions  inchangées.  A ce titre, je  vous demande de remplir  les tableaux joints 

en annexe 3 (lignes 1 à 5). 
 

- Vous présenterez également, à côté de ce premier schéma, d'autres scénarios cohérents  avec 

votre stratégie ministérielle de réforme de l'Etat prenant en compte  les  facteurs  lourds 

d'évolution de votre ministère (décentralisation de certains services, externalisation de certaines 

tâches,  réformes  structurelles ...). 
 

-Pour chaque scénario, vous présenterez l'ensemble de ces données de façon globale pour votre 

ministère, mais également en  les déclinant, selon une nomenclature qu'il vous appartiendra 

d'établir avec l'Observatoire de l'emploi public (par corps ou regroupement de corps, et par 

directions voire services pour les grandes directions à réseau  de certains ministères). Cette 

nomenclature devra être adaptée pour coïncider, lors de sa mise en œuvre, avec celle de la loi 

organique sur les finances publiques (corps, métier ou type de contrat, programmes). 
 

Ces exercices prévisionnels devront être cohérents avec les objectifs  généraux du Gouvernement de 

maîtrise  des dépenses publiques. 
 

 
 

3°) Anticiper l'évolution de la situation des agents en poste 
 

 
Vous établirez, en fonction de la nomenclature présentée ci-dessus, une projeçtion à cinq ans 

(2008), voire dix ans si vous le souhaitez, de l'évolution de la situation de vos agents :analyse 

de la structure démographique, estimation des départs à la retraite et des autres f1ux de sortie, 

incidence des avancements. A ce titre, vous remplirez selon la mème méthode les tableaux 

joints en annexe 3, lignes 8 à 15. 
 

 
4°) Déduire des points précédents l'évolution de votre politique de gestion des ressources humaines 

 

 
 

En comparant les résultats des deux exercices précédents : 
 

- Vous identifierez les corps ou les métiers pour lesquels il pourrait y avoir des difficultés de 

recrutement et tracerez des scénarios de recrutement pour les années  qui  viennent  (annexe  3, 

ligne 16). 



 
 

- Vous ferez ressortir les risques de tension ou de blocage susceptibles d'apparaître dans les 

avancements et les promotions de carrière de certaines catégories d'agents. 
 

 
Vous définirez une méthode et un calendrier sur deux ans pour l'adaptation de votre politique de 

gestion des ressources humaines en précisant vos orientations en ce qui concerne la mobilité, 

fonctionnelle et géographique, les recrutements internes à la sphère publique, et les  effets 

attendus du renforcement de la formation continue. 
 

* * 

* 
Je vous demande de m'adresser vos travaux pour le 30 avril2003. 

 

Ces  travaux  seront  reconduits  chaque  année  et  ajustés  au  fur  et  à  mesure  de  l'avancée  de  vos 

réflexions sur les missions, métiers et compétences de votre département ministériel. 
 

 
Pour  l'application  de  la présente  circulaire,  une  réunion  sous l'égide de  l'Observatoire  de  l'emploi 

public sera organisée le 20 décembre 2002 à 9H30. Cette réunion permettra de définir les modalités de 

renseignement  des  différents  tableaux  et  de  prendre  en  compte  les  observations  ainsi  que  les · 

spécificités de chaque ministère. 
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ANNEXE 1 :Tableau n°l 
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ANNEXE 1 :Tableau n°5 
 

Personnels détachés année 2001 (effectif physique au li décembre 2001) 
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ANNEXE   1  :Tableau  n°6 

Emploi budgétaire ct effectif réel des étah/i.nement\' puh/ic.'i   rattachés au ministère pour l'année 2001 
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ANNEXE 2 :tableau simplifié sur l'année 2002 
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ANNEXE 3 • tableau 1 

 
Emplois budgétaires de l'Etat 2001-2008 
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données au 31 décembre de chaque année 

 
2001 2002 2003 2004 .••2008 

 

Effectifs 

physiques 

en ETP 
en ETP Etreclifs physiques 

 

enETP       1     Etrocrifo      1 physiques 
en ETP 

quotil6  de 

 

on ETP       1     Ertoclifo      1 phys1que1 
on ETP 

quorn• de 

 
en ETP 

 

1 
N hgne 

(payés) de tr.avoul f.nancaer (payés) tro1vail 
finilncier 

1 (pa y..) Ira v• il 
fmancier 

1 (payéo) travail 1     fm•ncier 

n• colonne 

 

.: 
c 

 

 
Emplois budgOtalfes 

 
Emplois dtsponibles (apres lfansterts. surnombres. gages) au 1er Janv•er 

 

 
  j 1 

 
 

..... s   _ 

 
 

---- ----- 

 
 

1---------------------1--l..----'- -------·-- ss
 

 
 

+------------------1--l.----·- ---- ss
 

 

 

----.-.--··< ··4··- 

 

--- - -- - --i-t: L 
1 

!! 
{; tr•n fett.s d'emploi ·i surnombres 

S5 ss ss ss ss ss u ( xOjjW) 

l. gage• 
 
--------------l--------             1-----/-------\-----l-----/---------\----l---------------------l----/-------\---+---/-------\----f------------------l 

, 

 
c 

a
0 

 
 
 

 

. 
c 
0 

..; 

 

 
'!. ')E! - .9!'.9 - -  - - I!.)_e_u_a_ryy_•_e. ----··-- 

Personnes  payêes   au 31 dêcembre  annêe  prècedenltt 

Flux  de  dëpans  en cours  d'annee 

Retraite 

Autre motifs 

don/ (si posSJblo) : 

 
-CFA 

 
·Non rcmouvellemen/ de contrat 

-06œ 
 

-Sottie de la catégorie (corps ou groupement  de corps) pour  une autre 

 
---------W-----     -'-'--------"1'--------'-'--------\j 

 
 
 
 

10 

 

 

" 
12 

 
13 

 
14 

se calcule par 

solde :o: hg 2- 

r"JL......V.......• --------'Y------- -! ....... 

se calcule par 

solde •fig 2- 

......! .?....... ss ------- ·------- : : -v    . \1!  _!      \l: ;r - 

 
• Wlachement, di pombJIJté. 15 

l---------------------l---------------------t---------------------l------------------+------------------f------------------1-----------------+----------------+-----------------l-----------------+-----------------f------------------l 
Flux d'entrees en cours d'annèe  16 

Vanations des surnombres el gages en cours d'annee 

IVV 

[)<J)\J· ' "JXJZ:J .-··" 

Recroteme-nt 17 

Autre (retour de deliJChtunent, dtspombtltte tB 

calcul/co/3 calcul/cot3    1       d411nlr ïJ calcullcoiJ c•!Cullr:oiJ • définir(") 

c 
c 

; 
 

0"0 

 

.., . 

urnombres 

gage.s 
 

Personnes payées au 31 dêcembre 

 
 Vacances et gages reservata•res au J 1 décembre   

 

 
22 

..!'9!·_1'9_Bt_hQ_l6 

 
 

I1_Q!:h9_B  hQ_1_6 

!LW_'\  
 
 
se calcule par 

solde = hg 24- 

=
, '0    

-          1!9_ 2                 -------- 

:E 
Emp&o1s d1spon•bles (apres lranstens. surnombres gages) du 31 tl cemtHe 

c  • 
c  u 

--- h9?_·_h9_ 9 



0' 
·• EmplOIS budgêta1res L--.....:.=--:.:.l..--=--'--..::l  --.I:-...:.:.::.._..:.;:. __::..:...._...L.._.!!2!   hgl 

 

ss = sans signification 

(")deux des cases • définir de façon exogène, la troisième étant alors calculée par solde 

11 



. 1 

i 

s 

- 

... . 
3 

0 

ANNtA E 3 ;Tableau 2 
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