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REPUBLIQUE FRANCAISE

MINISTERE DE LA FONCTION PUBLIQUE, DE LA REFORME DE L'ETAT
ET DE L'AMENAGEMENT DU TERRITOIRE

1 6 DEC. 2002

LE MINISTRE

Circulaire sur la gestion prévisionnelle de 1'emploi public

- 6038

Le Premier Ministre a présenté, dans sa circulaire en date du 2 décembre 2002, I'ambition du
Gouvernement en matiére de réforme de I'Etat. Il a notamment souhaité que chague ministre donne
une nouvelle impulsion a la politique de gestion prévisionnelle des emplois, des effectifs et des
compeétences (GPEEC) et en fasse un des élements fondateurs des stratégies ministérielles de réforme
qui seront présentées au Parlement avant la fin de I'année 2003.

Chaque ministéere doit mener un travail de réflexion et de prospective sur les compétences et les .
effectifs nécessaires a l'exercice de ses missions. Ce travail doit permettre a I'Etat de satisfaire les
objectifs suivants :

- mieux préparer ses recrutements et sa politique de gestion des ressources humaines, dans un
contexte démographique qui va renforcer la concurrence avec le secteur privé sur le marché du
travail;

- rendre compte plus précisément devant les citoyens de I'évolution des effectifs de la fonction
publique ;

- nourrir le dialogue social en permettant, dans un cadre et a un rythme qu'il vous appartiendra
de fixer, un débat avec les organisations syndicales représentatives du personnel sur ces
questions.

Pour mener ces travaux, qui seront reconduits chaque année et coordonnés au niveau interministériel
par I'Observatoire de I'emploi public, quatre étapes sont nécessaires:

-mieux connaitre les emplois et les effectifs actuels;

- évaluer les besoins prévisionnels en postes budgétaires en partant d'une analyse prospective
des missions de votre département ministériel ainsi que des travaux que vous avez engagés sur
1'évolution des compétences ;

-anticiper I'évolution de la situation des agents en poste;

- déduire des points précédents I'évolution nécessaire de la politique de gestion des ressources
humaines.

1°) Mieux connaitre les emplois et les effectifs actuels

Pour mener a bien I'exercice de gestion prévisionnelle, il est nécessaire que chaque ministére dispose
d'une photographie précise de ses emplois et de ses effectifs au 31 décembre de chaque année. Cet
état des lieux devra s'appuyer sur des concepts communs a l'ensemble des ministéres. A cette fin,
plusieurs travaux doivent étre menés.
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- Vous étes invités a remplir, en ce qui concerne l'année 2001, les tableaux définis par
I'Observatoire de I'emploi public qui permettent de passer des emplois budgétaires aux
effectifs payés et gérés (annexe 1).

- Vous présenterez, sur la base- de ce travail, les raisons des écarts apparus entre les emplois
ouverts et les effectifs payés au 31 décembre 200 1.

-Vous ne renseignerez, s'agissant de I'année 2002, qu'un tableau simplifié (annexe 2).

2°) Evaluer les besoins prévisionnels en postes budgétaires a partir d'une analyse prospective des
missions de votre département ministériel

Dans le cadre de I'élaboration des stratégies ministérielles de réforme, le Premier ministre vous a
invité a mener un travail ambitieux d'examen critique de vos missions. Une fois ces missions
redéfinies, il vous appartient d'évaluer, quantitativement et qualitativement, les personnels nécessaires
pour les exercer en vous appuyant notamment sur les travaux que vous avez menés depuis le Comité
interministériel de la réforme de I'Etat (CIRE) du 14 octobre 2000.

- Vous conduirez a cette fin un exercice de projection & un horizon de 5 ans (2008), voire de dix
ans si vous le souhaitez, des besoins en emplois budgétaires de votre département ministériel a
organisation et missions inchangées. A ce titre, je vous demande de remplir les tableaux joints
en annexe 3 (lignes 1 a 5).

- Vous présenterez également, a cOté de ce premier schéma, d'autres scénarios cohérents avec
votre stratégie ministérielle de réforme de I'Etat prenant en compte les facteurs lourds
d'évolution de votre ministere (décentralisation de certains services, externalisation de certaines
taches, réformes structurelles...).

-Pour chaque scénario, vous présenterez I'ensemble de ces données de fagon globale pour votre
ministére, mais également en les déclinant, selon une nomenclature qu'il vous appartiendra
d'établir avec I'Observatoire de I'emploi public (par corps ou regroupement de corps, et par
directions voire services pour les grandes directions a réseau de certains ministéres). Cette
nomenclature devra étre adaptée pour coincider, lors de sa mise en ceuvre, avec celle de la loi
organique sur les finances publiques (corps, métier ou type de contrat, programmes).

Ces exercices prévisionnels devront étre cohérents avec les objectifs généraux du Gouvernement de
maitrise des dépenses publiques.

3°) Anticiper I'évolution de la situation des agents en poste

Vous établirez, en fonction de la nomenclature présentée ci-dessus, une projection a cing ans
(2008), voire dix ans si vous le souhaitez, de I'évolution de la situation de vos agents :analyse
de la structure démographique, estimation des départs a la retraite et des autres flux de sortie,
incidence des avancements. A ce titre, vous remplirez selon la méme méthode les tableaux
joints en annexe 3, lignes 8 a 15.

4°) Déduire des points précédents I'évolution de votre politique de gestion des ressources humaines

En comparant les résultats des deux exercices précédents :

- Vous identifierez les corps ou les métiers pour lesquels il pourrait y avoir des difficultés de
recrutement et tracerez des scénarios de recrutement pour les années qui viennent (annexe 3,
ligne 16).




- Vous ferez ressortir les risques de tension ou de blocage susceptibles d'apparaitre dans les
avancements et les promotions de carriere de certaines catégories d'agents.

Vous définirez une méthode et un calendrier sur deux ans pour l'adaptation de votre politique de
gestion des ressources humaines en précisant vos orientations en ce qui concerne la mobilité,
fonctionnelle et géographique, les recrutements internes a la sphére publique, et les effets
attendus du renforcement de la formation continue.

* *

*

Je vous demande de m'adresser vos travaux pour le 30 avril2003.

Ces travaux seront reconduits chaque année et ajustés au fur et a mesure de l'avancée de vos
réflexions sur les missions, métiers et compétences de votre département ministériel.

Pour l'application de la présente circulaire, une réunion sous I'égide de I'Observatoire de I'emploi
public sera organisée le 20 décembre 2002 a 9H30. Cette réunion permettra de définir les modalités de
renseignement des différents tableaux et de prendre en compte les observations ainsi que les -
spécificités de chaque ministére.
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ANNEXE 1:Tableau n°l

donn ées
bud gétaires
2001

données
physiques au
31 décembre
2001

inscriptions
budgétaires

effectif réel
payé

effectif réel en
fonction

t:tle:ctif sur
emplois
budgétaires AC et
SO (1)

effectif sur crédits
ACet SD(1)

effectif des EP

effectifsur
emplois aidés

ma tres<T'Tnternat
etsurveillants
d'externat

ATEK

données 2UU 1 en
ETP
rémunération
(moyenne

annuelle)

uniquement pour
les personnels non
titulaires sur
crédits

(1) administration centrale et services déconcentrés
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inscridiliuns hudt=, lotirc

L vV

effecrifs réels pa)™é:
J1 dtcembre 2001

s (=en fom:lion) au

uaae et ues services déconcentrés)

mo}-enne annuelle
2000

coll coll his col2 col2 bis | coU
Lol llik:s .J.2 NUIitulau.:s Ur 1:rCJ1ls ac :1¢311s ti LLIJIN) cun.: auuudlc: de:s numim: d'agents c:n | nullibn:  d'agitis C:ll 110111brc c:nsut:!
Iran cnls c:n c:mplul EIP | ms.:nplluns budgCiaarc:s effectif physi<ruc au | ETP rCmunCraliun moyen d'agenls
31 décembre 2001 | dans le: courant de employés  (ETP
I'année 200 1 rémun.:ration)
d'h:c11f total d'ag.:nts non-tituluir.:s sw
crédits q (< i
personnds titulaires rt!runéres sur
crédits
categorie: A
catégori.: B
cuégouc C ><
dli:cuftotal d'agents titulaires
r<Imunérés sur crédits _ g ¢
o . I NN I SN mam mam
dli'clif total d'agents titulaires et non- > <
titulaires sur crédits ” v
emplois aides
(rs
CH'
CEJ
clketif total d'ag.:nts sur .:mplms
u 0 0f 0
L4
maltrcs tlIntcrnat et surverllants 0 ——
d'externat
sur :rédits
sur emplois bloqués — —
total - 1 1
o e i
sur :rédits
sur cmplois bloqués
total _ —
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ANNEXE 1 :Tableau n°5

Personnels détachés année 2001 (effectif physique au li décembre 2001)

données physiques au JI décembre 200

pro.-enance/destination des

emplois et des personnels article du décret
I ministére, type d'organisme, type nSS-986 entrants sortants
de mission)

affaires étrangéres 14,.
agriculture et peche idem
culture et communication idem
defense idem

« clvils

« milltaires
economie, finances et industrie idem
education nationale, recherche et
technologie idem

Emploi et Solidarité

*Emploi idem

esolidarite

Environnement

equipement, transports et
logement idem

.-\.viation Civile

intérieur et décentralisation idem

Police :"-iationale

jeunesse et sports idem
justice idem
outre-mer idem
Premier ministre idem
« SGP:'vl idem
¢ 0.A\T.-\R idem
« PLA-) idem
« SGDN idem
EP de I'Etat sur emploi conduisan
d pension 14 1°
collectivité locale 1-1:1e
mission de coopération loi de 1972 JjJO

administration, EP de I'Etat,
entreprise publique ou GIP sur
emploi ne conduisant pas a
pension el

entreprise ou organisme privé a
mission d'intérét général, ou
organisme associatif assurant des
missions d'interét général 1-15'

enseignement a I'étranger 1-16'

mi,sion d'interét public a
I't'tranger ou aupres d'une

or anisation internationale
inrergou\ernementale. mission
d'intt'rét public de coopération
internationale ou aupres d'un
organisme d'intérét général a

caractere international 1-17-a.b
membres du gouvernement ou
fonction publique élective 11go

travau de recherche aupres d'une
entreprise, d'un organisme privé,

d'un GIP 1-19°
stage ou scolarité post-concours,

préparation a un concours 1410°
mandat syndical 1411°
aupres d'un parlementaire

national ou européen 141:°
en:lagemenr dans une formation

milirairC' 14 13°

,t.J e d'tnsei neme-nt en C'ntrrprisr
re-n..eigna nts uniqurment) 35

tqf.Jl




ANNEXE 1 :Tableau n°6
Emploi budgétaire ct effectif réel des étah/i.nement\' puh/ic.i rattachés au ministere pour l'année 2001

dunnérs hudgrlain-s annut'lit-s

dunnées rétellt-s au JI décembre 2001

col 1 cul2 roi J col-t cuiS col6
pari de la
emploisau | emploisau emplois sul'ention de
P P insrrits au | rémunératicl111
budget de | budget de budget dr dans les if ré 4 i ' if ré i . i '
IwntdtI'EI' I'Elal et I'Elal et VET It drot-nses |Utai rfft-clif réd payr (données physiques rt/ou ET!" (2)) rffrt-tif réd rn funcliun (dunnt't-s physiques rt/uu ETI' (2))
rémunérés | rémunérés . . P
ar Ui ar I'EN rémunérés totales de
P P par I'EI' |prrsunnels des
EI'N(I)
11011 non
lilulairrs non titulaires non
lilulairrs | ETI' sur ETI'] titulaires | ETP ] total | ETP | titulaires | ETP sur ETP] titulairts | ETP| lutai | ETI'
. sur crédils . sur crédits
emplois emplois
0 0 0 0 0
0 0 0 0 0
0 0 0 0 0
0 0 0 0 0
0 0 0 0 0
0 - 0 0 u 0
0 o~ o 0 0
0 0 0 0 0,
0 0 0 0 0]
0 0 0 0 0
0 0 0 0 0
0 0 0 0 0
0 0 0 0 0
0 0 0 0 0
0 0 0 0 0
0 0] 0 0 0
I of ___ _» 0 0 of____ ul ul 0 0 0 0 0 qg 0 o 0 0

1t lia fi.lurniture de ce chiffre est facultative
12) il usi possible, selon les données disponibles, dI: fournir I'd'feetif physique ou I'e!Tectif en ETP rémunération. Celle de ces deux données qui n'est pas disponible est estimée par
convention en fonction des données disponibles pour les personnels en cause
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ANNEXE 2 :tableau simplifié sur I'année 2002

fOonnées sur emplois budg6tares

Données L .
bu dtirairtos donnéu issues des systtme-s de gtltion
coll coll! coll! colll
oQo " °
puu&t emplois budthairn § - tmpiO< LFI fTeen( red p.J') ferTecurtecl pyy fdTeca.fred paye
dfectifirl-tb p ist"'n ETP (tmpJo.s en ETP ETP qoouté PHSOMCS
(quotiri fimuniration) bud.loru timun<unon de111'-1 phys1qucs
InSC!1tS.IU *-tnt
\liniure el secrC:r ireJ
d'<tet
torat cal-" 0.0| 0/ 0C 0.
scius tol i -\ Hunrcs
sous total A. non otuiHrcs
toul cal 8 0.0 0.0 o0 00
sous totJl B tuul;:urcs
soustotal 8nonutul:urcs
totol cal C 0.0 0.0 0.0 00
us totill Ctuuldlres
sous tot31 C non utul.l1rcs
>.hluaorcs
lotul 0.0 0.0 0.0 00

f Données _sur_c rédits

inscrifiilons bud s:écaires

coll coll bis

-..ltt:;otH $ d non-utul.urcs
urcreJns

montJntdes | moyenne

<rédltson L FI| >nnuelle des
trdnsc rus en| &nscnpuons
emplols ETP | budséwres

tfcct1ftocal d'.1 cnts non-
wulJIrcs sur rc:dus

penonnds utulures
remuneres sur chidtn

C:UECONC . v
clicvofic B >-<
CJ.ccor&c C =<

erTewf tot>1 d-Jsenrs
tuul.ures remuneres sur
credlli

crr<cliftOlnac:ni
wul.11rC'< <t non-tuui.Juc'\

CIHQMIGIHE:S
CE
n;C
CEI 0
ctTc:cuf totJl cf.lc:ntssur
cmploesJ1Jcs U /\ |

maiu.:s Jmi(tnat c:t
sun.c:tiiJnts de:xte:rnat

S ey

sur emploiS blogu(s L J
tntal

ATER

surcréd1ls >-<
sur_cmpln Is blogué:S T 7>-<J
XD 1 7>-<J

effectifs réeid payb (-en
fonction) :.u31 décembre
1002

coll col2 bi.s
nom bre nombre
dJgents en d'3enrsen
eff<ellf ETP
phseque au | rémunCratton
i1 décembre dans le
100 cour3nt de
I'umee_ :100:!
( 0
( ¢
0
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ANNEXE 3 -tableau 1

Emplois budgétaires de I'Etat 2001-2008

par catégories (corps, regroupements de corps ou programmes LOLF)
données au 31 décembre de chaque année

2001

2002 2003 2004 .++2008
Effectifs . en ETP i en ETP i ONETP
physiques Len ETP quorirel fen ETP 1 physriifes 1 quotihli de f?:ill—:;r:er 1 r?rmﬁﬂf?es ! quotilé de fETaﬁIiF;r 1 Pﬁggim%l 1 quorne de en ET.P
(payés) de travoul -nancaer (payés) tolvail { (pay..) Ve (payéo) travail 1 fmencier
Nhgne
ne colonne
f «dallp|r
Emplois budgOtalfes
— Coe . . g, =ermmemf ]
(- 1
1 Emplois dtsponibles (apres Ifansterts. surnombres. gages) au lerJanv-er S5 ss ss ss ss ss . u (xOjjw)
{ tren fett.s d'emploi
‘Il surmombres
ager | S N R b f |
» se calcule par se calcule par '
solde :0: hg 2- solde «fig 2- " _V r -
1‘; LOVEL- 9M9-- - I ewanyy e e e Werne D A VA p— VA S, P2, s - PN | P
o -
8 Personnes payées au 31 décembre année précedenltt
Flux de dépans en cours d'annee
Retraite
Autre motifs 10
don/ (siposSJblo) :
- -CFA n
g -Nonrcmouvellemen/ de contrat 12
-06ce 13
-y
= -Sottie de la catégorie (corps ou groupement de corps) pour une autre 14
« Wlachement, di pombJiJté. 15 | | , |
I I [ I
Flux d'entrees en cours d'annee 16
L]
Vanations des surnombres el gages en cours d'annee
Recroteme-nt 17 calcul/co/3 calcullcot3 1 d4llnir iJ calcullcoid c+!Cullr:oiJ - définir(")
Autre (retour de deliJChtunent, dtspombtltte tB 1
urnombres l I W
L]
gage.s
22 ) ) —
Personnes payées au 31 décembre .19!_19_Bt hQ_16 11.Qth9 B hQ_1 6

Vacances et gages reservatasres au J 1 décembre

.0

rﬁpﬁls d1sponsbles (apres Iranstens. surnombres gages) au 31 tl cemtHe
c u

se calcule par
solde = hg 24-

S92
b7 199



o EmplOIS budgétalres

_II?I

hgl

ss = sans signification
(")deux des cases = définir de fagon exogene, la troisieme étant alors calculée par solde
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ANNtAE 3 ;Tableau 2

Emplois budgétaires de IEtat 2002-2004
par catégories (corps, groupements de corps ou programmes LOLF)
donn a au 31 décembre et en cumulaur I'année

%002 HOJ 21104
tnETP OnETP ENETP
liNPH2 O -*— N HUnAtK.et s\o-C o hMrKMF svec
MEKNE L e gy dflaKwme piten G0t PLseen
LoMp&en.s C-OM plichal Cc ltdtrl
detes (1 d.atu (11
H" logfte j @ (
-cokmne
t it
E™"">uogttaots 0 N | L. ... Lh Fﬁlﬂ_ Ilee ooo
LLLILT
[EmP'OK dI5p011111:M$ (apitiuan.ste. 11 sutnombtesoagu) au ,m janvlet col. 1 col 1 (uoino) coll

— b

== ecrrVibs
S&IKIHCW-s i
e AP e e Jofo [ R | B
- ) , - = mmm
i N B O N 1 1 RORORR SO i [ ™ L ey ) e
g P-. GMe, p.ayiu au 11dk.cn\bl e linftH: PitdOflwt coll o1 coll
FW de cHPIRS 1ftCOUf'l dWNt
1=
AWTtsI'rtOfts 10
I»t((StpoUIJiw/
| CFA L
o ‘Non1MOuvd-mW'1tIW eotltf 12)
& -c.e.. 13
LT
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