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Textes dereference: 
_ Loi nO 86-33 du 9 janvier 1986 modifiee portant dispositions statutaires relatives a la 
fonction publique hospltaliere (Journal officiel du II janvier 1986). 

• Decret nO 87-482 du ler juillet 1987 relatif aux conges bonifies des fonetionnaires 
hospitaliers en service sur Ie territoire europeen de la Fran~, dont la residence habituelJe est 
dans un depanement d'outre-mer (Joon/al officiel du 3 juillet 1987). 

_ Circulalre DW8D N° 193 du 8 juillet 1987 relative a l'application du decret n° 87-482 du 
ler juillet 1987 relatif aux coages bonifies des fonctionnaires hospitaliers en service sur Ie 
territoire metropolitain de la France et dont le lieu de residence habituelJe se trouve dans un 
depanement d'outre-mer (Bul/etin officiel du ministere des affaires sociales et de l'emploi nO 
87/39). 

- Lettre-cireulsire DW8D N° 1303 du 19 .oilt 1987 relative aux conges bonifies dont sont 
susceptibles de beneficier les conjoints meuopolitains, agents publics, des agents originaires 
d'un departement d'outre-mer (Bulletin officiel du ministere des affaires sociales et de l'emploi, 
sante, securite sociale et action sociale, nO 87138). 

- Circulaire DW8D NO 9832 du 20 j.nvier 1989 relative au taux d'indemnite de residence 
des agents en conge bonifie (Bul/etill cfficie! du minist~re de la solidarite, de la sante et de la 
protection sociale,'nO 90/5). 

- Circulaire DHlFH3/93-41 du 12 novembre 1993 relative aux conditions d'attribution des 
conges bonifies aux fonctionnaires hospitaliers. 

~ Textes abroges : Aucun 

Des etablissements ont recemmentpu se croire fondes, sur la base de diversesjurisprudences, 
a refuser a certains de leurs agents qui peuveot ypreteadre le benefice des conges bonifies, 

Ces refus oat suscite des inquietudes injustifiees au regard de la reglemeatation en vigueur. 
Cette circulaire a pour objet d'uoe part de rappeler la reglementatioa relative a I'attribution des 
conges bonifies dans la fonetion publique hospitaliere, d'autre pan d'en preciser a nouveau les 
modalites de mise en oeuvre. 

Je vous demande de bien vouloir veiller '8 ce que ces demandes soient traitees, dans les 
etablissements de votre departement, dans le respect absolu de ces regles, 

I - Rappel de 18 rqlement8tion rel.tive a "attribution des congEs bonifies d.ns II fonction 
publigue hospitaliere 

Le deuxieme alinea du 1. de l'article 41 de la loi nO 86-33 du 9 Janvier 1986 portalll 
dispositions statuto ires relatives ala fonction publiqlle hospitaliere dispose que "Lesfonctionnaires 
qui exercent leurs fonctions sur le territoire europeen de la France et dont le lieu de residence 
habituelle est situe dans les depanements d'outre-mer bencficient des conges bonifies dans les 
conditions prevues pour les fonctionnaires de l'Eut se trouvant dans la meme situation.to 
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Ces conditions, prevues par le deere! n" 78-399 du 20 mars 1978. ont ete traasposees aux 
agents hospitaliers par le decret n" 87-482 du Ier juille! 1987 relatif aux conges boni.(i~s des 
fonctionnalres hospitaliers en service sur le territoire europeen de 10 France, dont 10 residence 
habituelle est dans un departement d'outre-mer. 

Les principales dispositions de ce texte consistent: , ,., 
_apermettre, apres 36 mois de servicesansinterruption, aux agentsconcemes de beneficler 

de la prise en charge de leur voyage aller-retour vers leur departement d'origine ainsi que, le cas 
echeant, de celui de leur conjointet de leurs enfants acharge; 

_aaccorder i l'occasioede ce voyage, sl les Deeessites de service De s'y cpposent pas, une 
bonification de conge d'une duree maximale de 30 jours consecutifs ; 

. i prevolr, pendantla dureede ce congeboaifie, unemajoration de traitementcorrespondant 
i la "prime de vie chere" des fonetionnaires en servicedans ces departemeats, 

L'article l er de ce decretprecise que "Ie lieu de residence habituelle s'entendde celui au se 
trouve le centre des interets moraux et materiels de I'agent". n est i noter que, lors de l'examea du 
projet de texte par le Conseil d'Etat, celul-ci a demande la disjonetion d'un article qui dc!taillait les 
criteres de definition du centre des intcrets moraux et materiels des fonctionnaires originaires des 
departemeats d'outre-mer de fa90n • ne pas figer cette definition dans des eriteres susceptibles 
d'evoluer. 

Les circulaires DH/8D nO193 du 8 juillet 1987, DH/8D ,,0 1303 du 19 aOlit1987, DH/8D 
nO 9832 du 20 janvier 1989 et DH/FH3I93-41 du 12 novembre 1993 sont venues preciser les 
modalites d'application du decret du ler juillet 1987, la demiere rappelant precisement que les 
directeurs des etablissements "devront examiner les demandes au cas par cas sur la base d'un 
faisce8u d'indices et non en fonction de l'absence de tel ou tel critere, mcme si dans uae situation 
determinee cette absence a pu coaduire le Consei1 d'Etat i se prononcercentre l'octroi d'un conge 
bonifie." Ces instructions sont toujours actuelles. 

II - Modames de mise eD oeuvre de ees dispositions 

Ces dispositions legislatives et reglemeataires visent i permettre i des agents qui ont des 
attaches profondes avec le departement d'outre-mer dont ils sont originaires, de renouer 
regulierement avec un environoement familial et culturel dont its ont dii s'eloigner. 

Certes l'attribution du congebonifie suppose la verification de ce lienprofond,mais celle-ci 
ne peut aboutir i l'exigence- ce qui serait illicite- de criterescumulatifs que les agentsdemandeurs 
ne seraient que rarement en mesure de reunir. Cette verification doit Ctre faite selon l'appreciation 
de multiples elements, combinables et variables dans le temps, sans qu'aucun d'entreell" puisseeire 
prealable ou necessaire. Elle permet d'apprehender le lieu de residence habituelle d'un agent et de 
s'assurer que le centre des interetsmateriels et meraux est bien fixe dans le departemeot d'outre-mer 
ou l'agent souhaite passer son congebmifie. 

Un arret du Conseil d'Etat du 17 fevrier 1992 (MlNISTRE D'ETAT,MINISTRE DE 
L'ECONOMIE, DESFINANCES ET DElA P.RIVAnSAnON clMmeThenard) avaitcertesconclu 
que "en depit du fait que ses parentshabitent toujoursce departement d'outrc-mer et qu'elle y soit 
proprietaire par heritage d'uneparcellede terrain,Mme1lIENARD doit etre regardee comme ayant 
fixe le centre de ses interets materiels et moraux en Francemc!tropolitaine au moment de sOn entree 
dans l'administration", et des c!tablissements ont pu s'appuyer sur cet arret pour considerer qu'ils 
devaient refuser Ie conge bonifie ades agents qui etaientdans une situation analogue. 
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Cet arret ne concerne cependant qu'un cas d'espece et ne saurait etre erige en principe 
general Les jugements restrietifs des tribunaux administratifs de PAlUS et de VERSAILLES 
auxquels se soar egalement rCferes certains etablissements pour justifier leur refus ont par ailleurs 
ete contredits par une jurisprudence de la Cour administrative d'appel de PARIS en date du 17 
fevrier 1998. Il convient done de s'en tenir i la jurisprudence de la Cour administrative d'appel qui' 
est la plus recente et qui est favorable aux agents et non de se referer ides jugements de tribunal 
administratif qui sont de moindre valeur et qui ont ete contredits eo appeI. 

Il ressort de ces elements que, sur Ie principe. iI convient d'aceorder • comme c'est le cas 
dans la foncrion publique de l'Etat - Ie droit i conge bonifie sur la base d'W faisceau d'indices tel 
que mentionne dans la circulaire du 12 oovembre 1993 et non de Ie refuser en raison de I'absence 
de tel ou tel critCR. Clant entendu que. daDS la pratique. l'autorite cOIUJ'c!tente peut accorder tout ou 
partie de la bonification pour tenir com,pte des necessites du service et trouver un juste equilibre 
d'une part entre les differents demandeurs (duree du conge bonifie et dates de depart et de retour), 
d'autre part entre les possibilites de remplacement dans les services atfeetes par ces demandes en 
fonction des dates et des disciplines concemees, 

Il appartiendra notamment a cette demiere, en cas de refus, de motiver sa decision et de 
distinguer clairement entre ce qui releve du droit de l'agent Apretendre au conge bonifie et ce qui 
rc!sulterait de la mise en jeu des necessites du service. 

Je rappelle par ailleurs que, lors de la premiere mise en place de ces conges boaifies, des 
credits specifiques 'ont ete alloues hors taux direeteur aux etablissements pour leur permettre de 
financer cette mesure et ont etc depuis lors inscrits en base et recoaduits, 

Vous vcudrez bien porter sans delai ces instructions i la connaissance des etablissements 
places sous votre tutelle et me tenir informe. sous Ie present timbre, des diflicultes qui pourraient 
se presenter dans leur application. 


