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L'arrété du 22 aolt 2006 relatif & I'organisatiena DGT précise en son article 5 que le
service de I'animation territoriale de la politiqde travail et de I'action de l'inspection
du travail, et en son sein le département de latiim de la politique du travail et du
contrble, sont chargés d'assufebservation des suites pénales réservées aux gsoc
verbaux dressés par les services de l'inspectiorireuail dans le cadre du contrdle de

la 1égislation du travail.

Des informations relatives au « suivi des procedaux » existent au niveau des
départements, et ont le plus souvent fait I'objan draitement automatisé en application
de l'arrété du 27/02/1996 (relatif a la gestiomwetsuivi des procés verbaux dressés par
l'inspection du travail). Aucune consolidation ass énformations n'a jusqu'a présent été
réalisée au niveau ministeériel.

La nécessité de mise en place, au niveau natidnal observatoire des suites pénales de
l'action de linspection du travail découle au pegnthef du constat récurrent d'une
absence de données précises et surtout fiablesettantnde connaitre la réalité de
l'action pénale des services d'inspection du trasail'efficacité ou tout au moins

I'impact de cette action sur les assujettis.

Or l'absence de connaissances précises quaniligafin de I'outil pénal et quant aux
suites réserveées aux proces-verbaux nuit a labiligglide l'action de l'inspection du
travail, voire a sa légitimité. Elle nuit égalemeria mise en ceuvre de la politique du
travail dans la mesure ou les effets de cetteigodtne peuvent étre évalués dans leur
dimension répressive. Elle nutla cohérence de la construction législative daas |
mesure ou elle rend difficile I'élaboration de dems réalistes et effectivement

applicables et appliquées.
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Enfin, cette situation ne permet pas de valorisetibn de l'inspection du travail en la
matiére.

Pourtant, dans la panoplie des outils de suite rar@le, le procés-verbal, outil pénal,
occupe une place, sinon exclusive, du moins centran effet :
une grande majorité des dispositions dode du travail sont pénalement
sanctionnées
l'agent de l'inspection du travail est un agentcdatrdle et le corollaire de ce
pouvoir d'enquéte et de contrble est le pouvoiraever l'infraction et d'attendre
une condamnation du comportement répréhensibladielr de l'infraction.

Des actions ont déja été menées afin de rendre gfiisace l'action pénale de
I'inspection du travail. Il s'agit tout particul@ment de I'élaboration et de la diffusion,
en 2002, de la « Note d'orientation ministére dhiktice - ministéere de 'Emploi et de la
Solidarité, n° 2002-4 du 28 mars 2002 concernantdéations entre les parquets et les
Directions départementales du travail de I'emplialesla formation professionnelle ». Il
s'agit également de « !Instruction technigue DAGEMICAPCOR n° 2002-3
concernant les procés-verbaux de l'inspection dwatt ». Depuis la diffusion de ces
documents, aucune étude d'impact ou enquéte diatdsis concernant n‘a néanmaoins
étémenée aupres des services.

En 2004, est également paru le remarquabdeail de Jean Michel, relatif aux
« sanctions civiles, pénales et administrativesdmoit du travail », dont le tome Il
notamment contient des propositions d'évolutiors shnctions en droit du travail qui
peuvent étre reprises dans le cadre de l'obserggiénal.

Objectis :

Il parait possible d'assigner quatre principawediifs a I'observatoire des suites
pénales

1/ Le premier, qui conditionne les autres, consist®rnaitre les suites réservées aux
procédures pénales transmises aux procureurdepaervices de l'inspection du travail.

2/ Une fois ces informations mieux connues, il g@ssible d'apporter un appui plus
efficace aux services déconcentrés dans la misewme de I'outil pénal, en améliorant

le volet pénal des textes issus du ministere edmtent des circulaires destinées aux
services. |l sera également nécessaire d'améliarqualité des proces verbaux pour
prendre en compte les attentes des parquets eépemses judiciaires apportées aux
procédures.

3/ Il sera également plus aisé de faire des prtiposien matiére de sanction pénale
ou de sanction administrative dans la constructémislative ou réglementaire. Ces

propositions peuvent consister en la modificatian ditoit existant (modification de
guantum de peines, ou méme de natures de peinescote basculement d'une sanction
pénale a une sanction administrative).

4/ Enfin, il devrait étre possible d'élaborer, kubase d'un diagnostic partagé de la
situation, une véritable politigue pénale du trheaiaccord avec la Chancellerie.




Informations arecneillir_:

Deux enjeux paraissent devoir étre maitrigésr réaliser les objectifs assignés
l'observatoire.

Sur le plan interne :

Il est dans un premier temps nécessaire, toutterr@geant les services de la justice sur
leur action en matiere de droit pénal du travad, disposer, en interne de données
guantitatives et qualitatives suffisamment précigesnt au nombre de procédures
établies et transmises et quant aux principaleadgtibns relevées.

Or, linformation relative au nombre de procédurasismises ne figure actuellement
dans aucun document de niveau national. En effetffoomément aux dispositions de

l'article 21 de la convention OIT, le rapport anrtt@nsmis au BIT ne porte que sur

« les statistiques des infractions commises etsdastions imposées », et I'on sait que
plusieurs infractions sont en général relevées dameéme procées-verbal.

Dans la mesure ou ce que l'on recherche dans maigne phase de l'observatoire des
suites pénales est la prise en compte et l'impestpdoces verbaux de l'inspection du
travail, ce sont avant tout les procédures et manirifractions qu'il importe dans un
premier temps de comptabiliser.

Le rapport au BIT apporte une information statisticur les jugements intervenant au
cours d'une annéela suite de proces verbaux de l'inspection du traMViais, comme le
souligne Jean Michel, ces statistiques étant éslgjuelle que soit la date des proces
verbaux, « il est impossible d'opérer le moindre rapprochemamte, d'un coté le
nombre de procés verbaux dressés et de l'autreyomebre de condamnations

prononcees ».

Dés lors, il est nécessaire de recueillir les élémsuivants :

Le nombre exact des procés verbaux transmis auguees dans les trois
derniéres années, soit depuis 1& Janvier 2004. En effet, pour disposer
d'informations suffisamment compléetes sur la stéservéea une procédure, |l
est nécessaire de remonter dans le temps, afierde dompte des délais de
traitement judiciaire ;

Les suites connuea,cejour, pour ces procédures ;

L'organisation des relations avec les services (lestice en application de la
note interministérielle de 2002 mise en place peraque Direction
départementale du travail de I'emploi et de la &dfom professionnelle ;

L'impact de l'instruction technique relative aurgas verbaux dans la pratique
des agents Oa qualité des procés verbaux) : le@otage de procédures
respectant les préconisations de l'instruction.

Sur le plan externe :

Le ministere de la Justice publie chaque annéenaliaire statistique de la Justice ». Ce
document de référence contient notamment des iafilos précieuses relatives

l'activité des parquetsou a celle des juridictions. Il ne comporte cepenigaicune
indication concernant spécifiquement les procédawex dressés par les agents de
l'inspection du travail.

'consulterace sujet le tableau des « flux atravers lajustiqgénale » pour I'année 2005, in annuaire
statistique de lajustice année 2006 surle sitéVw.justice.gouv.ftrubrique « statistiques ».




Il va dés lors étre nécessaire de recueillir cesmées :

Aupres des parquets, afin de connaitre les chitfemsproces verbaux traités, en
précisant la part d'affaires poursuivies et la pdigffaires traitées par
composition pénale, et pour les proces verbauxsétasans suite, chercher a
déterminer la cause du classement (infraction @oactérisée, inopportunité des
poursuites ou réussite d'une procédure alternatixepoursuites) ;

Aupres des juridictions, afin de connaitre le phuécisément possible les suites
apportées aux infractions relevées par voie deégruerbal par les agents de
l'inspection du travail. Il s'agit ici de connaiteepart de relaxes ou de non lieux
dans le flux des affaires poursuivies, et s'agissls condamnations, leur
nombre, la répartition entre délits et contravergimais également la nature de la
peine, quel que soit le type d'infraction poursiivbes informations de ce type
existent d'ores et déja, de maniére détaillée, magissant seulement des
condamnations intervenues en matiére de travabalR, et sans qu'il soit
possible de distinguer I'administration qui esbédine de la poursuite

Moyensa mettre en ceuvre:

L'ensemble des informations a recueillir citéeslessus doivent I'étre au niveau
national et pour toutes les infractions relevéeaslgm agents de l'inspection du travail.
Les éléments devraient étre remontés par touteDilextions départementales du
travail, de I'emploi et de la formation professiel et pour toutes les procédures
pénales. Cette recherche d'exhaustivité risque nm@ias de donner des résultats
imprécis (avec une part notable de « suites incesn), surtout dans un premiertemps.

Des lors, il a paru nécessaire pour donner plugaiédité a I'observatoire, sans alourdir

excessivement les délais, de mettre en place umrequéte approfondie » plus ciblée

auprées des directions du travail volontaires. Leemdination des modalités de cette
enquéte approfondie sera faite avec l'aide d'unpgrale travail constitué d'agents des
Directions départementales du travail, de I'emplbide la formation professionnelle

ayant d'ores et déja mis en place un systéme éal®isuivi des procédures pénales ;
mais également de représentants d'autres minigfrgtice, Agriculture et Transport).

Par ailleurs, des directions départementales ostani ceuvre des relations réguliéres
avec les services de la justice, leur permettanbd’ un suivi précis des procédur€gs
expériences doivent étre connues, valorisées. diftes.Les conditions de réussite, les
fragilités, les succés, doivent étre analysés pauirer tous les enseignements, avec les
services de la Chancellerie.

La contribution de chacun d'entre vous au recwgslidformations nécessaires a la mise
en ceuvre de l'observatoire des suites pénales eshdition indispensable a sa réussite.

ZConsulter a ce sujet les tableaux des condamnations relatives au travail et & la sécuritéociale».
Annuaire statistique defa Justice. Edition 2006. Sur le site www.justi.ce qour rubrique « statistiques».



Modalités de l'enguéte:

Afin de ne pas rendre trop lourde cette contribytion phasage est organisé en ce qui
concerne les donnéasecueillir :

Pour le premier semestre 2007| s'agira de recueillir les éléments suivants :

Renseignement d'un guestionnaire visam présenter I'organisation des
Lelations avec les services de la justicet particulierement avec les parquets,

pour chaque département : recueil des expérierasives, des difficultés
rencontrées des résultats obtenus, des outilsséastil en interne,
(questlonnalre Ci- jOII’]t)
O

) (DX
Mwsenselgnement du tableau 2 joint en annexe.
Ces éléments soatrenseigner au plus tard pour le 30 juin 2007.

Mm que cette enquéte soit également l'occasion d'hange avec vos services sur le
sujet des suites pénales, un calendrier de remsoattrec chaque direction régionale sera
organisé de maniére concertée, afin de recuediratéments, d'ici la fin du mois dejuin
2007.

Pour le second semestre 20Q7une seconde phase de collecte de renseignemeats a

lieu, avec les Directions départementales du trageil'emploi et de la formation
professionnelle volontaires et portera plus palitcement surl'analyse des suites
juridictionnelles des proces verbaux. Les tableaux de collecte denédsn seront

transmis ultérieurement aux directions départenesntpncernées.
Sans attendre la fin de cette seconde phase, retdafivous communiquer dans les

meilleurs délais les premiers enseignements issuedquéte, les résultats vous en
seront présentés, sous forme d'un pré rapportadésmne 2007.

Vous voudrez bien veillex la diffusion de la présente note auprés des dinestdjoints
chargés du travail et des inspecteurs et cont®lelur travail placés sous votre
responsabilité.

Le Directeur Général du Travail

Jean-Denis COMBREXELLE

3 Une notice explicative portant sur la constructiennode d'emploi, les commentaires et la |égerdeed tableaux va vous étre
adressée, ainsi que I'ensembldalprésente note, par voie de messagerie.




Questionnaire relatif a I'organisation des relations des Directions régiorias du travail de I'emploi et de
la formation professionnelle et des Directions dépementales du travail, de I'emploi et de la formaibn
professionnelle avec les services de la justice

Nota : Ce questionnaire est essentiellement cahsuiule modéle préconisé dans la note d'orieoriatiu 28 mars
2002 ; il reprend également les principales questiadressées aux directions régionales et dépataliew par la

MICAPCOR en mai 2001, a I'occasion du groupe deatraur les proces verbaux et vise a réactudliséormation
recueillie al'époque.

1 Les Directions départementales du travail, de I'emipi et de la formation professionnelle

Concertation institutionnelle : cette concertatitiste-t-elle, selon quelles modalités (organisetpgriodicité), avec
guel contenu (bilan, présentation des actionsQugls résultats donne-t-elle, notanrment en ceancerne le suivi
des procédures, mais également s'agissant declemiléhtion de priorités communes.

Contacts informels : existence, fréquence, résuttaservés. Collaboration en cas d'accident daitrav

Mise en ceuvre des voies de recours : La Directi@padementale du travail de I'emploi et de la fdioma
professionnelle a-t-elle demandé au Procureur éoision d'appel ou de pourvoi en cassation dansdissdernieres
années ? dans l'affirmative, quels résultats &eteditenu (appel entrepris ou non, résultats deikece d'appel) ?



Transmission des proces verbanx et traitement paelParqguet:
Identification des codes NATINF applicables auxawfions au code du travail : existeoce ou non dtgord en la

matiere entre le directeur départemental et leesuyplocureurs de la république. Fourniture pa) ledsquet(s) des
tableaux et index jour pour les codes NATINF correspondant aux irtfoas les plus courantes. Fourniture des
codes NATAF (nature de l'affaire).

Présence de la direction du travail aux audieooce®ctionnelles : information ou non des agentslesimaudiences
(transmission des avis d'audieocemeot par les peguprésence ou non des agents verbalisatewasedte citation
comme témoin. Autres formes d'intervention aux emckes. Pour quels résultats observés.

Présence de la direction du travail aux audienceappel : préseoce ou non des agents verbalisasteucas de

citation comme témoin. Autres formes d'interveothoix audiences. Pour quels résultats observés.

Quelle organisation éventuellemeot mise eo plaggssant des audieoces eo tribunal de palice ?

Bulletin de suites judiciaires : Utilisation du aiin par la direction du travail (eovoi systémaggou non). Pour
quels résultats : difficultés rencontrées pourdmur du second volet du bulletin de suites, priqordes retours,
précisions dans les indications portées sur aenseeolet. .....



Autres formes de relations et différentes demandetu parguet:

Enqguéte judiciaire : sollicitations des agents'idspection du travail et évolutions éventuellen=oristatées en la
matiere (fréquence, augmentation, incidence dansfgports avec le parquet).

Demandes d'avis du Procureur de la République arsgtion de leur traitement au sein de la diractio
départementale. Fréquence de ces demandes d'avislgions éventuellement constatées en la matiere

Gestion et suivi des procés verbaux

Existence ou non d'un systéme informatisé (du tgpeelui prévu par l'arrété du 27 février 1996 ouie et
identification du service chargé du suivi de ceéy®. Description succincte du systéme.

Relations avec les tribnnanx en dehors dn sen! pauet (président de TGI, président de Conr d'appel}:

Existence et modalités de relations, institutglles et/ou informelles. Pour quels résultddservés. Modalités
d'obtention des informations sur lesjugements rerdla copie de ceux-ci.

Incidences d'une pratigue en matiere civile : endmapratique des référés, celle-ci a-t-elle oudemrépercussions,
et si oui lesquelles, sur les relations avec lgyetret les services judiciaires.



Les Directions régionales du travail de I'emploi etle la formation professionnelle

: Existence de relations institutionnelles et/dfieimelles, selon quelles modalités et pour quedsltats observés.

Autres éléments: (Vous pouvez indiquer toutes autres observatmmmmettant de caractériser ou d'éclairer I'état des
relations avec lajustice dans le département oédeon).

]



TABLEAU :

Les proces verbaux de l'inspection du travail

enquéte interne

total 2004

total 2005

total 2006
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