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Le ministre des finances et des comptes publics,»xaapérateurs économiques et
services douaniers,
Vu l'article 39 du code des douanes,

L'attention des usagers et des services douaniers estappal la publication de la circulaire
relative a la protection de I'origine francaise. Cetterinstion précise le cadre du marquage de
I'origine et définit le champ d’application de ltedle 39 du code des douanes.

La présente circulaire abroge et remplace la circulaire N\ORD1511378C du 12 mai 2015,
publiée au Bulletin officiel des douanes n° 7065 du 18 mais2@laborée par le bureau El de la
direction générale des douanes et droits indirects.

Le

Pour le ministre des finances et des comptes mjblic
et, par délégation,
La sous-directrice du commerce international

Hélene GUILLEMET
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MARQUAGE DE L'ORIGINE ET PROTECTION DE L'ORIGINE FRNCAISE
EN APPLICATION DE LARTICLE 39 DU CODE DES DOUANES
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I'origine non préférentielle

Guide pour la détermination de I'origine non préndielle dans I'UE

Introduction

L'origine douaniére est une notion-clé des échanges atierraux. L'origine est en effet, avec lI'espéce
et la valeur, un élément essentiel de la déclaraipdouane des marchandises.
Il faut distinguer deux notions d'origine, bientufistes :

- l'origine préférentielle, qui induit le niveau de perception des droits de douane darmadre
d'accords préférentiels ;

- l'origine non préférentielle, qui détermine l'application de mesures éventuelles déique
commerciale et qui fonde I'apposition d'un marqudgeéorigine, « made in, sur une marchandise.

Les nouvelles stratégies industrielles, impliquant leoves a des chaines de production multiples,



diversifient les possibilités d'acquisition deityjome douaniére des produits.

C'est pourquoi les opérateurs doivent faire preuve d'ugiaxce accrue quant aux mentions d'origine
gu'ils décident d'apposer sur leurs produits a l'impantaten se référant aux regles d'origine non
préférentielle.

En effet, en cas d'apposition d'un marquage erroné, ilp@snt a la notification a leur encontre d'une
infraction douaniere sur la base de l'article 3¢alde des douanes.

L'article 39 du code des douaprohibe I'apposition a I'importation d'une indication Buproduit de
nature a faire croire qu'il a été fabriqué en Feame qu'il est d'origine francaise.

La présente circulaire a pour objet de préciser le cadremsghtaire du marquage de l'origine et le
champ d'application de l'article 39 du code desades.

1. Le marquage de l'origine sur le territoire de lUnion européenne

Aucune disposition européenne ou nationale n'impose I'aggsition d'un marquage d'origine sur
les produits importés ou fabriqués dans I'Union européesengf pour certains produits agricoles ou
alimentaires.

Toutefois, si un marquage d'origine est apposé sur les madeses, celui-ci doit étre conforme aux
regles d'origine non préférentielle, conformément auxveations adoptées a I'Organisation Mondiale
du Commerce (OMC) et aux dispositions européenpglicables.

1.1 Rappels sur la distinction entre origine préférentelle et origine non préférentielle

Une marchandise peut avoir une origine préférentielleselon les criteres d'acquisition de l'origine
prévus dans un accord de libre-échange (ALE) ou de partgnéconomique (APE) conclus par
I'Union européenne avec un ou plusieurs pays tiers, ou én deme concession tarifaire unilatérale
accordée par I'Union européenne a un ou plusieurs payqparexemple le Schéma de Préférences
Généralisées, SPG). Cette origine préférentielle n'aidémce que sur le taux de droits de douane
applicable a l'importation du produit, réduit ou.nu

Une marchandise posséde toujours en revanche une origine mgréférentielle, ou nationalité
économique du produit. En l'absence d'origine préférbmtidorigine non préférentielle sert a
appliquer le taux de droits de douane du TEC (Tarif Extér@ammun). L'origine non préférentielle
conditionne également la mise en ceuvre des mesures depeldommerciale de I'Union européenne
(droits antidumping par exemple) et permet d'étddd statistiques du commerce extérieur.

Par ailleursle marquage de l'origine, « made in », pouvant étre indiqué suune marchandise,
dépend de son origine non préférentielle.

Une marchandise a donc toujours une origine non préféliente possede de surcroit une origine
préférentielle si I'échange commercial intervient dansaldre d'une relation préférentielle (ALE, APE
ou concession unilatérale) et que la marchandise répondréglgs spécifiques d'octroi de cette
origine.

L'article 39 alinéa 1 du code des douanes édiaesqnt prohibés a I'entrée, exclus de I'entrepbtahsit et de la
circulation, tous produits étrangers, naturelsafrifjués, portant soit sur eux-mémes, soit sueddmllages, caisses,
ballots, enveloppes, bandes ou étiquettes, ete.marque de fabriqgue ou de commerce, un nom, ae sig une indication
guelconque de nature a faire croire qu'ils onfatéiqués en France ou qu'ils sont d'origine fregggaux termes de l'alinéa
2, cette disposition s'applique également aux pte@trangers, fabriqués ou naturels, obtenus diamsocalité du méme
nom qu'une localité francaise, qui ne portent pasnéme temps que le nom de cette localité, lecopays d'origine et la
mention "Importé", en caractéres manifestement rops



Le plus fréequemment, les origines non préférentielle efépedtielle concordent pour une méme
marchandise. Mais les deux origines obtenues au regaradles ispécifiques sont parfois différentes.
En effet, chacune fait appel a un corpus juridigu@ des conditions d'obtention propres.

1.2 es regles d'origine non préférentielle applicablesn matiere demarquage sur le territoire de
I'Union européenne

La détermination de l'origine non préférentielld@®de sur :

- les dispositions des articles 59 a 63 du codeddaeanes de I'Union - CDU (réglement (UE) du
Parlement européen et du Conseil du 9 octobre 2618 particulier I'article 60 ;

- les articles 31 a 36 des actes délégués - AD (réglementuw®(&dE) 2015/2446 de la Commission du
28 juillet 2015) ;

- les articles 57 a 59 des actes d'exécution - AE (réglementediution (UE) 2015/2447 de la
Commission du 24 novembre 2015) en ce qui concerne les melevkorigine non préférentielle dans
le cadre de régimes particuliers d'importation paférentiels ;

- I'annexe 22-01 des AD, comprenant notes introdestet regles de liste ;

- les regles de liste correspondant a la position défendud'pa dans le cadre du programme de
travail pour I'harmonisation des regles d'origine nongmeiitielle a 'OMC pour les produits non repris
a l'annexe 22-01 des AD (ci-apres « tableau ddegélg liste publié sur le site Europa ») :
http://ec.europa.eu/taxatton_customs/customs/cisstdaties/rules_origm/non-
preferential/arttole_1622_fr.htm

- 'annexe 22-14 des AE, modeéle de certificat d'originenagdrtation dans I'UE pour certains produits
soumis a des regimes particuliers d'importation préférentiels.




1.2.1 Intervention d'un seul pays dans la production ded marchandise

L'article 31 des AD liste de maniéere exhaustive les marcisasdntierement obtenues dans un pays ou
un territoire. La notion d'entiere obtention concerne esskkement les animaux, les plantes et les
produits minéraux.

Conformément a larticle 6081 du CDU, une marchandise remtiént obtenue dans I'Union
européenne acquiert l'origine non préférentiell@breuropéenne.

1.2.2 Intervention de deux ou plusieurs pays dans ladation de la marchandise
1.2.2.1 La définition du CDU

Conformément a l'article 6082 du CDU, une marchandise estidérée comme originaire du pays ou
elle a subi sederniére ouvraisan' ou transformation substantielle (a, économiguement justifiée
(b), effectuée dans urentreprise équipée a cet effeet ayant abouti a Ifabrication d'un produit
nouveauou correspondant a istade de fabrication important (c.

a) Le critere d'ouvraison ou transformation substantie

Il s'agit d'identifier si les matieres non originaires durrder pays de production ont été
substantiellement transformées ou ouvrées de maniéreféreotorigine non préférentielle du dernier
pays de production au produit final.

La regle de « derniére ouvraison ou transformation sulistent> est explicitée par des critéres
spécifiqgues (organisés en regles primaires et regles ugiid) permettant de définir le degré
substantiel d'une ouvraison ou d'une transformatooriérant I'origine aux produits.

b) Le critere de justification économique

Conformément a l'article 33 des AD, le critere de justifmatéconomique n'est pas respecté « s'il est
établi, sur la base des éléments de faits disponibles, gogdtif de cette opération était d'éviter
I'application des mesures visées a l'article 58atl? ».

C) Les critéres subsidiaires

L'ouvraison ou la transformation doit enfin avoir été réédi dans une entreprise équipée a cet effet et
doit aboutir a la fabrication d'un produit nouveaucorrespondre a un stade de fabrication important
Cette régle est le plus souvent respectée si lesaéeres précédents sont remplis.

1.2.2.2 Les opérations minimales
Selon l'article 34 des AD, certaines opérations ne doivantajs étre considérées comme des
ouvraisons ou transformations substantielles, éo@meement justifiées, conférant I'origine.

1. Le terme « ouvraison » est utilisé pour les produits testil
2. Il s'agit par exemple des droits anti-dumping.



1.2.2.3 Les régles primaires (regles de chapitre et regleke liste)

Ces regles sont celles reprises a I'annexe 22-01 des AD, éfaatdcelles correspondant a la position
défendue par I'Union européenne dans les négociationsimadesd¢OMC visant a une harmonisation
au niveau mondial des régles d'origine non préférenti€és. regles, associées a la position tarifaire de
la marchandise (quatre premiers chiffres de la nomeneatinuaniere - SH 4), désignent soit
directement le pays d'origine, soit conférent l'originedatnier pays de production, pour autant que le
critere posé dans la régle de liste ait été re§mkats ce pays.

Ces regles de liste consistent, selon le produisidéré :

- soit en un changement de position tarifaire ;

- soit en un critere de valeur ajoutée ;

- soit en une transformation spécifique.

Lorsque deux regles primaires coexistent, aucurgine sur l'autre.

1.2.2.4 Les régles résiduelles

Si l'application d'une régle primaire n'a pas permis derdéteer I'origine non préférentielle de la
marchandise, ou que l'opération réalisée ne va pas au-eelapgrations minimales, ou encore que la

transformation réalisée n'est pas économiquement gestifie sont des régles résiduelles qui doivent
étre mises en ceuvre.

Afin de déterminer la regle d'origine non préférentiellglagable et, par conséquent, le margyage
d'origine susceptible d'étre apposé sur les produits, wndegour la détermination de l'origine non
préférentielle dans I'UE » est accessible sur la page «ri@rigon préférentielle » du site internet de la
douane. Ce guide est également annexé a la pré&sentaire.

1.3 Les regles applicables en matiére de marquage d'gine al'exportation

A l'exportation, du fait de l'absence d'harmonisation aveaii mondial des régles d'origine non
préférentielle, la détermination de l'origine peut étrie@fiée conformément aux dispositions du
CDU, mais elle n'est pas opposable aux pays tiers a I'Unioopéenne, qui peuvent avoir leurs
propres exigences réglementaires.

Ainsi, la détermination de l'origine non préférentielley application des regles européennes, de
produits destinés a étre exportés vers des pagstia qu'une valeur indicative.

Pour une information précise sur la reglementation apiplkican matieére de marquage de l'origine dans

un pays tiers, les opérateurs peuvent prendre contact avserVice économique (§Erattaché a
l'ambassade de France du pays vers lequel ilsagens d'exporter leurs produits.

1 La liste des SE apparait en cliquant sur ledigmant : http : //www.tresor.economie.gouv.fr/Pays



1.4 Questions relatives au marquage d'origine des maremdises
commercialisées sur le marché national

La Direction Générale de la Concurrence de la Consommatiotieela Répression des Fraudes
(DGCCRF) est compétente pour contrbler la véracité de soatentions, notamment le marquage
d'origine, figurant sur I'étiqguetage des marchasslmmmercialisées sur le territoire national.

Ses agents sont habilités a relever les infractions a negalispositions du code de la consommation
prohibant les pratiques commerciales trompeuses (altit®l1-1) et la tromperie (article L.213-1) sur
l'origine. Par conséquent, ces textes, qui sont assortsadetions pénales, permettent de réprimer
toute indication de l'origine, quelle que soit sa forme,sk®iou de nature & induire en erreur le
consommateur sur l'origine réelle du produit quekt proposé a la vente.

La DGCCRF s'appuie sur les régles d'origine nofépeétielle pour déterminer 'origine réelle du ghu.

2. Protection de l'origine francaise des marchandises impgtées (article 39 du code
des douanes)

L'article 39 du code des douanréprime, a l'importation en vue d'une commercialisation en
France uniguement,les mentions litigieuses pouvant laisser

croire a tort au consommateur qu'un produit d'origine éerst d'origine francgaise alors qu'il ne répond
pas aux regles d'origine non préférentielle (cftied).

2.1 Champ d'application et indications délictueuses

Deés lors que la marchandise n'est pas destinée a la venteaaneld'article 39 ne trouve pas a
s'appliquer.

Une infraction ne peut pas étre relevée sur une marchandsaée a la commercialisation dans un
autre Etat membre de I'Union européenne, a l'exportatios we pays tiers, ou encore placée sous
régime de perfectionnement actif avant exportation.

Les indications délictueuses constituant une infractidfardicle 39 du code des douanes sont les
fausses indications d'origine manifestes de nature a daiiee a tort que le produit a été fabriqué en
France. Il s'agit par exemple des mentions « fabriqué encBran« made in France », ou « proguit
francais ».

Ainsi, ne sont pas considérés comme litigieux,neafaisant pas référence a une notion de fabritatio

1- les mentions relatives a la notion de créativité, de des@n,encore aux
coordonnées exigées au titre de réglementatiohsitpees ;

2- les représentations de vues ou de monuments frangais suarfietes de
souvenirs ;

3- les sigles, emblemes et autres signes figuramnaliace sur :

- des articles publicitaires d'une faible valeuitaire et non destinés a étre vendus,
- des articles liés a des événements culturelponifs,
- des écussons, maillots et autres articles sirfaux couleurs d'un club sportif.

Par ailleurs, la simple mention « France » ou « Paris » acanléeom de la société ne pourra pas
conduire a relever une infraction a l'article 3@glBhypothése ou :

- I'indication fait référence au siége social dedaiété ou correspond a la marque de la société

et

- un marquage d'origine, correspondant a l'origime préférentielle du produit, est apposé sur azlui



Les marquages d'origine France sont admis damsesuivants :

- apposition sur les accessoires ou éléments destinés @nétmporés a des articles de fabrication
francaise, pour autant que les produits obtenus a la suileudtencorporation acquierent l'origine
francaise en application des dispositions relatives &ife non préférentielle. L'opérateur devra étre
en mesure d'apporter la preuve du caractéere onigigar réquisition du service ;

- apposition sur les emballages importés videdjriessa recevoir des articles de fabrication frasg;a

Point de vigilance :

Les opérateurs doivent faire la distinction entre le maggude I'origine et les labels volontaires, créés
par des organismes privés, et dont les conditions d'oapmgent sur des cahiers des charges précis et
privés, qui sont a distinguer du corpus juridique de I'orggnon préférentielle et qui ne constituent, en
aucun cas, une réglementation. Le bénéfice d'un label prévélispense ni du respect des régles
d'origine, au moment de la déclaration en douane et poyrd&on d'un « Made in » sur le produit,

ni de celui des dispositions du code de la consdiomausmentionnées.

La douane ne contréle ni les conditions d'attribution degl&privés, ni le respect de ces conditjons
par les opérateurs qui auraient adhéré a ces labels

Enfin, les exigences sous-tendant un label privé n'ont reaicierce obligatoire vis-a- vis des
professionnels et ne lient que ceux ayant décidé, volameint, de s'engager dans la démarche de
labellisation.

2.2. Modalités d'application de I'article 39
2.2.1 Modalités d'application

La présence d'une mention litigieuse entraine soit I'dpposd'un correctif, soit la suppression des
indications délictueuses, en vue d'obtenir la neaiéd des marchandises.

Les opérations sont effectuées sous le controkeduce des douanes ayant procédé a la constatation

Le service peut autoriser que la mise en conformité soitefée dans les locaux de I'importateur sous
le contréle du bureau de douane le plus prochécdse sle la société.

2.2.2 Apposition du correctif

Il a pour but de supprimer la fausse indication d'originetg®rsur le produit importé. Il peut donc
consister en l'apposition d'une mention corrective ou esufgression de l'inscription délictueuse. Il
doit dans tous les cas répondre aux caractéristisuigantes :

- il doit susciter l'idée d'importation, de fabrication o& production étrangere et reprendre le nom du
pays d'origine véritable. Les mentions suivantes peuvaet @ilisées : « importé de Suisse », «
originaire de Thailande », « fabriqué en Inde produit tunisien » ;

- ou bien mettre en exergue l'idée d'importation : « impogesp « distribué par », « responsable de
mise sur le marché » ;

- il doit étre rédigé en francais et ne pas congpattabréviations ;

- il doit étre apposé en caracteres manifestenppdrants et indélébiles ;

- il ne peut pas étre apposé sur des parties dildespl'étre détachées ou décollées sans détéiora

- il doit apparaitre nettement & un premier exadehobijet.

Cependant, les pratiqgues commerciales et les particddade certains secteurs peuvent entrainer
certaines tolérances telles que :

- I'emploi de I'expression anglaise « made in » ;



BN

- I'emploi d'abréviations a condition gu'elles soient p#eiment connues du public comme par
exemple « USA » ;

- 'emploi de mentions abrégées pour des objets de petitesngdions telles que « fab », « imp » ou

méme l'unique apposition du nom du pays ;

- 'apposition du correctif sur les emballages individuadsir ces petits objets s'ils sont conditionnés
pour la vente au détail ;

- I'apposition du correctif sur des éléments de commesatbn figurant sur le produit tels que les

étiquettes de composition, étiquettes de tracabpiaques signalétiques des appareils, etc.



Tableau de correspondance
CDC/DAC/autres textes et CWYAE*AD?
concernant
I'origine non préférentielle

CDC/DAC/Reglements
CDU/AE/AD
Articles 22 a 25 CDC Articles 59 a 60 et 62 CDU
Articles 35 a 43 DAC Articles 31 a 36 AD
Preuve de l'origine non préférentielle
Article 26 CDC _
Article 44 4 54 DAC Article 61 et 63 CDU
Modele de certificat d'origine non Suppression
préférentiel/certificat d'origine universel (a
I'exportation)
Annexe 12 DAC
Notes introductives et regles de liste Notes introductives et regles de liste
Annexes 9, 10 et 11 DAC Annexe 22-01 AD

Preuves de l'origine non préférentielle pour Preuves de l'origine non préférentielle dans|le
certains produits agricoles bénéficiant de| cadre de régimes particuliers d'importation rjon
régimes particuliers préférentiels

Articles 55 a 65 DAC Articles 57 a 59 AE

Modele de certificat d'origine pour certaing Modéle de certificat d'origine a lI'importation

produits agricoles bénéficiant de régimes| dans I'UE pour certains produits soumis a des

particuliers (a l'importation) régimes particuliers d'importation non
préférentiels

Annexe 13 DAC Annexe 22-14 AE

1Réglement (UE) n° 952/2013 du Parlement europédn €onseil du 9 octobre 2013
2Réglement d'exécution (UE) n° 2015/2447 de la Casioin du 24 novembre 2015.
3Réglement délégué (UE) n° 2015/2446 de la Comnmighio28 juillet 2015.



GUIDE POUR LA DETERMINATION DE
L'ORIGINE NON PREFERENTIELLE DANS L'UE

Rappels essentiels
Existence de deux types d'origine :

Une marchandise peut avoir uiorigine préférentielle (OP), qui permet de bénéficier d'une réduction du taux de
droits de douane dans le cadre d'accords de libre-écharde) (&t de partenariat économique (APE) signég par
I'Union européenne (UE) ou de concessions tarfairelatérales accordées par I'UE.

Une marchandise posséde toujours, en revanche,origine non préférentielle (ONP) qui sert a appliquer les
mesures de politique commerciale de I'UE (contingentespadtoits anti-dumping, etc.), ainsi qu'a déterminef les
statistiques du commerce extérieur et le marquad®idgine (« made in »).

Une marchandise a donc toujours une origine non préféliente peut de surcroit avoir une origine préférentielle si
I'échange commercial intervient dans le cadre d'un ALEy ARE ou d'une concession unilatérale tel que le Sché
Préférences Généralisées (SPG).

Le plus souvent, l'origine non préférentielle et l'origpréférentielle pour une méme marchandise sont identi
deux types d'origine peuvent néanmoins étre différenteseftet, chacune fait appel a un corpus juridique et &
conditions d'acquisition propres.

des
CE GUIDE NE TRAITE QUE DE L'ORIGINE NON PREFERENTIELLE . Il a pour objectif de faciliter |

détermination de l'origine non préférentielle au regard digyles d'origine non préférentielle applicabau sein d
I'UE. Ces régles ne sont pas opposables a l'exportation (herde I'UE). En effet, les régles d'origine non

préférentielle ne sont pas harmonisées au niveau intenatiun programme de négociations a toutefois été établi au
sein de I'Organisation Mondiale du Commerce (OM&)dce but.

Il existe également un guide pour la déterminatiettorigine préférentielle dans I'UE.

Ces deux guides sont en ligne susite internet de la douane

Justificatifs de l'origine non préférentielle :

> Un justificatif d'origine non préférentielle n'‘est en mwijpe pas exigible a limportation dans I'UE. Un| tel

document, établi dans un pays tiers en application de réipeigine qui lui sont propres, ne peut pas lier les autgrité
douaniéres des Etats membres.

> Selon l'article 57 des actes d'exécution (AE) du code dearmide I'Union (CDU, un certificat d'origing
sera cependant exigible a limportation dans I'UE pour leébée de régimes particuliers d'importation hon
préférentiels. Ce certificat d'origine est délivré pardatorités compétentes d'un pays tiers au moyen de l'ani2ed 2
des AE et selon les régles d'origine non préféetatapplicables au sein de I'UE.

> Non obligatoire et sur demande de l'opérateur, un certifitarigine peut étre nécessaire a I'exportation
lorsque le pays de destination l'exige. Ce document estrdédar une chambre de commerce et d'industrie (CCl)|a des
fins commerciales. Selon l'article 60 du CDU, elle s'appsiie les regles applicables dans le pays de destination
(possibilité ouverte si le pays concerné dispose d'un sodeuregles d'origine non préférentielle) ou selon touteautr
méthode permettant d'identifier le pays d'origisdadmarchandise.

1Réglement d'exécution (UE) 2015/2447 de la Comuonisdiul 24 novembre 2015.



|. DETERMINATION DE L'ORIGINE NON PREFERENTIELLE

A. Préalables

1. Le produit

Il est indispensable de connaitreclassement tarifairedu produit dont on souhaite déterminer
l'origine : au minimum la position tarifaire, c'est-a-dies quatre premiers chiffres de la nomenclature
douaniére (Systeme harmonisé 4 ou SH 4).

Pour I'application de certaines regles de listesara utile de connaitre la sous-position tarifaire
c 'est-a-dire les 6 premiers chiffres de la nomaturk douaniéere - SH 6.

> En cas de doute, ne pas hésiter a solliciter au préalabldilaai&e d'unrenseignement tarifaire
contraignant (RTC) auprés du Bureau E1 de la Direction Générale des Dsw&rigroits Indirects via
le portailPro.douangouv.fi (téléservice SOPRANO).

2. Le processus commercial
Il faut connaitre de maniére certaine :

- la chronologie des différentes opérations de fakioo ;

- les pays concernés par le processus de production (forenda composants ou réalisation
d'opérations) ;

- la sous-position tarifaire (SH 6) et le prix defétents composants ;

- le prix départ usine du produit fini.

Les regles d'origine non préférentielle ne trouvent a s'apfiquer que si le produit final est
importé ou commercialisé dans I'Union européenne.

B. Détermination des réqgles applicables

La détermination de l'origine non préférentielld@ade sur :

- les dispositions des articles 59 a 63 du code des douane8men'- CDU (réglement (UE) du
Parlement européen et du Conseil du 9 octobre 2818 particulier l'article 60 ;

- les articles 31 a 36 des actes délégués - AD (reglement dg(&dt) 2015/2446 de la Commission
du 28 juillet 2015) ;

- les articles 57 a 59 des actes d'exécution - AE (réglemerédiion (UE) 2015/2447 de la
Commission du 24 novembre 2015) en ce qui concerne les @elevkorigine non préférentielle dans
le cadre de régimes particuliers d'importation ;

- l'annexe 22-01 des AD, comprenant notes introdestet regles de liste ;

- pour les produits non repris dans cette annexe&féeer aux régles de liste correspondant a la
position défendue par I'UE dans le cadre du programe travail pour I'harmonisation des regles
d'origine non préférentielle a 'OMC (ci-aprés kiéau des regles de liste publié sur le site Eusdpa

. http://ec.europa.eu/taxation_customs/customs/cisstdaties/rules_origin/non-
preferential/article_1622_fr.htm

- l'annexe 22-14 des AE, modeéle de certificat d'origine apnation dans I'UE pour certains
produits soumis a des régimes particuliers d'ingbiar non préférentiels.




\1‘*“ hypothése intervention d'un seul pays dans la production du pduit

L'article 31 des AD liste les « marchandises eati@ant obtenues dans un pays ou territoire » :

a) lesproduits minéraux extraits dans ce pays ou territoire ;

b) lesproduits du regne végétaqui y sont récoltés ;

c) lesanimaux vivantsqui y sont nés et élevés ;

d) lesproduits provenant d'animaux vivants qui y font I'objet d'un élevage;

e) lesproduits de la chasse ou de la péclqui y sont pratiquées ;

f) les produits de la péche maritime et les autresproduits tirés de la mer en dehors des eaux
territoriales d'un pays par les navires immatriculés dans le pays ou territoire eor et battant
pavillon de ce pays ou territoire ;

g) les marchandises obtenues a bord navires-usinesa partir de produits visés au point f)
originaires de ce pays ou territoire, pour autant que cesagusines soient immatriculés dans ledit
pays ou territoire et qu'ils battent pavillon daucei ;

h) lesproduits extraits du sol ou du sous-sol marin situé hors desaeix territoriales, pour autant
gue ce pays ou territoire dispose de droits eXfslasexploitation sur ce sol ou sous-sol ;

i) les déchets et débrisrésultant d'opérations manufacturieres et les articles kdtusage, sous
réserve gu'ils y aient été recueillis et ne puisservir qu'a la récupération de matieres premigres

J) les marchandises quiy sont fabriquées exclusivemeartir de produits visés aux points a) a i).

Il est précisé que la notion de pays couvre égalesamer territoriale.

Conformément a l'article 6081 du CDU, une marchandise remiént obtenue dans I'UE acquiert
l'origine non préférentielle UE.

lllustration : des carottes récoltées dans I'UE ont I'originon préférentielle UE par entiére obtention
(article 31 b) des AD).



\2‘*’“‘ hypothese intervention de deux ou plusieurs pays dans la falbration du produit |

Le raisonnement a tenir n'est pas le méme selon que le psEltribuve dans I'annexe 22-01 ou s'il est
uniquement repris dans le tableau des regles teepligolié sur le site Europa.
Néanmoins, des principes communs s'appliquent camdeux situations.

A. Concepts applicables a I'ensemble des produits

1. La définition du CDU

Conformément a l'article 6082 du CDU, une marchemdst considérée comme originaire du
pays ou elle a subi sderniére ouvraisan® ou transformation substantielle (a, économiquement
justifiée (b), effectuée dans urentreprise équipée a cet effeet ayant abouti a Ifabrication d'un
produit nouveau ou correspondant a stade de fabrication important

(©).

a) Le critére d'ouvraison ou transformation substanlie

En pratique, il convient d'identifier les matieres non oragres du dernier pays de production. Il faut
ensuite identifier si elles ont été substantiellementdi@meées ou ouvrées de maniere a conférer
l'origine non préférentielle du dernier pays dedpiciion au produit final.

La regle de « derniére ouvraison ou transformation subistknt> est explicitée par des critéres

spécifiqgues (organisés en regles primaires et régles ugd) permettant de définir le degré
substantiel d'une ouvraison ou d'une transformatooriérant I'origine aux produits.

b) Le critére de justification économique

Il convient ensuite d'identifier si I'ouvraison ou la tréorsnation réalisée est économiquement
justifiée.

Conformément a l'article 33 des AD, le critéere de justiflmateconomique n'est pas respecté « s'il est
établi, sur la base des éléments de faits disponibles, ghgdtif de cette opération était d'éviter
I'application des mesures visées a l'article 58ath?” ».

La question du respect de ce critére ne se posdangedes cas tres spécifiques.

c) Les criteres subsidiaires

L'ouvraison ou la transformation doit enfin avoir été reéd dans une entreprise équipée a cet effet et
doit aboutir a la fabrication d'un produit nouveaucorrespondre a un stade de fabrication important
Cette régle est le plus souvent respectée si lesatéeres précédents sont remplis.

1Le terme « ouvraison » est utilisé pour les pradigiktiles.
2ll s'agit par exemple des droits anti-dumping.
Pour les produits classés a la position tarifai@0B, la regle applicable est le changement de jwosit

tarifaire (CP).



2. Les opérations minimales
Selon l'article 34 des AD, certaines opérations ne doivamajs étre considérées comme des
ouvraisons ou transformations substantielles, éooeement justifiees, conférant l'origine.

Ces opérations sont les suivantes :

a) les manipulations destinées a assurconservation en I'étatdes produits pendant leur transport et
leur stockage (aération, étendage, séchage, extractiparties avariées et opérations similaires) ou
lesopérations facilitant I'expédition ou le transport;

b) lesopérations simples de dépoussiérage, de criblage de tamisage, de triage, de

classement, d'assortiment, de lavage, de découpg;ge

c) leschangements d'emballage et les divisions et réunisie colis, la simple mise en

bouteilles, en canettes, en flacons, en sacs, ansten boites, sur cartes, sur planchettes,

ainsi que toutes autres opérations simples de cotidnnement;

d) laprésentation de marchandises en assortiments ou ensembles ou la présentation

pour la vente;

e) l'apposition, sur les produits eux-mémes ou sur les emballages, de marques,

d'étiquettes ou d'autres signes distinctifs similaes;

f) lasimple réunion de partiesde produits en vue de constituer un produit complet

g) ledésassemblage ou le changement d'utilisati;n

h) le cumul de deux ou plusieurs opérations visées auxipts a) a g.

3. Les «regles primaires » (regles de chapitre et régg de liste)
Les regles primaires peuvent se trouver soit en téte du thamncerné (« regles de chapitre »), soit
dans le tableau énumérant les régles de listegi@mgque produit (« régles de liste »).

Lorsque deux regles primaires coexistent, aucurgine sur l'autre.
Il s'agit des regles dont on va chercher a véri@eespecen premier lieu.

Exemple d'une régle primaire de liste pour un pibdepris a I'annexe 22-01 :

Code SH
2012

CP o L. 3 N CP
Autres tubes, tuyaux et profilés creux (soudégsiiagrafés ou a bords

simplement rapprochés, par exple), en fer ou en acier
7306

Désignation des marchandises Regles primaires

Pour les produits classés a la position tarifai@0B, la regle applicable est le changement de [wosit
tarifaire (CP)

Il existe deux catégories de régles primaires :

- celles qui désignent directement le pays d'origine

- celles qui conférent l'origine au dernier pays de productmur autant que le critere énoncé dans
la regle primaire ait été respecté dans ce pays. Parmi lesrpgmaires conférant l'origine au dernier
pays de production, trois familles de regles cderis:



> le changement de position tarifaire (de sous-posiin ou de sous-position fractionnée) ;
La position tarifaire des matieres non originai@ait différer de celle du produit final.

> le critéere de la valeur ajoutée ;

Ce critére désigne une fabrication dans laquelle l'augragon de la valeur acquise du fait de la
transformation, et éventuellement de l'incorporation g@ésces originaires du pays de fabrication,
doit représenter un certain pourcentage du prixatépsine du produit.

> le critéere de l'ouvraison spécifique.

Il s'agit, par exemple, des regles suivantes :

- la fabrication a partir de fibres ;

- la fabrication a partir de fils ;

- la confection complete (c'est-a-dire toutes les opératiqni suivent la coupe de tissus, ou
I'obtention directement en forme des étoffes dadianie) ;

- regle spécifique aux parties et accessoires faléso partir d'ébauches.

4. Les régles résiduelles

Lorsque l'application d'une régle primaire n'a pas perraisi@erminer l'origine non préférentielle de
la marchandise, ou que l'opération réalisée ne va pas auddslopérations minimales de l'article 34
des AD, ou encore que la transformation réalisée n'est pasgdquement justifiee (article 33 des
AD), des régles résiduelles s'appliguent.

En effet, I'origine non préférentielle d'un prodiiit toujours pouvoir étre déterminée.

B. Application des regles d'origine non préférentibe aux produits repris dans I'annexe
22-01

Etape n°1 : afin de pouvoir considérer qu'une marchndise reprise a I'annexe 22-01 a
I'origine non préférentielle du dernier pays de transformation, trois critéres cumulatifs
doivent étre respectés.

Critere n°1 : le respect de la regle primaire

Lorsqu'une régle primaire est respectée (regle de chanpitregle de liste) : le pays d'origine est celui
qui est indiqué par cette regle, ou celui ou aelige est respectée (article 32 des AD).

Au point 2.3 des notes introductives de l'annexe 22-01tipeicisé que « les matiéres qui ont acquis
le caractére originaire dans un pays sont considérées catammatiéres originaires de ce pays aux
fins de la détermination de I'origine d'une marchandiseriparant ces matieres, ou d'une marchandise
fabriquée a partir de ces matieres par ouvraisanamsformation ultérieure dans ce pays ».

Le point 2.5 précise par ailleurs que lorsque la régle prienest fondée sur un changement de position
tarifaire, « les matiéres non originaires non conformesradge primaire, sauf dispositions contraires
figurant dans un chapitre particulier, ne sont pas prisesa@sidération, pour autant que la valeur
totale de ces matieres n'excede pas 10 % du prix départ usime mharchandise ». Il s'agit d'une
tolérance d'incorporation de matieres non originaies.



Critere n°2 : les opérations minimales

Si l'opération ayant permis le respect de la régle est eepid'article 34 des AD (opérations
minimales), la marchandise n'est pas considérée commieairgdu pays ou la derniere opération a
eu lieu, puisque cette opération ne peut pas étre considémene substantielle. Dans ce cas, il
convient d'appliquer les regles résiduelles de itteap

Critére n°3 : le critere de justification économigle

Conformément a l'article 33 alinéa 2 des AD, lorsque le &itke justification économique n'est pas
respecté, il convient de se reporter directemextragies résiduelles de chapitre.

Etape n°2 : cas d'application des régles résiduetie

Lorsque laregle primaire n'est pas respecté, ou quel'opération réalisée est reprise a l'article 34
des ADou quela transformation effectuée n'est pas économiquement jusiée au sens de l'article

33 alinéa 1 des AD(dans ces trois cas [constituant I'étape n°1], on congi@é&pee la transformation
substantielle n'a pas eu lieu dans le dernier pays de piodjudes regles résiduelles de I'annexe 22-01
s'appliquent. Il convient alors de se reporteordgine des matieres mises en ceuvre.

Si toutes les matieres sont originaires du méme pays, cegsaygors le pays ou a eu lieu la derniére
transformation substantielle (« régle de la maj@amtie »).

Si les matiéres mises en ceuvre ne sont pas toutes origidain@€me pays, il convient d'appliquer la
regle de la majeure partie définie en téte de chaque chaBitten les chapitres, la régle de la majeure
partie sera fondée sur la valeur ou le poids.

Toutefois, pour les produits agricoles (chapitres 1 a 2d3, régles résiduelles spécifigues de mélange
priment sur cette régle de majeure partie. Si les conditmgette regle de mélange ne sont pas
réunies, c'est la regle de la majeure partie (&uvau en poids) qui s'appliquera.

C. Application des régles d'origine non préférentielleaux produits repris uniguement dans
le tableau des régles de liste publié sur le sitaiEopa

Etape n°1 : afin de pouvoir considérer qu'une marchndise reprise uniguement dans le
tableau des regles de liste publié sur le site Eusa a I'origine non préférentielle du dernier
pays de transformation, deux criteres cumulatifs divent étre respectés.

Critére n°1 : le respect de la regle primaire
Lorsqu'une régle primaire est respectée (regle de chanpitregle de liste) : le pays d'origine est celui
qui est indiqué par cette regle, ou celui ou a@tige est respectée.

Au point 2.4 desnotes introductives au tableau des regles de (publiées sur le site Europa), il est
précisé que les matieres qui ont acquis le caractére omgidans un pays sont considérées comme
des matiéres originaires de ce pays aux fins de la détenmnate ['origine d'une marchandise
incorporant ces matieres, ou d'une marchandise fabriqysatdt de ces matiéres par ouvraison ou
transformation ultérieure dans ce pays.

De plus, le point 2.6 de ces notes énonce que lorsque la régEpale est fondée sur un changement



de position tarifaire, les matiéres non originaires norfaones a la régle principale, sauf dispositions
contraires figurant dans un chapitre particulier, ne sastgrises en considération, pour autant que la
valeur totale de ces matiéres n'excéde pas 10 % du prix dégiag de la marchandise. Il s'agit d'une
tolérance d'incorporation de matiéres non origesair

Critére n°2 : les opérations minimales

Si l'opération ayant permis le respect de la régle est emid'article 34 des AD (opérations

minimales), la marchandise n'est pas considérée commieairedu pays ou la derniere opération a
eu lieu, puisque cette opération ne peut pas étre considémene substantielle. Dans ce cas, il
convient d'appliquer les régles résiduelles reprises lasmtes introductives ¢ iableau des regles de

liste (publiées sur le site Europa).

Exception : le critére de justification économique

Conformément a l'article 33 alinéa 3 des AD, lorsque le @itke justification économique n'est pas
respecté, il convient d'appliquer directement la régleadméjeure partie, déterminée sur la base de la
valeur.

Etape n°2 : cas d'application des régles résiduetle

Lorsquela regle primaire n'est pas respectéecou quel'opération réalisée est reprise a l'article 34
des AD (dans ces deux cas [constituant I'étape n°1], on consal§rex la transformation substantielle
n'a pas eu lieu dans le dernier pays de production), lessegduelles définies dans linotes
introductives au tableau des régles de (publiées sur le site Europa) s'appliquent.

Des lors, il faut appliquer les régles résiduediesuivant I'ordre dans lequel elles sont énoncées

Régle résiduelle c¢) dorsqu'une marchandise (produit final) est produite pamdformation ultérieure
d'un article classé dans la méme subdivision du classeraefdite que la marchandise, le pays
d'origine de la marchandise est le seul pays dumpielrticle est originaire ;

On entend par subdivision le plus petit niveau de clasdificad'une marchandise pour lequel une
regle principale existe. Il peut s'agir de la position taiie, de la sous-position, de la position
fractionnée ou de la sous-position fractionnée.

Regle résiduelle d) :le pays d'origine de la marchandise est déterminé commaguédians la régle
résiduelle précisée au niveau du chapitre tarifaire

Régle résiduelle e) lorsque la marchandise est issue de matiéres toutes aragrdiun méme pays,
le pays d'origine de cette marchandise est celyiiel.ces matieres sont originaires ;

Regle résiduelle f) :lorsqu'une marchandise est issue de matieres (originaira®n) de plus d'un
pays, le pays d'origine de cette marchandise est celui dginbreginaire la majeure partie de ces
matieres, déterminée sur la base cvaleur, sauf dispositions contraires figurant dans

une note relative au chapitre.

Il s'agit de la regle dite de la « majeure partie »



. EXEMPLES

NB : les données suivantes s'appliquent pour kemples développés dans cette partie :

- les opérations réalisées vont au-dela des opésdigiges a l'article 34 des AD ;
- la transformation est réputée étre économiquement jestifiil ne s'agit pas dun cas |de
contournement de l'article 33 des AD) ;
- la transformation est réputée avoir été réalisée dans urepese équipée a cet effet et avoir abouti a
la fabrication d'un produit nouveau ou correspondant a ahestle fabrication important (article 6082 du
CDU).

A. Produits repris dans I'annexe 22-01 des AD

Exemple n°1 : détermination de I'origine non préféentielle d'une chemise de nuit pour
fillette fabriguée en France

1. Questions préalables
- Quelle est sa position tarifaire ? 6108
- Quel est le processus de production ?
_ UE - France
Chine : Dentelle / St6004 Obtention du produit final

IMPORTATION . . -
(chemise de nuit classé au

i ' . SH6106)
lle Maurice : Etoffes de bonneterie en forme / 6006 2 2MPortation

2 détermination de l'origine

- Est-ce un produit entierement obtenu (articlel6G®U, article 31 des AD) ?
p Non, carau moins deux pays entrent en jeu dans ladation.
Le pays d'origine de
la marchandise sera celui dans lequel a eu lieu la derngmsformation substantielle au sens de l'article
6082 du CDU, article 32 des AD.

- Existe-t-il une régle primaire applicable au produit espondant au SH 6108 dans I'annexe 22-01 des
AD ?

Oui. La reégle de liste est la « confection compléte ». La note ¢hiabive 1.4 de I'annexe 22-01 donne la
définition de la « confection compléete » : elle signifie quiktes les opérations qui suivent la coupe
des tissus ou I'obtention directement en forme des étoffdsodneterie doivent étre effectuées [...] ».
Autrement dit, le produit a l'origine non préférentielle ghays dans lequel toute la confection est
réalisée a partir d'étoffes de bonneterie en forme. La adide vise concrétement I'assemblad'au
moins deux pieced'étoffes de bonneterie en forme.



3. Conclusion

La chemise de nuit pour fillette est ici fabriquée en Franpardir d'étoffes de bonneterie originaires de
I'lle Maurice et de dentelles originaires de Chine. La rafglda « confection compléte » étant respectée,
I'origine non préférentielle Union européenne eguése.



Exemple n°2 : détermination de I'origine non préféentielle d'une paire de chaussettes

1. Questions préalables

- Quelle est sa position tarifaire ? 6115- Quel est le processus de production ?

Chine .
Etoffe de bonneterie par chaussette :6003  Importation
UE - France
Couture effectuée pour obtention d'une chaussette
SH6115
Conditionnement de la paire de
chaussettes

2. Détermination de l'origine

- Est-ce un produit entierement obtenu (article 6081J, article 31 des AD) ?
Non, car au moins deux pays entrent en jeu dans ladaton.

Le pays dorigine de la marchandise sera celui dans lequal #iee la derniére transformation
substantielle au sens de l'article 6082 du CDUtlar82 des AD.

- Existe-t-il une regle primaire applicable au produit cependant au SH 6115 dans l'annexe 22-01
des AD ?

Oui (il s'agit de la regle applicable au SH 6115 b), car il ne stggas d'un article de bonneterie obtenu
par assemblage, par couture ou autrement d'au moins dewepige bonneterie qui ont été découpées
en forme ou obtenues directement en forme).

La regle est la fabrication a partir de fils. En I'espece, dedpit est fabriqué a partir d'étoffes de
bonneterie. La régle de liste n'est donc pas réspec

3. Conclusion
Il faut se référer aux régles résiduelles établies par I'O&r pléterminer I'origine non préférentielle de la
paire de chaussettes.

Selon la regle résiduelle e), lorsque la marchandise est ide matiéres toutes originaires d'un méme
pays, le pays d'origine de cette marchandise astdigquel ces matieres sont originaires.

La paire de chaussettes a donc une origine noérpréfelle Chine.



B. Produits non repris dans I'annexe 22-01 des AD

Exemple n°3 : détermination de I'origine non préféentielle d'un sac obtenu en France

1. Questions préalables

- Quelle est la position tarifaire du produit firraBH4202

- Quel est le processus de production ?
UE - France

Afrique du Sud : PeauChapitre 41 e Obtention du produit final
mportation  (sac classé au S4207)

2. Deétermination de l'origine

- Est-ce un produit entierement obtenu (article 6081J, article 31 des AD) ?

Non, car au moins deux pays entrent en jeu dans ladaioon.

Le pays d'origine de la marchandise sera celui dans lequal $iea la derniére transformation
substantielle au sens des articles 6082 du CDQ de8 AD.

- Existe-t-il une régle primaire applicable au produit cependant au SH 4202 dans I'annexe 22-01
des AD ?

Non.

- Quelle est la regle applicable dans le tableauétges de liste publié sur le site Europa ?

Pour les sacs relevant du SH 4202, la regle a appliquer esthiengement de position tarifaire.
Autrement dit, pour que le produit fini obtienne I'originempréférentielle Union européenne, il faut que
les matieres tierces qui y sont incorporées aiewt position tarifaire differente du 4202.

3. Conclusion

Ici, la matiere tierce reléve du chapitre 41 ;riedce est donc respecté.

Le sac a donc une origine non préférentielle Urioropéenne.



Exemple n°4 : détermination de I'origine non préféentielle d'un transpalette assemblé en
France

1. Questions préalables
- Quelle est sa position tarifaire ? 8427

- Quel est le processus de production ?

Chine Parties du transpalette . UE-France

(SH 8431) Importation - aAssemblage des parties du transpalette Obtention

Prix départ usine : 300 euros du produit final (SF8427%) Prix départ usine : 400
euros.

2. Deétermination de l'origine

- Est-ce un produit entierement obtenu (article 6081J, article 31 des AD) ?
Non, car au moins deux pays entrent en jeu dans ladaton.

Le pays dorigine de la marchandise sera celui dans lequal #iee la derniére transformation
substantielle au sens de l'article 6082 du CDUGlar82 des AD.

- Existe-t-il une régle primaire applicable au produit cependant au SH 8427 dans l'annexe 22-01
des AD ?
Non.

- Quelle est la regle applicable dans le tableauétgss de liste publié sur le site Europa ?
Pour les produits classés a la position tarifaid2g, la regle est le changement de position
tarifaire, hormis la position 843ou la réalisation de 45 % de valeur ajoutée.

3. Conclusion
Ni le critere du changement de position tarifaire ni celulalgaleur ajoutée ne sont respectés. En effet,
seulement 100 euros de valeur ajoutée est réalisée dang4Q0E300=100) soit 25 % du prix départ

usine (100/400=25%).

Il faut se référer aux regles résiduelles établies par I'O&r pléterminer l'origine non préférentielle du
transpalette.

Selon la regle résiduelle e), lorsque la marchandise est ide matiéres toutes originaires d'un méme
pays, le pays d'origine de cette marchandise astdigquel ces matieres sont originaires.

Le transpalette a donc une origine non préférdatiehine.
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Les Poles Action Economique (cellule conseil aux entrepjise tiennent & votre disposition pour tq
difficulté de compréhension des regles de liste.

bureau E1 - cellule origine - de la Direction Géalér des Douanes et Droits Indirects.

notice explicative ainsi que le formulaire de demande de RDOle site internet de la douane
I'adresse suivante :

http://www.douane.gouv.fr/articles/a10830-renseignement-comti@nt-sur-l-origine-rco

Pour obtenir des informations sur les regles d'origine noéf@rentielle applicables dans un pays tie
I'UE, vous pouvez vous rapprocher des Servicesdfomues (SE) des Ambassades de France :

https://www. tresoreconomie.qgouv.fr/Pa /s

ute

Pour vous assurer de 'origine non préférentielle de votedpit a I'importation dans I'UE, vous pouvez
eégalement solliciter la délivrance d'uRenseignement Contraignant sur I'OrigindfRCO) auprés du

Ce document est opposable a I'ensemble des administrafiomsnieres de I'UE. Vous trouverez (ine

QJ‘

Sa



