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Résumé :
Le développement des aires marines protégées, roodritent aux orientations prévues au niy

international et national, doit s’accompagner denforcement du controle exercé par I'Etat suraspmces.

A terme, la mise en ceuvre de la directive-cadreatégiie pour le milieu marin » (DCSMM) néces
également le renforcement du contrble en mer.

Dans un souci de bonne organisation de ses senl@gmésente instruction, ciblée sur les moyen
MEDDE, prévoit les modalités de préfiguration d'dispositif national de contréle des aires mar
protégees et de certaines autorisations délivné¢itra de la protection de I'environnement matirest mis|
en ceuvre par les directeurs interrégionaux de la soes l'autorité des préfets compétents. Elle dq
également mission au directeur du CROSS A ETEladedr de maniére expérimentale un centre d’app
contr6le de I'environnement marin (CACEM). Cettstmction n’est valable que pour les eaux marires
métropole. Ses résultats pourront servir de base aéflexion interministérielle.
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Catégorie : modalités d'organisation des seryiDesnaine : écologie, développement durable
pour le renforcement du contrle dans les aires
marines protégées et de l'environnement mdrin ;
expérimentation d’'un centre d’'appui au contrble de
I'environnement marin

Mots clés liste fermée : environnement — mer Mdds tibres : contrdle — aires marines protégeé
AMP — environnement marin

Texte (s) de référence :

- Directive n° 2008/56/CE du Parlement européen eCduseil du 17 juin 2008 établissant un ca
d’action communautaire dans le domaine de la goktipour le milieu marin ;

- Code de I'environnement ;

- Loi n°® 2006-436 du 14 avril 2006 relative aux pamasonaux, aux parcs naturels marins et aux [
naturels régionaux ;

- Loi n°® 2009-967 du 3 aolt 2009 de programmatioatined a la mise en ceuvre du Grenellg
I'environnement ;

- Décret 2004-374 modifié du 29 avril 2004 relatifxguouvoirs des préfets, a I'organisation ¢
I'action des services de |'Etat dans les régiodggartements ;

- Décret 2009-235 modifié du 27 février 2009 relatiforganisation et aux missions des direct
régionales de I'environnement, de 'aménagemeaht kEtgement ;

- Décret 2009-1484 modifie du 3 décembre 2009 relatifx directions départemental
interministérielles ;

- Décret 2010-130 modifié du 11 février 2010 relatiforganisation et aux missions des direct
interrégionales de la mer ;

- Arrété du 3 juin 2011 portant identification deségmries d'aires marines protégées entrant dg
champ de compétence de l'agence des aires marotégées ;

- Arrété du 17 décembre 2012 relatif & la définitilonbon état écologique des eaux marines ;

- Circulaire du 27 mai 2011 concernant la convenb@B DAM AAMP relative a la mise en pla
d'un plan national de contrble des aires marina#tégées et a I'engagement des moyen
surveillance du ministere de I'écologie, du dévplmpent durable, des transports et du logemen

- Circulaire du 12 novembre 2010 relative a I'orgatien et la pratique du contrdle par les servide
établissements chargés de mission de police de ¢tde la nature ;

- Instruction du Gouvernement du 20 octobre 2014ivela la mise en place dans les domaine
'eau, de la nature et des sites, de 'ordonnar@d®-34 du 11 janvier 2012 portant simplificati
réforme et harmonisation des dispositions de pala@inistrative et de police judiciaire du codeg
I'environnement.
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1 - L'importance du controle dans les aires marineprotégées

1.1 - Eléments de contexte

Depuis quelques années, les politiques en favelar pi®tection des milieux marins sont en développg.

Dans ce cadre, la loi du 14 avril 2006 a créé hagedes aires marines protégées (AAMP) avec possions
notamment I'animation du réseau des aires marireégées (AMP) et la création et la gestion desspaaturels
marins, nouvel outil spécialement dédié a la ptaieales espaces marins.

La loi du 3 aolt 2009 de programmation relativa anise en ceuvre du Grenelle de I'environnementéééaun
objectif de création d'aires marines protégées {06 des eaux placées sous la souveraineté de d&ts les
limites de la mer territoriale pour 2012 en métiepet d'ici a 2015 dans les départements d'ouére-m

Depuis, la stratégie nationale de création et detiaye des aires marines protégées adoptée en 2@%2 an
objectif de placer 20% des eaux francaises sousgtion a I’horizon 2020.

Au-dela de la désignation des AMP, il importe deseiér leur gestion, et d’atteindre les objectifscdaservation
et de bon état qui y ont été fixés. En complémentadmise en ceuvre des polices sectorielles, ledierdes
activités et des polices de l'environnement au desraires marines protégées est une dimensiossadee et
importante de cette gestion.

En mer, plusieurs polices spéciales doivent éteesen ceuvre et coordonnées, au regard des abfeds par
les politiqgues environnementales, en particulier :
- les polices au titre du code de I'environnementamment la police des espaces protéges (paanahti
avec partie marine, réserve naturelle avec pawiéne, arrété de protection de biotope avec paréiene),
la police des especes marines protégées, la plaiceejets polluants en mer, et la police de lieau
- les polices connexes des usages en mer, enybertia police de la péche maritime, la police lde
navigation, la police de la conservation du domailelic maritime (DPM), et la police des biens aréls
maritimes.

La circulaire du 27 mai 2011 en référence avaid @éuligné ces enjeux. C'est dans ce contexteagdieelction
de l'eau et de la biodiversité a demandé a I'AANKRedtifier et de qualifier les premiers besoinscdatréle dans
les AMP, en identifiant pour chacune les pressiries enjeux liés au maintien ou a la restauration bon état
de conservation des milieux.

Sur cette base, il s'agit maintenant d’engager sawnde étape visant a identifier les moyens alis@bpour
répondre a ces priorités, dans le cadre d'un pkarcahtrble des aires marines protégées et de roestai
autorisations délivrées au titre de la protectien’dnvironnement marin basé sur des orientati@i®mnales et
décliné par facade en tenant compte des enjeuxionegs dans les plans d'actions pour le milieu mRAMM

des sous régions marines.

Cette étape doit permettre de préfigurer et d’expémenter ce que nécessitera a terme la mise en ceuvre
opérationnelle de la directive cadre « stratégie pw le milieu marin » (DCSMM) et en patrticulier celle du
programme de mesures.

Par ailleurs, dans le cadre du projet de loi retata biodiversité, la future agence francaisergauwiodiversité a
vocation a assurer certaines missions de polic€edgironnement. Des instructions complémentairesoist
élaborées ultérieurement précisant le role de egt@ce dans le dispositif de contréle de I'enviement marin.

1.2 - Objectifs et priorités

Le MEDDE a besoin, pour remplir les missions quiiicombent, de planifier et organiser les missioles
surveillance et de contrble des polices de I'emrigment, compte tenu des autres priorités existante

La présente instruction concerne I'ensemble des airarines protégées telles que définies par lR°RH06-436
du 14 avril 2006 (les parties maritimes des paatfonaux, des réserves naturelles, des arrétéscprédux de
protection des biotopes, des sites Natura 2008sgbdrcs naturels marins) et par I'arrété du 330ihl. Pour les
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sites mixtes (a la fois terrestres et marins), eliéepas vocation a s'appliquer sur I'estran, maigjuement au
plan d’eau, a la colonne d’eau, au sol et au soudes la partie immergée. Le contréle dans lessainarines
protégées doit concourir a I'atteinte des objeatifismatiere de préservation identifiés dans lesimieats de
gestion des aires marines concernées ou lorsaédtion de ces derniéres.

La présente instruction concerne également dansdiable des eaux métropolitaines certaines adtisgéamises
a autorisation et susceptibles d’avoir un impacteion état écologique du milieu marin.

Cette instruction ne s’applique que pour les eaaxkmasde métropole.

Les moyens de contrble mis en ceuvre doivent I'@&emaniere efficiente, visant la meilleure allomatdes
moyens disponibles du MEDDE dans une logique detimmement en réseau conformément aux conclusiens
I'évaluation de la politique maritime (CIMAP), gus moyens soient dans les services ou au seiregle s
opérateurs. Sont particulierement concernés lestaghi dispositif de contrdle et de surveillance d#aires
maritimes, les agents des réserves naturellespales nationaux, et des parcs naturels marins giresiles
inspecteurs de I'environnement commissionnés eramsités a cet effet (services déconcentrés dat,'&gents

de 'ONEMA et de 'ONCFS). L'emploi de ces moyerient compte des missions prioritaires qui leur sont
confiées.

1.3 - Etablissement des priorités des moyens de tdite géographiquement et thématiguement en fonctio
des criteres suivants

1.3.1 - Le contrble des aires marines protégées

Les priorités seront fixées en fonction des figalipropres a chaque AMP.

Les AMP faisant I'objet d’'une protection forte demt étre des territoires d’intervention prioritaiegnsi que les
zones et thématiques prioritaires définies au demparcs naturels marins, des parcs nationaule eertaines
aires marines protégées spécifiques pouvant &rtifiées, en coordination avec les équipes évéatnent déja
en place.

Pour les sites Natura 2000, une attention parécelisera donnée au respect des prescriptions isises
évaluations d’'incidences ainsi qu’au respect dgagaments spécifiques définis par la charte N&0@8® du site
dans les cas ou I'activité serait dispensée dallgation d'incidences Natura 2000.

Des éléments d’'analyse complémentaires pourroet @mmuniqués ultérieurement par 'AAMP au fil de
I'acquisition de connaissances.

1.3.2 - Le contrble des autorisations administraties

En mer, plusieurs polices spéciales font déja é€blg'un dispositif de contréle adapté incluant parfune
structure opérationnelle. C’est le cas de la palieg péches, de la police des concessions desesutharines, de
la police des rejets polluants par les naviresadécurité des navires et de la police de la aéigig dans le cadre
des dispositifs internationaux d’encadrement dfictr&es polices qui font I'objet d’'une organisatispécifique
n’entrent pas dans le champ de la présente ingtnychais vous veillerez dans le cadre de la ptésestruction
a assurer une bonne articulation d’ensemble déggloe ces contréles concourent aux enjeux de pedgeT de
I'environnement marin, en tenant compte, notamnbad, plans interdépartementaux de contrdle desepgdbnt
les résultats sont suivis annuellement par la Casiom européenne.

Sont concernées par la présente instruction leésgsohe disposant pas d’encadrement intégré etrdetise
opérationnelle, comme, par exemple, la police desillages des plaisanciers, le controle de la Esése
d’équipements de récupération et de stockage des eses des navires, les activités sportivesceéatves
interdites ou restreintes, la police de la navayagt la police de la conservation du domaine pubhritime.

Une importance particuliere devra étre portée sucdntrole des autorisations administratives, esistant

notamment sur les autorisations délivrées en agjgit du titre IV de la nomenclature de la loi $eau, les
dérogations au régime de protection des especdranden particulier celles faisant I'objet d’uraplnational
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d’action), les travaux miniers, les autorisationsxttaction de granulats et les titres délivrés dar domaine
public maritime (pour la partie immergée en permasg.

Le choix des sites sur lesquels doit s’exercermrésgion de contrdle devra étre fait en fonctiol'alealyse des
impacts cumulés des activités (trafic maritime,h@&¢ activités nautiques et sportives, activitésistrielles et
aménagements) sur un méme site.

1.3.3 - DCSMM et programme de mesures

La directive cadre « Stratégie pour le milieu mariou DCSMM (2008/56/CE) vise a I'atteinte ou auntian du

bon état écologique des eaux marines sur le tieeriguropéen, hors régions ultra-périphériqueskFiamce, elle
est mise en ceuvre a I'échelle des sous-régionnesanpar I'élaboration de Plans d'Action pour ldiéi Marin

(PAMM) initiés en 2012 et qui comprennent cing &éms (évaluation initiale de I'état écologique attdes
eaux, définition du « bon état écologique »,...).

Cinquiéme élément, le programme de mesures DCSM3rsis en ceuvre d’ici fin 2016. Il a vocation aeneser
les actions clés indispensables et ciblées afitteitare le bon état écologique.

Les mesures liées aux contrbles destinés a adsuraise en ceuvre effective du programme de mesnes
vocation a étre précisées dans des plans de comirélus par la présente instruction. La présergtuiction

permet de rappeler que cette déclinaison est capemdsentielle en vue de l'atteinte des objefitits par la

directive, notamment a travers la planificatiolaetoordination des actions de contrdles (veilléa gualité des
milieux, faire cesser ou constater des infract@fisnvironnement marin). A ce titre, la réalisataes contrbles,
le suivi des infractions éventuelles sont primdedigpour la bonne mise en ceuvre des programmessderes

une fois que ceux-ci auront été adoptés a I'écluelfesous-régions marines concernées.

2 - Cadre de la mise en ceuvre des plans de contréle niveau de la facade maritime

Considérant les besoins spécifiques a chaque égimrmarine, les priorités nationales de la pri&sestruction
sont déclinées au niveau de chaque fagade mastie|'autorité des préfets coordonnateurs de éacad

2.1 - Elaboration des plans de contrdle de facade

2.1.1 - Le contenu du plan

Le plan de facade fixe les priorités de contrOlaeldinit annuellement des objectifs chiffrés. liteténine les
modalités de la coordination et fixe la méthod@articulier pour ce qui reléve du suivi des obfscti

2.1.2 - Larédaction du plan

Sous l'autorité des préfets, la DIRM est chargéeédéger le plan de contréle de facade. Pour ae,faile
s'appuie sur les DREAL, les DDTM concernées aa titn dispositif de contréle et de surveillance (P& de
animation de ses missions inter-services de l'eawe la nature (MISEN), sur I'agence des airesines
protégées et sur les autres opérateurs éventuell@mecernés. Les DDTM consultent les membres 88EEN,
afin d’assurer une bonne articulation avec lesptincontrole « eau et nature ». Le plan prendempte :

1. les orientations générales fixées dans la présestteiction ;

2. les besoins exprimés chaque année a l'agence s raarines protégées par les gestionnaires d'aires
marines protégées entrant dans son périmetre ;

3. les autorisations administratives mentionnées a2 1.

4. les programmes de mesures des plans d'actiondepouilieu marin des sous-régions marines entrans da
son périmétre quand ils seront validés ;

5. le retour d’expérience quand celui-ci sera dispenib

6. larticulation de ces besoins avec les policesrgenmtrent pas dans le champ de la présente instnuet
gui sont mentionnées au 1.3.2.

! Préfets coordonnateurs prévus par le décret 209240 16 février 2012 relatif & la stratégie naierpour la mer et le

littoral et aux documents stratégiques de facade.
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Le DIRM consulte le collége Efagn charge de la rédaction des plans d'actionsleaenilieu marin (PAMM) des
sous-régions marines entrant dans le périmétreéagu p

2.1.3 - La validation du plan

Le plan de contrdle de facade ainsi rédigé est moyour avis aux services de I'Etat de la commissio
administrative de facade (CAFe cas échéant par une consultation écrite delessers. Le plan est ensuite
validé par le préfet maritime et le préfet de régioordonnateurs de facade.

2.2 - Mise en ceuvre et suivi des plans de contr@le facade

2.2.1 - Les programmes de contrble

Chaque service ou opérateur concerné par la peegastruction décline les objectifs du plan de diletde
facade en élaborant et tenant a jour un progranereodtrole. Le programme de contréle prévoit leSrafons
qui seront conduites, leurs objectifs et les moypndeur sont dédiés ainsi que les conditionsadmise a jour.

2.2.2 - Lien entre la mise en ceuvre des programmes contrdle et I'action de I'Etat en mer

Dans le cadre de la présente instruction, les {aréfordonnateurs de facaslassurent que les moyens terrestres
et nautiques du dispositif de contréle et de sllargie (patrouilleurs, vedettes, unités littoralpsurvoient aux
objectifs prévus par le(s) plan(s) de controleatméle.

Conformément aux dispositions du décret n°20044ii8 février 2004 relatif & I'organisation de factde I'Etat

en mer, le préfet maritime est chargé de l'orgdiisade la mise en ceuvre des moyens en mer des
administrations, y compris dans le cadre de lagmtésinstruction. Dans le périmetre de la préfiianaprévue au
point 5, il s'appuie sur le CROSS A d’Etel.

2.2.3 - L'interface terre-mer et la synergie avea®l niveau départemental

Les MISEN sont informées tous les ans par les DiiRdd objectifs fixés dans le plan de contrble dadagdes
principales actions envisagées et des actionssééalipour articuler ces objectifs et actiamsc le plan de
contréle eau et natute

Pour le cas particulier des unités du DCS, la DIRMNit les directions départementales des temitoat de la
mer (DDTM) pour coordonner l'action des unitésotiles des affaires maritimes (ULAM) avec celle des
patrouilleurs et des vedettes régionales de slaxed.

2.2.4 - Le suivi des objectifs

Les préfets coordonnateurs de facade s'appuiefd BURM pour assurer un suivi des objectifs eniifeer le cas
échéant les raisons de la non-atteinte des olget@# DIRM rédige un rapport annuel d’exécutionspréé en
CAF et transmis aux MISEN concernées. Le rappdraeessé a la DEB, a la DAM, a 'AAMP et a la DPMA
Une présentation des points principaux du rapirfagte devant le conseil maritime de facade. d@snées du
rapport de facade permettent le suivi a I'échedle sbus-régions marines.

3 - Controles et suites données aux contrbles

A Tissue du contrdle, si un manquement adminigtrédpération réalisée sans le titre requis, ou en
meéconnaissance des prescriptions administrativiesééd) est relevé, un rapport de contr6le doé &tdigé par
'agent qui a procédé au contrble, et adressé Wwofaé administrative compétente (service insguck Ce

Le college est présidé par les préfets coordonmateoncernés. Il comprend les préfets de régiguisassocient les
préfets de départements concernés les préfets mumatburs de bassin concernés ou, en Corse, liglgméslu conseil
exécutif de la collectivité territoriale de Corsdes directeurs des établissements publics detl'&tacharge d'une
politique de recherche, de gestion ou de protedcii®m au littoral et aux milieux marins ; les chafes services
déconcentrés concernés.

Prévue a l'article R. 219-1-9 du code de I'enviemment.

4 Circulaire DGALN/DEB/SDAT/BPEN du 12 novembre 2010
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rapport précise la situation juridique applicableopposable, retrace I'ensemble des vérificatidifsctiées et
releve les manquements administratifs constatéslaShase de ces éléments, le service instructegage la
procédure répressive administrative lorsqu’ellepedtue par la loi pour la police administrativesiolérée.

Si une infraction pénale est relevée, I'agent flitébdresse un proces verbal de constatation désqioil est

compétent sur la police judiciaire spéciale préwmbyancrimination. Ce proces verbal est transmibaatorité

judiciaire compétente, avec copie a 'autorité adstiative compétente lorsque la loi le prévoiGampagnée le
cas échéant d’'une fiche navette. Quand cela esiiy@et pertinent, et en accord avec le procurempétent, les
procédures simplifiées (timbres amendes) ou lepgsitions de transactions pénales, selon les digpos de

procédure pénale spéciale applicables a ces iiactseront privilégiées.

Si l'agent qui constate linfraction pénale n'esaispcompétent sur la police judiciaire spéciale qyant
lincrimination, il rédige un rapport de renseigremh judiciaire, transmis a l'autorité judiciairenspétente, avec
copie a l'autorité administrative compétente.

4 - Formation a la police de I'environnement mariret littoral

Le plan national de contrdle nécessite un effopdrtant de formation relative a I'environnement imat littoral.

L'orientation des missions du dispositif de corgrét de surveillance des affaires maritimes, destagd’autres
services de l'administration en charge de la nmedee personnels des aires marines protégéesofiuda la
protection des milieux marins, s'accompagne dei¢e n place d'une offre de formation dédiée eptégapar
I'Ecole nationale de la sécurité et de I'adminiistnade la mer (ENSAM) en partenariat avec I'atetechnique
des espaces naturels (ATEN), comme le prévoithaemtion cadre ENSAM/ATEN du 28 février 2012.

Cette offre de formation est complémentaire deecdlts Centres de Valorisation des Ressources Hesnain
(CVRH) et de l'Institut de Formation de I'Enviromment (IFORE), sur les dispositions répressives @ice
administrative et judiciaire du code de I'envirommant et la pratique du contrdle.

5 - Préfiguration d'un centre d’appui au contréle ce I'environnement marin (CACEM) au CROSS A Etel

Le centre régional opérationnel de surveillancaletsauvetage d'Etel (CROSS A Etel) entre dans ¢seph
expérimentale de la préfiguration d'un centre digyapl contrdle de I'environnement marin (CACEM).

Ce centre a vocation a assurer un appui a la ctendigis missions prévues au titre des plans de &entr
mentionnés plus avant en veillant notamment a e mijour de la documentation de référence, ahéreace des
approches, a la centralisation ainsi qu’au traéteindes donnés issues des contrdles et a la coiostit’'un outil
permettant de tenir a jour une situation des asatidns administratives délivrées et des enjeuteeme de
contréle.

Dans I'immédiat, une expérimentation, géographicgmnet fonctionnellement limitée, sera conduitecgt cadre
sera fixé par une lettre de mission. Il est demano€éDIRM, DREAL et DDTM ainsi qu’aux opérateurs ltfetat
entrant dans le champ de l'expérimentation d’agpokeur concours, en particulier en ce qui concdene
transmission des informations.

Une évaluation du dispositif sera réalisée a léssu
La circulaire du 27 mai 2011 concernant la coneenDEB DAM AAMP relative a la mise en place d'urapl

national de contréle des aires marines protégéasl’engagement des moyens de surveillance du tairisle
I'écologie, du développement durable, des transpairtu logement est abrogée.



La présente instruction sera publiéeBatlietin officieldu ministere de I'écologie, du développement derabde
I'énergie.

Fait le 13 mars 2015

La ministre de I'écologie, du développement durable Le secrétaire d'Etat chargé des transports, de la
et de I'énergie mer et de la péche

Ségoléne ROYAL Alain VIDALIES



