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Résumeé
La présente instruction précise les modalités desen@n ceuvre du doublement du taux
redevance pour prélévement sur la ressource epaaul’usage « alimentation en eau potab
entré en vigueur le®1janvier 2015 au regard de la situation constaté8ladécembre 2014,
percue par les agences de I'eau et les office®de tles départements d’Outre-Mer.

de
le »
et



Catégorie : fiscalité affectée des agences|[@bmaine . principes de prévention et e
offices de I'eau réparation des dommages a I'environnement
Mots clés liste fermée [...] Mots clés libres :redevance, prélevement, taux,

eau potable, majoration, rendement, fuites,
distribution, descriptif, plan d’actions

Textes de référence :

- code de I'environnement, notamment son articBd8-14-1 ;

- loi n°2006-1772 du 30 décembre 2006 sur I'ede®milieux aquatiques ;

- loi n°2010 du 12 juillet 2010 portant engagemmational pour 'environnement modifiant
I'article L.2224-7-1 du code général des colletésiterritoriales ;

- loi n°2011-1977 du 28 décembre 2011 de finan®dR 2nodifiant I'article L.213-10-9 du code
de I'environnement ;

- loi n°2014-1655 du 29 décembre 2014 de finaneetficative pour 2014 modifiant I'article
L.213-10-9 et L.213-14-1 du code de I'environnement

- décret n°2012-97 du 27 janvier 2012 relatif dééinition d’'un descriptif détaillé des réseaus

services publics de I'eau et de I'assainissemedtuet plan d’actions pour la réduction des pertes

d’eau du réseau de distribution d’eau potable atifiamt la partie réglementaire du code de
I'environnement en son article D.213-48-14-1 ;

de

- arrété du 19 décembre 2011 relatif a la mesweddevements d’eau et aux modalités de calcul

de l'assiette de la redevance pour prélevemeriagessource en eau ;
- arrété du 2 décembre 2013 modifiant I'arrété ana2 2007 relatif aux rapports annuels sur le
prix et la qualité des services publics d’eau pletabd’assainissement.
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La présente instruction a pour objet de précisemedalités de mise en ceuvre du doubleme

nt

du taux de la redevance pour prélévement sur Eouese pour l'usage « alimentation en eau

potable » (AEP) en I'absence d'établissement derges détaillé du réseau de distribution ou

en situation de rendement insuffisant des réseaiur,apporter des éléments de réponse aux

guestions les plus fréquemment posées concernant :

1. le calendrier d’application ;

2. les conditions d’application ;

3. la mise en ceuvre du doublement du taux de redevdemt® le cas ou une collectivité
facture I'eau forfaitairement ;

4. le périmetre des éléments déclarés.

1. Calendrier d’application du doublement du taux de & redevance pour prélévement sur
la ressource en eau pour l'usage « alimentation eau potable »

Le dispositif prévoit par le V de l'article L.21349 pour les agences de I'eau et le 11l de I'agticl

L.213-14-1 pour les offices de I'eau, le doublem@mnttaux de la redevance pour prélevement



sur la ressource en eau pour 'usage « alimentatiogau potable » (AEP) lorsqu’il est constaté
gue le descriptif détaillé ou le plan d'actionsévia I'article L.2224-7-1 du code général des
collectivités territoriales (CGCT) n’a pas été dtdhans les délais prescrits.

L’article 36 de la loi n°2014-1655 du 29 décemb@d 2 de finances rectificative pour

2014 a reporté d'un an le calendrier d’applicatdhn dispositif tout en précisant les

modalités de levée de la majoration. Ce disposgif désormais le suivant: en cas de
défaut d’établissement du descriptif détaillé dagsrages de transport et de distribution
d’eau potable avant le 31 décembre 2014, le doubierdu taux est applicable des

'année de facturation 2015 au titre des prélevemea 'année d’activité 2014.

Le plan d’actions en faveur de la réduction desegeen eau du réseau de distribution
d’eau potable doit étre établi au plus tard au 8tedchbre du second exercice suivant
I'exercice pour lequel la valeur du rendement dseaél de distribution est inférieure a la
valeur prescrite. Si ce plan d’actions n'a paseéaéli 'année n a laquelle il devait I'étre,
la redevance est majorée en n+1 au titre des rleénts de n. Ainsi, le doublement du
taux de la redevance est applicable des 'annémalaration 2017 au titre de I'année
2016 (pour les collectivités qui auraient constatant fin 2014, un rendement inférieur a
la valeur prescrite).

Si les deux conditions sont satisfaites en annéde taux revient a la normale sur la redevance
due en n+1 au titre des prélevements de n.

Le constat d'un manquement, sarannée(s), a l'obligation d’établir un descriptiétdillé
entraine I'application du doublement du taux AERadeedevance prélévement au titre du méme
nombre d’années d’activité A titre d’exemple, si un service public de protimic d’eau s’est

vu notifier enannée n+1un doublement du taux de sa redevance prélevemoent’'usage AEP

au titre de lannée ndu fait de sa situation constatée pour cet exerdicgee pourra opposer a
'agence ou a l'office de I'eau, le fait d’avoirp@ndu aux obligations réglementairesagmee
n+1. En revanche, la satisfaction de ces obligatiégéementaires eannée n+1ljustifie I'arrét

du doublement du taux de la redevancammée n+2au titre de I'année d’activité+1.

Afin d'expliciter la logique de ce dispositif, voguelgues illustrations

- Hypothése n°1 : le descriptif n'est pas établi aWé&cembre 2014 : la redevance
due en 2015 au titre des prélevements effectu@®bh est majorée. De méme si
le descriptif n'est pas établi au 31 décembre 2@l Edevance due en 2016 au
titre des prélevements effectués en 2015 est negjeté.

- Hypothése n°2 : le descriptif détaillé est étabiire le ler janvier et le 31
décembre 2014. Pour autant, le taux de perte eca®miaté au terme de I'année
2014 est supérieur au taux fixé par le décret ppavul'article L. 2224-7-1 du
CGCT. Dans ce cas, l'article L. 2224-7-1 du CGCPpase I'établissement "avant
la fin du second exercice suivant I'exercice pagqutl le dépassement a été
constaté, un plan d'actions comprenant, s'il yea, lun projet de programme
pluriannuel de travaux d'amélioration du résea&'plan d’actions devrait donc
dans ce cas de figure étre établi au plus tardtadaafin de I'année 2016 (qui
correspond au second exercice suivant 2014, erepciar lequel le dépassement
a été constaté). Si a la fin de I'année 2016, @ pfactions a été établi (peu



importe la date), ou si le taux de perte en eawstatd au terme de cette année
2016 est repassé en deca du taux maximal, aloesiéwvance due en 2017 au titre
des prélevements effectués en 2016 (année au dedesjuelle devait étre établi
le plan d'action) ne sera pas majorée.

- Hypothése n°3 : le descriptif détaillé est étabiire le ler janvier et le 31
décembre 2014. Pour autant, le taux de perte eca®miaté au terme de I'année
2014 est supérieur au taux fixé par le décret ppavul'article L. 2224-7-1 du
CGCT. Dans ce cas, l'article L. 2224-7-1 du CGCPpase I'établissement "avant
la fin du second exercice suivant I'exercice pagqutl le dépassement a été
constaté, un plan d'actions comprenant, s'il yea, lun projet de programme
pluriannuel de travaux d'amélioration du résea&'plan d’actions devrait donc
dans ce cas de figure étre établi au plus tardtadaafin de I'année 2016 (qui
correspond au second exercice suivant 2014, exepciar lequel le dépassement
a été autorisé). Si a la fin de I'année 2016,de pfactions n'a pas été établi, et si
le taux de perte en eau n'est pas, au terme deargite, repassé en deca du taux
maximal, alors sera majorée la redevance due en a0litre des prélevements
effectués en 2016 (année au cours de laquelletd&vaiétabli le plan d’actions).
Cette majoration s'appliquera jusqu'a I'année amscde laquelle sera soit établi
le plan d'actions, soit constaté un taux de perteaal inférieur au taux maximal.
En revanche, si le plan d’actions, faute d'avo& établi au plus tard le 31
décembre 2016, l'est au 15 janvier 2017, aloregedavance, majorée en 2017 au
titre des prélevements effectués en 2016, ne sexanpjorée en 2018 au titre des
prélevements effectués en 2017. De méme, si ledawperte en eau constaté (en
2018) a la fin de I'exercice 2017 est inférieutaux maximal, alors la redevance,
majorée en 2017, ne le sera pas en 2018.

Le doublement du taux de la redevance prélevenmantljusage AEP prévu respectivement au
V et lll des articles visésupra s’applique aux taux des redevances votés par daseds
d’administration sur avis conforme des comités dsslm. Les agences et offices de l'eau
appliquent des lors, le doublement du tadk hocinitialement voté par délibération de leur
conseil d'administration apres avis conforme du itéme bassin compétent. Le doublement du
taux étant directement prévu par le Iégislateun’akt pas requis de nouvelle délibération du
conseil d'administration de I'agence ou office,da nouvel avis conforme du comité de bassin
pour rendre effectif ce dispositif.

2. Conditions d’application du doublement du taux de & redevance sur la ressource en eau
pour l'usage « alimentation en eau potable »

2.1 Calcul de l'indice de connaissance et de gestianipaniale des réseaux d’eau potable

Conformément a I'arrété MEDDE du 2 décembre 2018lifiamt I'arrété du 2 mai 200velatif

aux rapports annuels sur le prix et la qualité dservices publics d'eau potable et
d’assainissement’existence d’'un inventaire des réseaux de distion d’eau est un des critéres
nécessaires pour disposer du descriptif détaibeoderages de transport et de distribution d’eau
potable. A cet effet, il doit étre notamment memtié la date ou la période de pose des trongons
identifiés a partir du plan des réseaux.

La notion de période de pose peut étre définie dempremier temps au sens large pour la
premiere année de déclaration, soit par la mentipose avant 1945 », soit par mention d’un



intervalle de temps de 50 ans. Le niveau de puatide la date ou de la période de pose pourra
étre affiné au fil du temps en vue de tendre, k& @zhéant, a pouvoir produire les précisions
suivantes :

- canalisations posées avant 1945 : indicationaleention "avant 1945" ;

- canalisations posées entre 1945 et 1985 : indicade I'année de pose supposée a
plus ou moins 5 ans ;

- canalisations poseées entre 1985 et 2000 : inthoade I'année de pose supposée a
plus ou moins 2 ans ;

- canalisations posées a partir de 2000 : indicatrécise de I'année de pose.

2.2Périmeétre de déclaration

La déclaration de redevance pour prélévement suedsource en eau comporte les éléments
exigés par le réseau de distribution et est étaddlen le périmétre du service chargé de la
production d’eau potable.

La possibilité est laissée de pouvoir déclarer, jagtification, les éléments exigés selon des
périmetres plus restreints comme les Unités deribigion (UDI) formant le périmétre de
service.

2.3 Situation des réseaux multiples de distributiohedessource en eau potable

L’application du dispositif de doublement du taweld redevance pour I'usage AEP prévu aux
V du L.213-10-9 et Ill du L.213-14-1 porte sur kedumes préleves par le service chargé de la
production de I'eau potable. Dans le cas ou il suasrait pas tout ou partie de la distribution de
'eau produite, il lui appartient de déterminery gas propres moyens, les voies permettant de
dissocier le portage de la charge fiscale avealgges services chargés de la distribution de
I'eau potable. Il appartient donc au service daelpation d’eau de fournir a I'agence ou a l'office
de I'eau les éléments par service de distributimé@ime s’il n'est pas responsable de la gestion
des services de distribution.

Si un service responsable de la production d’eaabp® dessert plusieurs réseaux de distribution
d'eau et qu’il est en mesure de déclarer les él&nerigés pour chacun d’eux, alors le

doublement du taux de la redevance est appliquéeswiume d’eau prélevé dans I'année pour
chacun des réseaux de distribution d’eau concgraréle manquement aux obligations.

2.4 Cas des fuites situées en amont des réseaux déutisin

L’application du dispositif de doublement du tawx ld redevance pour 'usage AEP prévu aux
V du L.213-10-9 et Il du L.213-14-1 porte sur ledumes prélevés pour la production de I'eau

potable. Ainsi, les fuites situées en amont desauds de distribution sont également assujetties
au dispositif de doublement.

Dans le cas ou la somme des volumes distribuéardécterait inférieure aux volumes préleves
déclarés, la difféerence sera affectée a chaqueauéde distribution au pro rata des volumes
distribués dans chacun de ces réseaux et soumisauauwle redevance applicable a chaque
réseau de distribution selon les régles précisé@s3ade la présente circulaire.



3. Mise en ceuvre de la procédure de doublement du tawde redevance pour prélevement
sur la ressource en eau pour l'usage « alimentatioen eau potable » pour les collectivités
bénéficiant du prix au forfait

Quelle que soit la modalité de détermination dssiette fondant la facturation de la redevance
prélevement pour 'usage AEP, le défaut d'étabiiemat par un service d’eau d'un descriptif
détaillé des ouvrages de transport et de distobhulieau potable au 31 décembre 2014 entraine
I'application du doublement du taux de la redevance

Deux cas de services sont exonérés du doublementidu de la redevance pour défaut
d’établissement d’'un plan d’actions :

- les services autorisés par le préfet, a titre ekmepel, a établir une facturation forfaitaire
en raison de I'abondance de la ressource en edw rdmbre limité d’usagers raccordés
au reseau (cas prévu a larticle L.224-12-4 CGCi) mjont pas de parc compteurs
usagers, lesquels ne peuvent pas produire de \Gee@ndement ;

- les services dont la facturation de la redevanépement pour 'usage AEP est établie
forfaitairement en raison d’une impossibilité awsr¢éalidée par une agence ou un office
de l'eau, de procéder a linstallation d’'un dispiésie mesure directe ou indirecte du
volume d'eau prélevé, telle que prévu a larticledd l'arrété du MEDDTL du 19
décembre 2011 relatif & la mesure des prélevenubedsi et aux modalités de calcul de
I'assiette de la redevance pour prélévement suasksource en eau.

4. Procédure de contrble par les agences et offices Eau pour I'identification des criteres
déclenchant la mise en ceuvre du doublement du tawabe la redevance pour prélévement
sur la ressource en eau pour l'usage « alimentatioen eau potable »

Les éléments transmis par le redevable devront gttngnaux agences et offices de I'eau de
constater le respect des dispositions du L.213-20d L213-14-1 du code de I'environnement
et, le cas échéant, de doubler le taux de la retevan cas de non-conformité aux obligations
d’établir un descriptif détaillé ou un plan d’actselon les délais impartis. Ces mémes éléments
font également I'objet de contrOlesposteriorisur I'ensemble des pieces et sur la conformité
réglementaire de leur contenu.

Vous voudrez bien me faire part des difficultésrduelles de mise en ceuvre de cette instruction.

La présente instruction sera publiée hulletin officiel du ministere de I'écologie, du
développement durable et de I'énergie.

Fait le 16 juin 2015
Pour la ministre et par délégation,

le Directeur de I'Eau et de la Biodiversité,

Francois MITTEAULT



