REPUBLIQUE FRANGAISE

Ministere des finances et des comptes
publics

NOR :FCPD1616711C
Circulaire du

Demande d’intervention et retenue de marchandigessimées
contrefaisantes par I'administration des douanes

Le ministre des finances et des comptes publics,aopérateurs économiques et services des
douanes,

Vu le réglement (UE) n° 608/2013 du Parlement eéeopet du Conseil du 12 juin 2013 concernant
le contréle, par les autorités douanieres, du mspes droits de propriété intellectuelle et abamge
le réglement (CE) n° 1383/2003 du Conseil (JOUBL du 29 juin 2013),

Vu le réglement d’exécution (UE) n° 1352/2013 d€t@anmission du 4 décembre 2013 établissant
les formulaires prévus par le reglement (UE) n°/B083 du Parlement européen et du Conseil du
12 juin 2013 concernant le contréle, par les atésrilouanieres, du respect des droits de propriété
intellectuelle (JOUE L 341 du 18 décembre 2013),

Vu le code de la propriété intellectuelle,

L’attention des usagers et des services douangramelée sur la publication de la circulaire
relative a la retenue de marchandises présumédef@santes par I'administration des douanes.
Cette instruction a pour objet de présenter laeréghtation applicable au traitement des demandes
d'intervention et a la retenue de marchandisesupr@ss contrefaisantes par I'administration des
douanes.

La présente circulaire abroge et remplace la d#ciadministrative n° 97-196 sur les contrefagons
de marques, de droits d'auteur et de droits vqigiesdessins et modeles déposés, publiée au
bulletin officiel des douanes n° 6196 du 26 juill€97.
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Pour le ministre des finances et des comptes ublic
et, par dél¢gation,
La sous-directrice du cpmmerce international
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INTRODUCTION

La douane, police des flux de marchandises, a mocat contrbler et sanctionner les atteintes aux
regles du dédouanement et aux dispositions pqutahibition d'importation et d'exportation.

C'est dans ce cadre que s'inscrit la lutte coatmhtrefacon, mission prioritaire de I'adminigtnat
des douanes, qui dispose pour l'accomplir d'unnalsguridique complet, au titre de la
réglementation de I'Union européenne et de la négiheation nationale.

La douane intervient dans la lutte contre la cdag@n de trois maniéres :

 grace a la mise en retenue des marchandises, pouefre au titulaire de droit d'exercer son
action ;

* par la constatation d'une infraction sur le fondeihtzi code des douanes, qui permet la saisie
des marchandises ;

* en dénoncant, sur le fondement de l'article 40atle @e procédure pénale (CPP), l'infraction
de droit commun au parquet, pour mettre celui-anesure d'exercer I'action publique.

Contrefacon
Action du titulaire de Action de la douane Action publique du
droit parquet
Retenue Saisie Dénonciation
CPI ou reglement
n° 608/2013 Code des
douanes Art 40 CPP

1. Retenue par la douane des marchandises présumées  contrefaisantes

En ce qu'elle permet un partenariat avec les tiadade droits de propriété intellectuelle, la
procédure de retenue constitue l'outil privilegaé ka douane pour lutter contre les contrefacons.

Mise en ceuvre sur le fondement du reglement (UEBGE8/2013 ou du code de la propriété
intellectuelle (CPI1) en fonction du statut des rhardises concernées, la retenue a pour objet de
permettre au titulaire de droit, qui a déposé upmahde d'intervention (DI), de renforcer la
protection de son ou ses droits de propriété exttlelle (DPI) en donnant la faculté aux agents des
douanes de bloquer, pour une durée limitée, leshmadises suspectées d'y porter atteinte. Dans
I'nypothese ou le titulaire de droit considére tpgeemarchandises retenues sont des contrefagons, il
peut, soit :

* demander leur destruction si certaines conditiomns$ IRunies ;
* engager une action en justice.



Le champ d'application de la retenue

La douane est compétente, au titre du reglemen) (UE608/2013 et du CPI, pour retenir les
marchandises portant atteinte a I'ensemble deseDdlyoir :

* les marques ;

* les dessins et modéles ;

* les droits d'auteur et les droits voisins ;

* les brevets, les certificats complémentaires deeption et les modeéles d'utilité ;
* les topographies de produits semi-conducteurs ;

* les certificats d'obtention végétale ;

* les indications géographiques.

Le réglement (UE) n° 608/2013 permet égalemergtinue :

» des emballages, étiquettes, autocollants, brochnmikes, documents de garantie ou autres

articles similaires, méme présentés séparémenfpqul'objet d'un acte portant atteinte a une
marque ou a une indication géographique, qui cotapbun signe, un nom ou un terme qui
est identigue a une marque valablement enregistré&eune indication géographique protégée
ou qui ne peuvent étre distingués, dans leurs d@ltsmessentiels, de ladite marque ou
indication géographique, et qui peuvent étre éslipour le méme type de marchandises que
celles pour lesquelles la marque ou l'indicatioogyéphique a été enregistrée ;

des dispositifs, produits ou composants qui soimicgralement congus, produits ou adaptés
dans le but de permettre ou de faciliter le comtenrent de toute technologie, tout dispositif
ou tout composant qui, dans le cadre normal dd@mtionnement, empéche ou limite, en ce
qui concerne les ceuvres, les actes qui ne soraytagses par le titulaire de tout droit d'auteur
ou tout droit voisin du droit d'auteur et ayantliam avec un acte portant atteinte a ces droits
dans cet Etat membre ;

des moules ou matrices spécifiguement concus optégour fabriquer des marchandises
portant atteinte a un droit de propriété intelletie) a condition que ces moules ou matrices
aient un lien avec un acte portant atteinte & uhdaRs cet Etat membre.

Exclusion du champ d'application de la retehue

Les marchandises suivantes sont exclues du chapplidation de la retenue :

* les marchandises sans caractére commercial contesudans les bagages personnels des

voyageurs Toutefois, le code des douanes ne prévoit pdisnite en fonction de la qualité de

la personne en cause, de la quantité ou de larvdésumarchandises transportées. Dans ces
conditions, les contrefacons contenues en faiblentie dans les bagages personnels des
voyageurs, utilisées a des fins non commerciakasygnt étresaisiessur ce fondement.

* les marchandises résultant du commerce parallel@ savoir :

> les marchandises fabriquées avec l'accord duitieudie droit mais mises sur le marché
pour la premiere fois dans I'Espace économiquepéerosans son accord ;

> les marchandises résultant d'une production eroswre, c'est-a-dire les marchandises
fabriquées par une personne diiment autorisée patulaire de droit a fabriquer une
certaine quantité de marchandises, mais qui ledamd des quantités dépassant celles
convenues entre cette personne et le titulaireaiée;d

* les marchandises mises en libre pratigue dans le i@ du régime de la destination

particuliére .

WN -

Article 2 du réglement (UE) n° 608/2013.

Article 1 du reglement (UE) n° 608/2013.

Aux termes de l'article 254 du réglement (UE)952/2013 du Parlement européen et du Conseil detdbie 2013 établissant le code des
douanes de I'Unior le régime de la destination particuliére perngetiise en libre pratique de marchandises en exaioéréotale ou partielle
de droits en raison de leur utilisation spécifigue
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2. Saisie douaniére des contrefacons

Les contrefagons constituent également des mardengrohibées au titre de l'article 38 du code
des douanes. Les agents des douanes ont, par gentsétp faculté, sous certaines conditions
énoncées par le code précité, de constater ureeiitin douaniere et de saisir les marchandises dont
le caractere contrefaisant est établi.

En principe, la retenue des marchandises précéntestesie dans la mesure ou elle permet aux
agents des douanes, grace a l'expertise du tduthir DPI enfreint, d'acquérir la certitude du
caractéere contrefaisant et de le mettre en mes&exerder son action en justice.

Par exception, les agents des douanes procédansaisie sans recourir a la retenue uniquement
lorsque de petites quantités de marchandises smtemeées, ce qui est souvent le cas en fret
express, en fret postal et pour les voyageursetaqr caractere contrefaisant est manifeste. bans
cas, le titulaire de droit, qui n'est pas partita grocédure, ne peut pas obtenir communication
d'informations de la part de la douane, celledamntécouvertes par le secret professionnel.

L'action exercée par la douane a travers la sadsiéesée sur le fondement du code des douanes est
indépendante de I'action en justice du titulaireldet exercée en suite de retenue. La douane @ don
la possibilité de saisir les marchandises indépmnuent du choix fait par le titulaire de droit
d'engager une action en justice ou non. Touteffersgagement par le titulaire de droit, victimelae
contrefacon, d'une action en justice afin de défene ou les DPI dont il est titulaire est
déterminante dans la constatation d'une infractoraniére et la saisie des marchandises.

3. Dénonciation au titre de l'article 40 du code de procédure pénale

Les agents des douanes dénoncent au parqueteadetitarticle 40 du code de procédure pénale, la
contrefacon de droit commun prévue et réprimédep@rPl.



I. LA DEMANDE D'INTERVENTION

1. Présentation
1.1. Objet

Prévue par le réglement (UE) n° 608/2013 et p&R¢ la demande d'intervention (DI) permet au
titulaire de droit de demander a la douane deidmater la présence de marchandises susceptibles de
porter atteinte aux droits visés dans la demandfle, qu'il prenne les mesures nécessaires -
destruction ou action en justice - pour faire cessdte atteinte. Elle doit permettre a la douane,
grace aux informations fournies par le titulairediteit, de cibler les marchandises contrefaisantes,
sans entraver le commerce licite.

La DI est gratuite et valable un an.

1.2. Types
Il existe deux types de DI, faisant chacune |'objen formulaire propre :

» DI fondée sur le reglement (UE) n° 608/201FEIlle permet aux agents des douanes de
retenir les marchandises suspectées de portentatéeun DPI aukontiéres extérieures de
I'Union européenne (importation, exportation, réexportation, placemesgus régime
suspensif, dans une zone franche ou dans un enfrapd). Elle peut étre :

- nationale. Elle permet aux seules autorités douaniéres dat llgembre dans lequel la
DI a été déposée d'intervenir ;
> au niveau de I'Union.Elle permet aux autorités douaniéres des Etats memmbsés
dans la DI d'intervenir. Cette demande ne peutd&pmségue pour des DPI produisant
des effets dans l'ensemble de I'Union européennarg(re ou dessin et modele
européens, marque ou dessin et modele internakodésignant I'Union européenne,
indications géographiques).
Le formulaire de la DI fondée sur le reglement (UE)608/2013 est prévu par le reglement
d'exécution (UE) n° 1352/2013 de la Commission diégéembre 2013.

» DI fondée sur le CPI. Elle permet aux autorités douaniéres francaisegetienir les
marchandises de I'Uniof suspectées de porter atteinte & un DPI qui cincuser le
territoire national.

Les modalités de présentation de la DI fondéees@HI sont fixées par I'arrété du 29 juin 2015.

Pour une meilleure protection, les titulaires deitdrsont incités a dépossimultanémentune DI
fondée sur le reglement (UE) n° 608/2013 et unéobdée sur le CPI.

4 Aux termes de l'article 1. 23) du réglement (WE)952/2013 du Parlement européen et du Consedl detobre 2013 établissant le code des
douanes de I'Union, sont des marchandises de hUe® marchandises entierement obtenues dansrititer douanier de I'Union et les

marchandises mises en libre pratique.
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Existence d'un droit de propriéte intellectuelle valable

|

Depét d'une demande d'intervention en douane (valable 1 an)

) |
M

Demande d’intervention Demande d'intervention
fondée sur le CPI fondée sur le R608/2013

A

Demande au Demande nationale
niveau de I'Union

1.3. Base de données

L'article 31 du reglement (UE) n° 608/2013 prévaitréation d'une base de données centrale gérée
par la Commission, qui mutualise entre les Etatsnbres et la Commission les informations et
décisions relatives aux DI. C'est dans ce cadre I'qpplication COPIS gnti-Counterfeit anti-
Piracy Information Systepa été lancée Ie™janvier 2014.

La Direction Générale des Douanes et Droits Inthir¢DGDDI) développe, par ailleurs, le projet
SOPRANO(SOlution Pour Rationaliser la gestion des Autotisas Numeériques des Opérateurs
qui a vocation, a terme, a regrouper tous les typmglemandes d'autorisation douaniére et a
permettre aux opérateurs de les déposer sous fitgmatérialisée.

La DGDDI a donc choisi de décliner COPIS au niveational et de l'intégrer a SOPRANO, sous la
dénomination de SOPRANO-COPIS. Cette nouvelle egptin permet a la section propriété
intellectuelle et contrefacon du bureau E1 de fadtion générale (ci-apres « la douane ») d'ingtrui
les DI et aux services de controle de les consulter

2. Le dépbt de la demande d'intervention (DI)

2.1. Personnes habilitées & présenter une DI °

Sont habilités a présenter une DI :

* lestitulaires de DPI ;

* les bénéficiaires d'un droit exclusif d'exploitatidun DPI ;

» les organismes de gestion collective des DPI ebiganismes de défense professionnels au
sens de la directive 2004/48/CE ;

* pour les indications géographiques : les groupesngmtproducteurs, les opérateurs habilités
a utiliser une indication géographique et les oiggars ou autorités de contréle compétents
pour une indication géographique.

5 Articles L.335-10, L.521-14, L.614-32, L.622-86P3-36, L.716-8, L.722-9 CPI et article 3 du reuait (UE) n° 608/2013.
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2.2. Contenu du dossier et modalités p

2.2.1. Lecontenu ®
Le dossier se compose :

ratiquesde d  épot

* du formulaire de DI fondée sur le reglement (UEpQA8/2013 ;

* et du formulaire de DI fondée sur le CPI.
Ces documents sont téléchargeables sur le si

tmdntde la douanenww.douane.gouv.fr

Pour étre recevable, le dossier doit conteniréximations suivantes :

Informations a fournir

Rubrique de la DI
fondée sur le Reglement (UE) n° 608/2013

BN

Un justificatif de I'habilitation a présenter
demande, si cellet est introduite par le big
d'un représentant. Aucun justificatif n
nécessaire lorsque la demande est introduit
le titulaire de droit lui-méme.

Rubrique 4 + pouvoir permettant au représe
d'agir au nom et pour le compte de son cfient

Liste des DPI pour lesquels l'intervention d
douane est sollicitée.

Rubriques 5 et 11. Possibilité d'utiliser égaler
le tableau des DPI disponible
www.douane.gouv.fr

Coordonnées du représentant pour les as
techniques et du représentant pour les ag
juridigues. Ces représentants doivent
joignablesfacilement et a tout moment par les
services douaniers en charge des controle
marchandises. Le représentant pour les as
techniques doit étre en mesure d'expertise
marchandises retenues, le plus souvent sur g

Rubriques 7 et 8, ainsi que l'annexe éventue
plusieurs représentants pour les asj
techniques et représenta pour les aspe
juridiques

Données spécifiques et techniques sur
marchandises authentiques (marquages, @
barres, images...).

Rubriques 12 a 19 et annexes éventuelles.

Informations nécessaires pour permettre
autorités douaniéres de reoaiitre facilement ¢
marchandises authentigues des marchar
contrefaisantes.

Annexes éventuelles.

Informations utiles pour permettre aux auto
douanieres d'analyser et d'évaluer le risqu
violation du droit de propriété intellectuelle
guestion (distributeurs autorisés.)

Rubriques 12 a 19 et annexes éventuelles.

Eventuellement des informations précis
concernant le type ou le courant de fraude dg
demandeur a connaissance.

Rubriques 20 a 27 et annexes éventuelles.

6 Article R.335-6 CPI et arrété du 29 juin 2015fikles modalités de présentation de la demanuterd'éntion et article 6 du reglement (UE)

608/2013.

’ Le mandatd litemne suffit pas & habiliter un avocat a introduine @I au nom et pour le compte de son client.
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Dans la mesure ou la DI fondée sur le CPI est d&pes méme temps ou suite a la DI fondée sur le
reglement (UE) n°608/2013, les informations airmirhies sont également valables pour la DI
fondée sur le CPI.

Si la DI CPI est déposée sans qu'il existe uneobdiée sur le reglement (UE) n° 608/2013, alors ces
informations doivent étre jointes de maniére dénetgée & la DI CPI.

Lorsque le dossier comprend des droits d'auteulesudroits voisins, il doit également comporter :

* la ou les décisions de justice ayant reconnu temce du ou des droits d'auteur pour lesquels la
protection est demandée ou, a défaut, 'ensembldamiments permettant au service douanier
de s'assurer de cette existence ;

* |la description des éléments caractéristiques ginaiix de I'ceuvre dont la reproduction est
susceptible de matérialiser la contrefacon.

IMPORTANT ! Les informations communiquées par le demandeur soumvertes par le secret
professionnel en vertu de l'article 59 bis du cdde douanes et a usage exclusif des agents des
douanes.

2.2.2. Les modalités pratiques
Le dossier doit étre dépose :
Par courriel : contrefac@douane.finances.gouv.fr

ET, les documents portant une signature doiveateivoyépar courrier postal a :

Direction générale des douanes et droits indirects
Bureau E1 - Politique tarifaire et commerciale
Section propriété intellectuelle et contrefagon

11, rue des deux Communes
93 558 MONTREUIL cedex

Si le volume du dossier est supérieur a 5 Mo, it dtre envoyé via un serveur FTP sécurisé :
https://douane.ftpneo.com

Pour des raisons techniques, chague annexe awdosdiloit pas excéder 1,5 Mo, sous peine de ne
pouvoir étre jointe aux informations en ligne asiaes aux services de contrdle douanier.

2.3. Obligations liées ala DI °

Le demandeur s'engage a :

» notifier a la douane toute modification apporté& mformations communiquées dans le
cadre de la DI, telles que la perte de ses DPhmoint a la suite d'une décision judiciaire ;

* engager une procédure en justice si les marchandiset des contrefacons et que le
déclarant ou le détenteur des marchandises siessép leur destruction ;

e supporter la responsabilité dans le cas ou la droeéde retenue prévue par le reglement
(UE) n° 608/2013 est interrompue du fait d'un de asetes ou d'une de ses omissions, ou
gu'il est établi par la suite que les marchandigegortent pas atteinte a un DPI ;

e supporter les frais liés a la retenue, qui compeahries dépenses de stockage, de
manutention, de transport et de destruction deschmadises. Ces frais sont, a I'neure

8  Voir 2.2.2. Les modalités pratiques.
9  Articles L.335-10, L.521-14, L.614-32, L.622-86P3-36, L.716-8, L.722-9 CPI et articles 15, 28 e2 29 du réglement (UE) n° 608/2013.
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actuelle en France, pris en charge par I'adminisircf. infra) ;

» restituer les échantillons qui lui ont été remiseovoyés dans le cadre de la retenue, sauf
lorsque les circonstances ne le permettent pas ;

« n'utiliser les informations communiquées par lggises a la demande du titulaire de droit
gu'aux fins prévues par le réglement (UE) n° 608&& par le CPI.

Le non-respect de ces obligations est susceptiblardiner la suspension, I'abrogation ou le non
renouvellement de la BA La douane en informe alors le demandeur, quiodispl'un délai minimal
de quinze jours pour présenter ses observationgdélcegsion définitive de l'administration n'est
notifiée qu'apres l'expiration de ce délai.

2.4. Acceptation de la DI

2.4.1. Traitement des demandes incomplétes

Lorsque la douane estime que la DI ne contientqaes les informations requises par le reglement
(UE) n° 608/2013 ou par le CPI, elle invite le dexeur a fournir les informations manquantes dans
un délai de dix jours ouvrables & compter de lellicitation. A défaut, la demande est rejétée

Toutefois, lorsque la DI présentée dans le cadmeed'etenuex officio(cf. infra) ne contient pas les
données spécifiques et techniques sur les mardemnduthentiques, les informations nécessaires
pour reconnaitre les marchandises authentiquessahformations utiles pour évaluer le risque de
fraude, il n'est fait droit a cette demande quer p@uetenue en cours, sauf si ces information$ son
commlirz'liquées a la douane dans un délai de dix uwrsables a compter de la notification de la
retenue”.

2.4.2. Décision d'acceptation ou de rejetde laDI **

La décision de faire droit ou de rejeter la DIl mstifiée au demandeur dans le délai de trente jours
ouvrables a compter de la réception de la demdraléécision de rejet est motivée et fournit des
informations concernant la procédure de recours.

Cette décision est valable pour une durée qui ne @ecéder un an a compter du lendemain de
l'acceptation de la demande.

3. Modification de la DI en cours de validité

La douane peut, sur requéte du titulaire de droddifier la liste des DPI et les informations qui
figurent dans la DI.

4. Prolongation de la DI

4.1. Dépdt de la demande de prolongation *°

La période pendant laquelle les autorités douasierg la faculté d'intervenir peut étre prolongée
sur demande écrite du titulaire de droit ou degls@nne habilitée a introduire la demande, présenté
au moins trente jours ouvrables avant son expiratio

10 Articles L.335-16, L.521-17-3, L.614-37, L.622L8623-41, L.716-8-6, L.722-15 CPI et article 16réglement (UE) n° 608/2013.
11 Article R.335-7 CPI et article 7 du réglemenEjuh® 608/2013.

12 Article R.335-8 et article 11 du reglement (WE)%08/2013.

13 Article R.335-7 CPlI et articles 9 et 11 du ragtat (UE) n° 608/2013.

14 Article 13 du reglement (UE) n° 608/2013.

15 Article R.335-7 CPI et article 12 du réglemesE] n° 608/2013.



Lorsque la demande de prolongation est présenté@esrde trente jours ouvrables avant I'expiration
de la période a prolonger, la douane peut reflette demande.

La douane dispose d'un délai de trente jours olasabcompter du dépbt pour faire droit ou rejeter
la demande de prolongation.

La demande de prolongation doit étre déposée paderegandeur initial ou par son représentant ou
toute personne disposant d'un pouvoir.

4.2. Contenu du dossier
Le dossier de demande de prolongation contient :

* le formulaire de demande de prolongation établi pErréglement d'exécution (UE)
n° 1352/2013 de la Commission du 4 décembre 2013 ;

* le formulaire de la DI fondée sur le CPI ;

* le tableau des DPI pour lesquels la prolongatioesandée ;

« l'actualisation, si nécessaire, des informatiorigatoires a fournit®.

L'ensemble de ces documents est disponible siteldesla douanewww.douane.gouv.fr

16 Voir 2.2.1. Le contenu
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II. LA PROCEDURE DE RETENUE

1. Généralités

1.1. Champ d'application du code de la propriété in tellectuelle (CPI) et du
reglement (UE)n° 608/2013

La procédure de retenue est prévue par le réglefudst n° 608/2013 et par le CPIl. Le champ
d'application de ces deux réglementations déperta siuation douaniere des marchandises.

Le réglement (UE) n° 608/201% s'applique aux marchandises :

* déclarées pour la mise en libre pratique ;

* déclarées pour I'exportation ou la réexportation ;

* placées sous un régime suspensif, dans une zaehé&au dans un entrepobt franc ;
* qui entrent sur le territoire douanier de I'Uniamapéenne (UE) ou en sortent.

Le CPI'® s'applique aux marchandises qui n'entrent pas léadsamp d'application du réglement
(UE) n° 608/2013, a savoir les marchandises de HQuEsont détenues ou qui circulent sur le
territoire francais.

1.2. La retenue de marchandises non destinées au ma  rché francais

Plusieurs arrétd ont encadré le pouvoir de retenue dans le caouiedtes de marchandises non
destinées au marché national. Il en découle quselesces douaniers, dans le cadre de leur controle
ne doivent pas faire obstacle au principe de liimailation des marchandises dans I'UE.

Marchandises tierces destinées a un Etat membrédE

Lorsque les agents des douanes contrdlent une amatisle tierce circulant sous le régime du transit
externé’, la retenue ne peut intervenir sur la base dwenéght (UE) n° 608/2013 qu'a condition que
le DPI enfreint soit protégé dans I'Etat membreéeiination de la marchandise.

Marchandises de I'Union destinées a un Etat memhde I'UE ou destinées a étre exportées
(marchandises de I'Union ou marchandises circulastus transit interné"

Sont exclues de la retenue fondée sur IECPI

+ les marchandises de I'Union, légalement fabriquéesnises en libre pratique dans un Etat
membre de I'UE et destinées, apres avoir emprertgriitoire douanier national, a étre mises
sur le marché d'un autre Etat membre de I'UE poétre Iégalement commercialisées. Par
conséguent, dans ce cas, la retenue est possIbl®BI est suspecté d'étre enfreint en France,
ainsi que dans le pays de provenance é¥@ays de destination.

* les marchandises de I'Union, |également fabriquéemises en libre pratique dans un autre

17 Article 1.1. du reglement (UE) n° 608/2013.

18 Articles L.335-10, L.521-14, L.614-32, L.622t8623-36, L.716-8, L.722-9 CPI.

19 CJCE, 26 septembre 2000, Commission c/Franic€;28/99 ; CIJCE, 23 octobre 2003, Rioglass SArah3mar, aff.C-115/01 et Montex
Holding c/Diesel, aff.C-5281/05.

20 Aux termes de l'article 226 du réglement (UE)962/2013 du Parlement européen et du Conseil dat@re 2013 établissant le code des
douanes de I'Uniong Le régime du transit externe permet la circulati® marchandises non Union d'un point & un autréedritoire douanier
de I'Union sans que ces marchandises soient sosmegeaux droits a l'importation; b) aux autres iogitions, conformément aux autres
dispositions pertinentes; c) aux mesures de paktigommerciale dans la mesure ou elles n'intertlipas I'entrée de marchandises sur le
territoire douanier de I'Union ou leur sortie de teritoire. »

21 Auxtermes de l'article 227 du réglement (UED52/2013« Le régime du transit interne permet [...] la cifation de marchandises de I'Union
d'un point & un autre du territoire douanier de fiidn, avec emprunt d'un pays ou territoire situédemors de ce territoire douanier, sans
modification de leur statut douanier »

22 Articles L.335-10, L.521-14, L.614-32, L.622t8623-36, L.716-8, L.722-9 CPI.

11



Etat membre de I'UE, dans lequel elles ont étéépmsous le régime du transit, et qui sont
destinées, aprés avoir transité sur le territoingaghier national, & étre exportées vers un Etat
non membre de I'UE. Par conséquent, dans ce casidaue est possible si le DPI est
suspecté d'étre enfreint dans le I'Etat membrealeepance.

Marchandises en provenance et a destination d'un aEtnon membre de [I'UE
(transit/transbordement)

- Regle générale

En I'état actuel de la législation et conforméneiarrét Nokia-Philips rendu 1€ ldécembre 2011

par la Cour de justice de I'Union européenne (CJl#S)marchandises soupgconnées de contrefacon,
introduites dans le territoire douanier de I'Ungous le régime du transit externe, placée sous un
régime économique ou en transbordement, en proeeretra destination d'un pays tiers, ne peuvent
pas étre placées en retenue, sauf si le servipestisd'éléments permettant de considérer que ces
marchandises sont, en réalité, destinées a éteesuide marché de I'Union.

La retenue est, dans ce cadre, possible danduesi@ns suivantes :

* lorsque les marchandises ont fait I'objet d'undes@run client dans I'Union ou d'une offre a la
vente ou d'une publicité adressées a des consonmmaiEns I'Union ;

« lorsqu'il ressort de documents ou d'une correspmal@oncernant ces marchandises qu'un
détournement de celles-ci vers les consommatemss|d#nion est envisage.

- Dispositif applicable aux marchandises suspecti&egorter atteinte & une marque

La directive applicable aux marques nationaleseeteblement relatif aux marques protégées au
niveau de I'UE, appelés ensemble « paquet marquespubliés les 23 et 24 décembre #3815
operent,s'agissant des marquesun retour de principe a la situation antérieurkaaét Nokia-
Philips.

Les dispositiond du « paquet marques » distinguent deux phases :
» dans la phase de retenyeclles rétablissent la faculté pour les serviamsadiers de I'UE de

retenir les marchandises tierces soupconnées der paiteinte & une marque et qui sont
introduites sur le territoire douanier de I'Uniaus un régime suspensif ou sont transbordées
sur ce territoire, sans condition préalable et,amwhent, sans avoir a prouver leur
commercialisation dans I'UE.

* dans la phase judiciaire le détenteur des marchandises peut contesteiritata la marque en
prouvant que le titulaire de la marque enregisttéss I'Union ne dispose pas du pouvoir

d'interdire la commercialisation des marchandisgsde pays de destination finale.

Un acte de transposition doit étre adopté avatblgnvier 2019 pour les marchandises suspectées
de porter atteinte & une margue nationale.

23 La directive (UE) n°® 2015/2436 du Parlement péem et du Conseil du 16 décembre 2015 rapprotémkigislations des Etats membres sur les
marques et le reglement (UE) n° 2015/2424 du Par¢muropéen et du Conseil du 16 décembre 2015iamde reglement (CE) n° 207/2009
du Conseil sur la marque communautaire.

24 Articles 10 paragraphe 4 de la directive eti@gephe 4 du réglement.
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1.3. Dispositif applicable dans les Départements et Régions d'Outre-Mer -
Collectivités d'Outre-Mer (DROM-COM)

Le reglement (UE) n° 608/2013 et le GRippliquent :

* en France métropolitaine ;
e dans les départements d'Outre-mer.

Le CPI(uniguement) s'applique a :

 Wallis-et-Futuna ;
* la Nouvelle-Calédonie.

En Polynésie francaise, la loi du pays du 6 maB2&tison arrété d'application du 22 juillet 2018 on
doté le territoire d'un CPI propre, pour l'essénti@lqué sur le CPI frangais dans sa version
antérieure a la loi du 11 mars 2014, notammentesigus concerne la retenue de marchandises
soupconneées de porter atteinte a un droit de @@industrielle.

L'instruction et la gestion des DI couvrant leiteire polynésien sont assurées par la DGDDI.

L'intervention de la douane polynésienne doit &xpressément demandée en cochant la case
appropriée dans le formulaire de la DI fondée su€PI. Il convient également, dans ce cas, de

joindre a la demande les justificatifs de validéé Polynésie du ou des DPI pour lesquels

I'intervention de la douane polynésienne est stakc

2. Présentation de la procédure de retenue
Les régles sont identiques pour la suspension d@auae et la retenue.

2.1. Retenue et demande d'intervention

La procédure de retenue peut étre mise en ceuvre paes agents des douandsrsque ces
derniers soupconnent des marchandises de portntata un DPI, qu'une DI ait été déposée
préalablement (retenue « classique ») ou non (e&nofficig.

2.1.1. Retenue apres dépoét d'une demande d'interven  tion

La procédure de reterfilepermet aux agents des douanes d'intercepter, penda durée limitée,
les marchandises suspectées de porter atteint®©®luhes soupcons se fondent sur la comparaison
des produits authentiques avec les produits casrdl'efficacité du ciblage de l'administration
douaniere dépend donc de la pertinence des infamnsatommuniquées par le titulaire de droit dans
la DI.

La retenue a pour but de mettre le titulaire datd¥n mesure, soit d'obtenir la destruction des
marchandises si les conditions sont réunies, &igdger une action judiciaire.

2.1.2. Retenue avant dép6t d'une DI : retenue ex of  ficio

En l'absence de DI déposée par le titulaire det,desi texte® prévoient que les services douaniers
peuvent retenir, pour une durée de quatre joursatles a compter de la notification de la retenue
faite par la douane au titulaire de droit, les rhandises suspectées de porter atteinte a un DPI.

25 Articles L.335-10, L.521-14, L.614-32, L.622t8623-36, L.716-8, L.722-9 CPI et article 17 duledgent (UE) n° 608/2013.
26 Articles L.335-11, L.521-15, L.614-33, L.622t8623-37, L.716-8-1, L.722-10 CPI et article 18réglement (UE) n° 608/2013.
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La retenueex officio a uniquement pour but de permettre au titulaireda®t ou a la personne
habilitée de déposer, dans le délai de quatre puvgables a compter de la notification qui luité é
faite, une DI, afin que les autorités douanieregsgamt placer les marchandises en retenue «
classique ».

La douane dispose d'un délai de deux jours ouwsablompter de la réception de la demande pour
y faire droit ou la rejetéf.

A défaut de dép6t par le titulaire de droit ou éagonne habilitée, dans le délai imparti, d'unel®l,
retenue prend fin et les marchandises sont libérées

La retenueex officion'est pas applicable aux marchandises périséables

2.2. Responsabilité liee a la mise en ceuvre de lap rocédure de retenue
Responsabilité liée a la retenue des marchandiges leur destruction

Le titulaire de droit ou la personne habilitée resiponsable envers tout détenteur de marchandises
ou déclarant du préjudice subi du fait de I'un ée actes ou de l'une de ses omissions, de la non
restitution ou de la détérioration des échantillgnslui ont été remis ou lorsqu'il est établi pear
suite que les marchandises retenues ne portaismtignte & un DF

La destruction des marchandises en vertu de l@ari8 du reglement (UE) n° 608/2013 et des
dispositions équivalentes du CPs'effectue sous la responsabilité du titulairel .

Prise en charge des frais liés a la retenue

Les frais générés par la mise en ceuvre de la et & la charge du titulaire de dtbiCes frais
comprennent les dépenses de stockage, de manuatewlo transport et de destruction des
marchandiséd. Les modalités de calcul des frais visés a l'alipéécédent sont déterminées par un
arrété du ministre chargé des douanes.

Responsabilité des autorités douanieres

La douane n'est pas responsable envers le titwaidroit ayant déposé une DI si les marchandises
soupgonnées de porter atteinte a un droit de p@pintellectuelle ne sont pas repérées par un
bureau de douane et font I'objet d'une mainlevés aucune mesure n'est prise pour procéder a leur
retenué’.

27 Article R.335-8 CPI et article 9.2. du reglem@E) n° 608/2013.

28 Selon l'article 2 point 20) du réglement (UE)608/2013 et I'arrété du 29 juin 2015 définissantdenrées périssables, est une denrée périssable
« toute marchandise dont les autorités douaniestisnent qu'elle se détériore si elle est consejuggu'a vingt jours a compter de la date de
suspension de la mainlevée ou de la retenue »

29 Article 28 du réglement (UE) n° 608/2013.

30 Articles L.335-14, L.521-17-1, L.614-36, L.622t8623-40, L.716-8-4 et L.722-13 CPI.

31 Articles L.335-12, L.521-16, L. 614-34, L.622L8623-38, L.716-8-2, L.722-11 CPI et article 29ré@glement (UE) n° 608/2013.

32 Article R.335-15 CPI.

33 Article 27 du reglement (UE) n° 608/2013.
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3. Déroulement de la retenue 3

3.1. Placement des marchandises en retenue

Notification de la retenue au déclarant ou au détenr’® des marchandises

Le placement des marchandises en retenue eseératifiéclarant ou au détenteur des marchandises
dans un délai d'un jour ouvrable a compter de tente effective des marchandises. Le proces-
verbal de constat de placement en retenue des amalickes dressé par les agents des douanes et
communiqué au déclarant ou au détenteur fait offecaotification.

Notification de la retenue au titulaire de droit

Le placement des marchandises en retenue esténpéfi courriel ou par télécopie au titulaire de
droit le méme jour ou dans les moindres délais saupée le déclarant ou le détenteur des
marchandises en a regu notification.

La notification au titulaire de droit comporte :

* la nature ;
* la quantité réelle ou estimée ;
* des photographies/images des marchandises.

La notification comprend des informations sur lagadure de destruction simplifiée.

Les agents des douanes peuvent également commuaigtiéulaire de droit, avant méme la mise
en ceuvre de la retenue, la nature, la quantitéeréel estimée ainsi que des photographies (ou
images) des marchandises. Cette communicationgbeutiestinée a évaluer l'opportunité de placer
les marchandises en retenue.

Information du procureur de la République
Le procureur de la République est également infaenka retenue des marchandises.

3.2. Prérogatives du titulaire de droit pendant la retenue

3.2.1. Inspection des marchandises et prélévementd  ‘échantillons *’

Inspection des marchandises

Le titulaire de droit a la faculté d'inspecter hearchandises retenues. Il en formule la demande par
écrit au service en charge de la procédure.

Prélevement d'échantillons
Les agents des douanes peuvent, dans le cadrealerae, prélever des échantillons.

Le titulaire de droit peut solliciter le prélevemetechantillons pour des marchandises soupg¢onnées
de contrefaire une marque, un dessin ou modéleindiEation géographique ou un droit d'auteur ou
droit voisin.

En revanche, aucun prélevement d'échantillon negierréalisé a sa demande lorsque la procédure

34 Cette section s'applique a la retenue classijada retenuex officio.

35 Articles L.335-10, L.521-14, L.614-32, L.622t8623-36, L.716-8, L.722-9 CPI et article 17 duleagent (UE) n° 608/2013.

36 Le déclarant doit étre entendu au sens decladi point 18) du réglement (CEE) n° 2913/92. Bedteur est défini a l'article 2 point 17) du
reglement (UE) n° 608/2013 commda personne qui est propriétaire des marchandsegconnées de porter atteinte a un droit de péo@r
intellectuelle, ou qui a un droit similaire de doser de ces marchandises ou qui exerce un corghjlsique sur celles-ci »

37 Articles L.335-13, L.521-17, L.614-35, L.622t8623-39, L.716-8-3, L.722-12 CPI et article 19réglement (UE) n° 608/2013.

15



est fondée sur une atteinte a un brevet, a unentidrtevégétale, a un certificat complémentaire de
protection, & un modéle d'utilité ou & une topobimple produit semi- conductétirLe titulaire de
droit n'assiste par ailleurs pas au prélevementlgwmouane peut réaliser pour ces DPI et aucun
échantillon ne lui est re

Le déclarant ou le détenteur de la marchandisenaeprésentant de I'un d'eux doit en principe étre
présent lors du préléevement. Il est informé pat toayen, ainsi que le titulaire du droit protége, d
la date du lieu et de I'heure de ce prélevemeint dafleur permettre d'étre présents ou représentés

Lorsque le déclarant ou le détenteur n'est ni ptésereprésenté, le prélevement est réalisé en
présence d'un témoin n'appartenant pas a I'adnaitiist des douanes.

Le réglement (UE) n° 608/2013 et le CPI prévoiemtpbssibilité pour les agents des douanes
d'envoyer, sur requéte du titulaire de droit eesfgais, les échantillons.

3.2.2. Levée du secret professionnel 4°

Lorsque le titulaire de droit en fait la demande parit"’, les agents des douanes peuvent lui
communiquer les informations suivantes :

* nom et adresse du destinataire ;

* nom et adresse de I'expéditeur ;

* nom et adresse du déclarant et du détenteur dehamalises ;
* régime douanier ;

* origine des marchandises ;

« destination des marchandises ;

* provenance des marchandises.

Le reglement (UE) n° 608/2013 et le CPI prévoieum tgs informations communiquées ne peuvent
étre utilisées par le titulaire de droit que powtine en ceuvre la procédure de destruction siréglifi
Ou agir en justice.

Deés lors, dans I'hnypothese ou les informations comquées seraient utilisées par le titulaire de
droit ou son représentant a d'autres fins, notarhpewr transiger avec le déclarant/détenteur des
marchandises afin d'autoriser leur mise sur le h&grce dernier s'expose a des sanctions, a savoir |
suspension de sa demande d'intervention jusqu'aesoination, le refus de la prolonger ou son

abrogatioff®

3.3. Délais de la retenue
3.3.1. Calcul des délais *®

Délai imparti au déclarant ou au détenteur des mhendises

Le déclarant ou le détenteur des marchandisesstisfian délai de dix jours ouvrables, ou de trois
jours ouvrables s'il s'agit de denrées périssablesmpter de la notification de la retenue quialui
été faite pour accepter ou refuser la destructies rdarchandises. A défaut de réponse de sa part
dans le délai imparti, il est réputé avoir donné aocord a la destruction.

38 Articles L.614-35, L.622-8 du CPI et article82 lu en combinaison avec l'article 2 points 6 du réglement (UE) n° 608/2013.

39 Art R.614-37, R.622-9 et R.623-50 CPI.

40 Articles L.335-10, L.521-14, L.614-32, L.622t8623-36, L.716-8, L.722-9 CPI et articles 17 etd2dreglement (UE) n° 608/2013.

41 Un simple courriel suffit.

42  Articles L.335-16, L.521-17-3, L.614-37, L.628;4..716-8-6 et L.722-15 CPI et article 16.1 duleégent (UE) n° 608/2013.

43 Articles L.335-14, L.521-17-1, L.614-36, L.622t8623-40, L.716-8-4, L.722-13 CPI et article 28réglement (UE) n° 608/2013.

16



Délai imparti au titulaire de droit

Le titulaire de droit dispose d'un délai de dixrppauvrables, ou de trois jours ouvrables s'ilisti
denrées périssables, a compter de la notificateoladetenue qui lui a été faite pour confirmer par
écrit aux autorités douanieres, d'une part, le ctara contrefaisant des marchandises par une
expertise détaillée et, d'autre part, son consesriem la destruction des marchandises ou sa volonté
d'introduire une action en justice. L'expertiserfo@ par le titulaire de droit doit étre circonstaae

et détaillée, en fonction de la nature du DPI enfret de la définition donnée par les textes et la
jurisprudence de la contrefacon, les motifs peraméttd'établir juridiguement le caractére
contrefaisant des marchandises.

Décompte des délais
Les délais prévus dans le cadre de la retenuemeneacent a courir qu'a partir du lendemain de la

réception de la notification par le titulaire deoitiret par le déclarant ou le détenteur des
marchandisés.

Les samedis, dimanches et jours fériés ne sordémmmptés dans le calcul des défais

Enfin, les délais expirant le dernier jour a viggiatre heures, la constatation de I'expiration des
délais n'intervient que le lendemain de I'expiragid'ouverture du bureau de dou®ne

3.3.2. Prorogation de délai *’

Sauf pour les denrées périssables, le délai lasgiulaire de droit pour introduire une action en
justice peut étre prorogé de dix jours ouvrablesnaximum, sur requéte didment motivée du
titulaire de droit. La motivation est appréciée lgaservice en charge de la procédure.

Le procureur de la Républigue et le déclarant odébkenteur des marchandises sont informés de la
prorogation du délai.

4. Issue de la retenue *®

Il appartient au titulaire de droit de décider deges qu'il souhaite donner a la retenue. Plusieur
possibilités s'offrent a lui.

4.1. Destruction des marchandises en application de la procédure de
destruction simplifiée

Les marchandises retenues sont détruites, sahsajtihécessaire de déterminer judiciairement s'il
y a eu ou non atteinte a un DPI, dés lors quededitions suivantes sont réunies :

* le titulaire de droit a confirmé par écrit aux aittes douaniéres et par une expertise détaillée le
caractére contrefaisant des marchandises ;

* le titulaire de droit a confirmé par écrit aux autss douanieres, dans un délai de dix jours
ouvrables ou de trois jours ouvrables pour lesé@eEnpérissables, qu'il consent a la destruction
des marchandises ;

44 Sur le fondement du CPI, voir article 641 CP@.|8 fondement du reglement (UE) n° 608/2013, adiicle 3.1. alinéa 2 du réglement (CEE,
Euratom) n° 1182/71 du Conseil du 3 juin 1971.

45  Sur le fondement du CPI, voir Crim, 22 févriéd.2, n° 11-83 034. Sur le fondement du regleme) (¢ 608/2013, voir article 2. 2. du
reglement (CEE, Euratom) n° 1182/71 du Conseil {ir81971.

46 Sur le fondement du CPI, voir CPI et article &2C. Sur le fondement du reglement (UE) n° 60820dir article 3. 2. b) du reglement (CEE,
EURATOM) N° 1182/71 du Conseil du 3 juin 1971.

47  Articles L.335-10, L.521-14, L.614-32, L.622t8623-36, L.716-8, L.722-9 CPI et article 23 duleagent (UE) n° 608/2013.

48 Articles L.335-14, L.521-17-1, L.614-36, L.622t8623-40, L.716-8-4 et L.722-13 CPI. et articRdu réglement (UE) n° 608/2013.
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* le déclarant ou le détenteur des marchandises farroénpar écrit aux autorités douanieres,
dans un délai de dix jours ouvrables ou de traissj@uvrables pour les denrées périssables,
qu'il consent a la destruction des marchandisege®ly est pas opposé.

Des lors, les marchandises sont détruites sousnigdle de la douane et sous la responsabilité du
titulaire de droit.

La destructiof® est définie comme la destruction physique, le clege ou I'élimination de
marchandises en dehors des circuits commerciauxaieere a éviter de causer un préjudice au
titulaire de droit.

4.2. Action en justice du titulaire de droit

A défaut de destruction des marchandises en vetia grocédure de destruction simplifiée, le
titulaire de droit dispose d'un délai de dix joarsompter de la notification de la retenue quielsti
faite pour soit :

* déposer une plainte auprés du procureur de la Rgpah
* se pourvoir par la voie civile ou correctionnelle ;
» demander auprés du tribunal compétent la priseadiras conservatoires.

4.3. Fin de la retenue
La retenue prend fin dans les situations suivantes

* |e titulaire de droit n'a pas répondu au serviaesda délai imparti ;

* les marchandises ne sont pas considérées parl&rétde droit comme des contrefagons ;

* |e titulaire de droit n'a pas introduit d'actionjastice en l'absence de destruction simplifiee
des marchandises. En l'absence de raison valalileamiol'absence d'action en justice par le
titulaire de droit, la douane a la faculté de sndgpe la demande d'intervention jusqu'a son
expiratiorn?®.

5. Spécificités de la procédure de destruction simp lifiée relative aux petits envois  **

Le réglement n° 608/2013 et le CPI prévoient umegdure spécifique aux petits envais
Cette procédure ne s'applique toutefois pas :

* aux brevets, aux certificats d'obtention végétale, topographies de produits semi-conducteurs ;
 aux denrées périssables ;
» aux marchandises non couvertes par une DI.

En vertu de cette procédure, les marchandises peétre détruites aux conditions suivantes :

* |e titulaire de droit a, dans la DI, sollicité kcours a la procédure spécifique des petits envois
* le déclarant ou le détenteur des marchandisesfarnémgu'il consentait a la destruction ou ne
s'est pas opposé, dans le délai imparti a la refenoette destruction.

49 Article 2 point 16) du reglement (UE) n° 608/3201

50 Articles L.335-16, L.521-17-3, L.614-37, L.623;4..716-8-6 et L.722-15 CPI et article 16.2 d)rdglement (UE) n° 608/2013.

51 Articles L.335-15, L.521-17-2, L.716-8-5, L.722-et article 26 du réglement (UE) n° 608/2013.

52 L'article 2 point 19) du reglement (UE) n° 682 définit le petit envoi comme un envoi postapaw courrier rapide qui contient trois unités
ou moins ou a un poids brut inférieur a deux kiémgmes.
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La retenue des marchandises est notifiée au détlamsau détenteur des marchandises, qui dispose
d'un délai de dix jours ouvrables a compter deolination qui lui est faite pour exprimer son pboi
de vue.

Le titulaire de droit est informé par les autoritksuanieres, le cas échéant, du refus exprés du
déclarant ou du détenteur des marchandises a lestrudtion. Les autorités douanieres lui
communiquent la quantité et la nature des marckasdainsi que des photographies. Elles lui
communiquent également, sur requéte et si ell@osént de ces données :

* le nom et l'adresse du destinataire ;

* le nom et l'adresse de I'expéditeur ;

* le nom et I'adresse du déclarant ou du détenteumadechandises ;
* le régime douanier ;

* l'origine, la provenance et la destination des mmandises.

Le titulaire de droit dispose alors d'un délai dejdurs ouvrables & compter de la notification qui
lui a été faite pour engager une action en justice.

La faculté dont dispose la douane de mettre en edawetenue dans le cadre de la procédure de
destruction simplifiée relative aux petits envogslai interdit pas de procéder a la constatationel'
infraction sur le fondement du code des douanes.
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