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CIRCULAIRE N° RDFB1220789C

OBJET : Participations des collectivitésterritoriales et deleurs établissements publics
alaprotection sociale complémentaire de leur s agents.

REFER: - Décret n°2011-1474du 8 novembre 2011 ;

- Arrétés du 8 novembre 2011 relatifs, respectivement, a la composition du
dossier de demande d'habilitation ; aux majorations de cotisation ; al'avis
d'appel alaconcurrence et aux criteres de choix dansle cas d'une convention

de participation.

ou reglements de protection sociale complémentair e (santé, prévoyance).

Résumeé: La présentecirculaireapour objet de commenter lesdispositionsdu décret du 8
novembre 2011 et de sesarréés d'application. Cestextes fixent les conditions
danslesquellesles collectivitésterritoriales et leur s établissements publics
peuvent accorder des participations a leurs agents qui souscrivent a des contrats

Cette circulaire abroge et remplacela circulaire NOR INT/B/93/00063/C du 5 mars 1993
relative ala prise en charge, par lescollectivitésterritoriales, d'une partie des cotisations

ver sees par leursemployés aux mutuelles dont ils sont adhérents.

Par ailleurs, dansla présentecirculaire, I'expression « les collectivités » ou « les collectivités

territoriales» sentend des collectivitésterritoriales et de leur s établissements publics.

Ledécret n°2011-1474 du 8 novembre 2011 a éé publié, ainsi que sesquatre arrétés
d'application, au Journal officiel du 10 novembre 2011. || fixe le cadr e per mettant aux
collectivitésde ver ser une participation & leurs agents (publics ou privés) qui souscrivent a des

contrats ou réglements de protection sociale complémentair e (santé ou prévoyance).
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|| se situe dansle contexte suivant :

A la suite de mesures demandeées par la Commission eur opéenne le 20 juillet 2005, les modes
d'aide des employeurs publics a la protection sociale complémentair e de leurs agents (santé,
prévoyance) ont étérevus. Lesaides doivent en effet satisfaire aux principesdu traitésur le
fonctionnement de|'Union européenne (régime desaides d'Etat article 107, 2 a). 11 doit s'agir
d'aides a caractere social, accordées atitre individuel, sans considération tenant al'origine
des contrats. En outre, selon les principes delajurisprudence communautaire, les contrats et
reglements au titre desquels |'aide est ver sée doivent avoir fait |'objet d'une procédure
transparente et non-discriminatoire.

Une nouvelle base |égale a éé définie pour lestroisfonctions publiques: la loi n°2007-148 du
2 féevrier 2007 acrééun article 22 bisdanslaloi n°83-634 portant droits et obligations des
fonctionnaires. Cetexte permet aux per sonnes publiques de « contribuer au financement des
garanties de protection sociale complémentaire auxquelles les agents qu'elles emploient
souscrivent », a condition que leur participation soit « réservée aux contrats ou reglements
garantissant la mise en oeuvre d'une solidarité entre les bénéficiaires, actifs et retraités ». Des
décretsen Conseil d'Etat — un par fonction publique — sont prévus par laloi.

Cestextesdonnent I'esprit du nouveau régime des participations des employeur s publics:
elles doivent constituer une aide a caractére social, en particulier en étant réservéesaux seuls
contrats et reglements montrant une solidarité entre les bénéficiaires, actifs et retraités. Par
ailleurs, cesaides sont desaides a la personne, et elles ne peuvent étre attribuées qu'apresune
procédure de sélection transpar ente des contrats et r eéglements.

Cette base |égale a été complétée, pour les collectivitésterritoriales, par leslois n°2009- 372
du 3 aolt 2009 et N°2010-1249 du 22 octobre 2010, qui ont défini les procédures de sélection
pouvant étre utilisées par lescollectivités pour veérifier le caractére solidaire des contrats et
réglements (convention de participation et labellisation), dansun nouvel article 88-2 delaloi
n°84-53 du 26 janvier 1984.

Lespouvoirsdel'Autorité de contrdle prudentiel ont été définis par cette méme loi, dansun
nouvel article L 310-12-2 du code des assur ances.

Enfin, laloi n°2010-751 du 5 juillet 2010 relative a la rénovation du dialogue social a
introduit, dans|'article 33 delaloi du 26 janvier 1984 précitée, I'obligation de consulter les
comitéstechniques sur lesaides ala protection sociale complémentairelorsque la collectivité
ou |'établissement en a décide I"attribution a ses agents.

Ledécret aétééaboré, ains que sesarrétésd application, aprés concertation et consultation
des organismes habilités. Entrant dans le champ des projetsd'aide d'Etat devant étre notifiés
ala Commission européenne, son projet a été notifié a celle-ci, qui arendu une décision
favorablele 23 février 2011.

Lenouveau régime des participations se définit, dans ses principes, comme suit :

Ledispositif est entiérement facultatif, pour les agents comme pour les collectivités.

Lescollectivitésterritoriales pourront accorder des aides aux agents qui auront souscrit a des
contratsou reglementsrépondant aux critéresde solidarité du décret (titrelV).



A cet effet, elles peuvent :

* soit aider lesagents qui auront souscrit un contrat ou adhéré a un réglement dont le
caractere solidaire aur a été préalablement vérifié au niveau national, dansle cadre
d'une procédur e spécifique dite de « labellisation », sous la responsabilité de
prestataires habilités a cettefin par I'Autorité de contrdle prudentiel (ACP). Ces
contrats et reglements « labellisés » seront répertoriés sur uneliste publiée par le
ministére char gé des collectivitésterritoriales.

= soit engager une procédure de mise en concurrence ad hoc, définie par le décret, pour
sélectionner un contrat ou un reéglement remplissant les conditions de solidarité du
décret. La collectivité conclura avec I'opérateur choisi, au titre du contrat ou du
reglement ainsi sélectionné, une «convention de participation ». Ce contrat ou ce
reglement sera proposé a I'adhésion facultative des agents. Chaque adhésion fera
I'objet d'une participation financiére dela collectivité. L'article 25 delaloi n°84-53
du 26 janvier 1984 permet aux centres de gestion de conclure, pour le compte des
collectivités, des conventions de participation conformes a ce décret.

L es collectivités devront choisir, pour la santé comme pour la prévoyance, entrel'une et
I'autre de ces proceédures.

L'instauration des participations ne pourra sefairequ'a partir dela publication dela premiére
liste des contrats et reglements labellisés soit le 31 aolt 2012.

La participation est ver sée soit directement al'agent (montant unitaire) soit via un organisme
(mutuelle, institution de prévoyance ou entreprise d'assurance).

Leprésent décret ains que sesarrétésd'application peuvent étre consultés sur le site

L égifrance (http://www.legifrance.gouv.fr).

La présentecirculairea pour but d'expliciter cesdispositions.
Elle expose:

les dispositions genérales du dispositif (1),

» lesprincipesde solidarité arespecter par lescontrats et réglements éigibles aux aides
(1),

» lesmodalités de sélection pouvant étre utilisées pour vérifier cesprincipesde
solidarité (111),

» lesreglesde versement dela participation (1V),

» lesdispositionstransitoires (V),

» d'autrespointsapportant des précisions complémentaires (V1).



PLAN CE LA CIRCULAIRE

| — Dispositions générales
Caractérefacultatif du dispositif
A/ Lespersonnelsbénéficiaires du dispositif d'aide
1) Lesagents
2) Laquestion desretraités
3) Information générale sur ces dispositifs
B/ Lescontratsou lesréglements éigibles
1) Ceux proposés par les organismes suivants: mutuelles, institutions de
prévoyance, entreprises d'assurance
2) Ceux portant sur certainsrisques
C/ Lerdledu comité technique dansla procédure

- Il — Principes de solidarité applicables aux gar anties complémentaires

A/ Les principes communs

B/ Les principes concer nant les garanties du risque « santé »
1) Principesde solidaritéintergénérationnelle et familiale
2) Garantiesminimalesen matiere de santé

Cl Lesprincipes concernant les garanties du risque « prévoyance
1) Complémentarité & la protection sociale de base
2) Garantie minimale sur I'incapacité de travail
3) Critéresde solidarité spécifiques aux opérations collectives facultatives

[l — Modalités de sélection des garanties pouvant donner lieu a participation
Al Laprocédurede «labellisation »
1) Laprocédured' habilitation des prestataires chargé dela « labellisation »
2) Laprocédurede «labellisation » elle-méme

B/ La procédure de convention departicipation
t) Lelancement dela procédure
a- Laconvention de participation est un contrat spécifique, ce n'est pas
un marché public
b- Une convention peut étre conclue pour un type derisgue ou
I'ensemble desrisques
e- Un seul opérateur peut étre choisi
d- Laconvention est conclue « au titre » du contrat ou du réglement
chois
e Laconvention fait I'objet d'une procédur e transpar ente et non-
discriminatoire destinée a vérifier le caractére solidaire du contrat ou
du reglement
1® étape: La collectivité consulte le comité technique et délibére
sur les ééments essentiels de la future convention
lemsétape: La collectivité publiel'appel ala concurrence
3*étape : La collectivité fournit aux candidats un document
définissant les caractéristiques quantitatives et qualitatives de son
personnel et des prestations a proposer



4 &ape: Lescandidatsremettent leur offre
ga étape: Lacollectivité examine les offres
étape: La collectivité consulte le comité technique et délibéere
sur le choix du contrat ou du réglement
7 étape : la collectivité signe la convention

2) L'exécution dela convention de participation
a- Lestarifs
b- Lecontrole dela collectivité et les moyensde mettrefin ala
convention

3) La compétence des centres de gestion

- IV — Versement dela participation

1) Nécessité d'une ou deux délibérations
2) Incidence du mode de sélection choisi
3) Montant dela participation

4) Mode de ver sement

- V — Dispositionstransitoires (article 32 : délais de mise en place de la procédure de
labellisation ; article 34 : date d'instauration des participations)

- VI — Points complémentaires
1) Droits et obligations des agents
2) COSet autres structures associatives



- | — DISPOSITIONS GENERALES

Au préalable, il convient de souligner le caractér e facultatif pour lesagentsde
I'adhésion & une protection sociale complémentairerappeléal'article 3 du décret.

Corréativement, la participation des employeursest facultative (cf laloi n°83-634
« droits et obligations des fonctionnaires », article 22 bis : « les personnes publiques

peuvent contribuer au financement des garanties de protection sociale
complémentaire »).

A/ Lesnersonnels bénéficiaires du disnositif d'aide
L es per sonnels pouvant bénéficier d'une participation sont les agents de la fonction
publiqueterritoriale, commele précisel'article|® du décret : « La participation des
collectivitésterritoriales et de leurs établissements publics ... bénéficie aux
fonctionnaires et agents de droit public et de droit prive... ».

1) Lesagents bénéficiaires sont les «fonctionnaires et agents de droit public et de
droit privé » (article 1%, donc les fonctionnaires et les agents non titulaires, de droit
public comme dedroit prive.

Lesagentsdelafonction publiqueterritoriale des Offices publics de I'habitat (OPH)
figurent parmi les bénéficiaires, les OPH étant des établissements publicslocaux
(articleL 421-1 du code de la construction et del'habitation). Les agentsdedroit privé
des OPH, en revanche, nerelevent pas du décret car ilssont régispar un accord
collectif (décret n°2011-636 du 8 juin 2011 relatif aux OPH, articles 30 et 59).

En ce qui concer nelesfonctionnaires détachés, laloi ne prévoit pasderegle
specifique en matiére de protection sociale complémentaire. [1ssont en principerégis
par lesreglesdeleur fonction de détachement (article 64 delaloi n°84-53 du 26
janvier 1984) ; un fonctionnaire détaché pourra bénéficier des aides de son employeur
de détachement.

Sagissant des agents misa disposition, la convention (article 61 delaloi n°84-53 du
26 janvier 1984 pour lesfonctionnaires, articles 5211-4-1 et 5211-4-2 du code genér al
descollectivitésterritoriales dansle cadre des mises a disposition inter communales
pour lesfonctionnaires et les agents non titulaires) peut régler la question et il est
conseillé qu'ellelefasse pour clarifier la situation des agents. A défaut, les agents
étant dansune situation ou le fonctionnair e demeur e dans son cadre d'emplois ou
corpsd'origine (article 61 delaloi n°84-53 du 26 janvier 1984), ilsont vocation a
bénéficier desaidesdeleur collectivité d'origine.

Il conviendratoutefois d'éviter lescumuls possiblesd'aide a la protection sociale
complémentaire entrela collectivité d'origine et celle d'accuell, et pour les agents qui
seraient détachés dansla fonction publique del'Etat, de veiller ala cohérence avec les
décisonsprisespar lesdifférentsministéresen la matiere.

2) Laquestion desretraités: Conformément al'article 22 bisde laloi n°83-634 du 13
juillet 1983 « droits et obligations des fonctionnaires », seuls les actifs sont concer nés
par une participation, par opposition aux retraités.

Dans son paragraphe| en effet, cet article dispose : « Les personnes publiques...
peuvent contribuer au financement des garanties de protection sociale



complémentaire auxquelles |es agents qu'elles emploient souscrivent ». Lesretraités
ne peuvent recevoir d'aidefinanciére deleur ancienne collectivité employeur.

Dans son paragraphell, |'article 22 bis poursuit : « La participation des personnes
publiques est réservée aux contrats ou aux reglements garantissant la mise en oeuvre
de dispositifs de solidarité entre les bénéficiaires, actifs et retraités ». Ainsi, les
retraités benéficient indirectement du dispositif compte tenu de la solidarité imposée,
notamment enverslesretraités, dansles contrats et reglements éligibles aux aides, ce
qui concernelerisgue « santé» lls ne sont en effet pas concernés par lerisque
prévoyance au titre du décret.

Lesretraités peuvent donc librement :

- soit, sils sont déja adhérents ou souscripteursauprésd'un organisme, y rester sans
aucune démar che particuliére a effectuer ; si ce contrat ou reglement vient a étre
« labellisé », ils bénéficier ont des conditions « solidaires » qui y figurent ;

- soit adhérer aun contrat ou a un réglement « labellisé » — leur liste sera publiée sur
le siteinternet du ministére chargeé des collectivitésterritorialesle 31 aolt 2012 ; les
retraités peuvent y adhérer directement en prenant contact avec la mutuelle,
I'institution de prévoyance ou |"assurance porteuse du contrat ou du reglement.

- soit adhérer a une « convention de participation » conclue par leur derniere
collectivité employeur lorsqu'ilsont é&éadmisalaretraite. En ce cas également, ils
bénéficier ont des conditions « solidaires» qui y figurent. Il leur appartient de se
rapprocher deleur derniere collectivité employeur pour savoir s elleaconclu une
convention de ce type.

3) Conformément al'article 22 du décret, une information genérale sur le dispositif
est assurée par le ministere chargé des collectivitésterritoriales, disponible sur son site
(http://www.dgclinterieur .gouv.fr/sections/les collectivites teffonction_publique te/p
rotection_sociale/complementair ef), et sera publiée par les Caissesderetraite
(CNRACL et IRCANTEC) « par tous moyens » - sur leur siteinternet et danslarevue
destinée a leursadhérents-.

B/ Les«contrats» ou les « réglements » éligibles

1) Ce sont. conformeément al'article 88-2 dela loi n1°84-53 du 26 janvier 1984. ceux

proposes par les organismes suivants:
- lesmutuelles ou unionsrelevant du livre Il du code de la mutualité (y compris pour

un risque porté par un autre organisme habilité conformément al'articleL 116-1 du
code de la mutualité, ains que les mutuelles substituées, utilisant la possibilité prévue
par |'articleL 211-5 du code de la mutualité) ;

- lesingtitutions de prévoyancerelevant du titrel11 du livre I X du code de la sécurité
sociale;

- lesentreprises d'assurance mentionnéesa l'article L. 310-2 du code des assurances.

Ces « contrats » et « reglements » sont ceux définis aux codes des assurances, dela
sécurité sociale et de la mutualité, a condition qu'ilssoient a adhésion facultative des
agents (cf. article 3 du décret — voir paragraphelll, B, 1, d).



2) Les contrats ou réeglementslisibles sont ceux 'portant sur certainerisques.

L'article 2 fixelestypes derisque ouvrant droit ala participation. Les collectivités
peuvent apporter leur participation soit au titre du risque « santé », soit au titredu
risque « prévoyance » - avec au minimum la gar antie « incapacité », point qui sera
examiné a propos des principes de solidarité a respecter -, soit au titre des deux risques.
I1s doivent &re complémentaires ala «protection sociale de base» déja ouverte de
fagon obligatoire aux agents par lestextes. On rappelle que celle-ci est constituée par
lerégime de sécurité sociale. Pour les agents publics, outre ce régime (régime spécial
pour lesfonctionnaires, issu du décret n°60-58 du 11 janvier 1960 ; régime général
pour lesnon-titulaires), la protection sociale de base est aussi constituée par lesdroits
ouvertspar leur statut.

L esgaranties offertes par la couverture complémentaire tiennent compte de ces
specificités: elles compléetent, en matiéere d'incapacité, lesdroits au maintien du
traitement en casde maladie (article 57 delaloi n°84-53 du 26 janvier 1984 pour les
fonctionnaires, titrel 11 du décret n°88-145 du 15 février 1988 pour lesagentsnon
titulaires) ; en matiéred'invalidité, lesdroits spécifiques desfonctionnaires a une
retraite pour invalidité (décret n°2003-1306 du 26 décembre 2003, titre V) ; en matiére
de deéces, les droits spécifiques des fonctionnair es au capital-déces (décr et n°60-58 du
11 janvier 1960).

L es collectivités peuvent accorder leur participation de fagon différenciée selon
cesrisgues.

L'article 4, conformément al'article 88-2 delaloi du 26 janvier 1984, dispose:

- quelescollectivités peuvent accorder leur participation pour I'un ou I'autre des
risques « santé » et « prévoyance » ou pour les deux,

- gu'elles peuvent choisir une procedure de selection des contrats et réglements (voir
chapitrell du décret, commentéau |11 delacirculaire) différente par risque. Elles
peuvent choisir la labellisation pour un risque et la convention de participation pour
I'autre. En revanche, elles ne peuvent choisir qu'une procédure par risque (au titredu
risque santé, par exemple, il n'est paspossible d'aider alafoisdanslecadred'une
convention de participation et dansle cadre de contrats et reglements labellisés - voir
IV, 2delacirculaire).

Cechoix, effectué par délibération conformément au code général des collectivités
territoriales, intervient apresavis du comité technique.

Cl Lerodledu comitétechnique dansla procédure.

L'article 33 delaloi n°84-53 du 26 janvier 1984, modifié par laloi n°2010-751 du 5
juillet 2010 relative au dialogue social, dispose que : « Les comités techniques sont
également consultés sur les aides a la protection sociale complémentaire, lorsque la
collectivité territoriale ou |'établissement public en a décidé | 'attribution a ses
agents ».

Auss le comitétechnique est consulté avant le choix dela procédur e de sélection
(article4 du décret). En cas de convention de participation, il est consulté une

*pour lacommune, article L 2121-29 du CGCT ; pour le département, article L 3211-1; pour larégion, article L
4221-1, et L 4231-1, donnant compétence a I'assembl ée délibérante pour régler les affaires dela collectivité
(pour lesdépartements et régions, dans les domaines de compétence quelaloi leur attribue).



deuxieme fois, avant la délibération choisissant le contrat ou le reglement (article 18).
L edialogue social peut aussi porter sur lesmodalités de |a participation (montant,
modulation dansun but d'intérét social...).

L'information des représentants du personnel dansle cadre du dialogue social doit

permettrela meilleuretransparence sur leschoix a opérer lorsdes différentes étapes du
processus.

“ Il — PRINCIPES DE SOLIDARITE APPLICABLESAUX GARANTIES
COMPLEMENTAIRES

L es aides des collectivités doivent satisfaire aux principesdu traité sur le fonctionnement de
I'ur1_i§r)1 européennefixant lerégime desaidesd'Etat (article 107, 2 @) sur lesaides a caractére
social).

L'article 22 bisdelaloi n°83-634 du 13 juillet 1983, dans ce cadre, dispose que la
participation est « réservée aux contrats ou réglements garantissant la mise en oeuvre d'une
solidarité entre les bénéficiaires, actifs et retraités ».

Lasolidarité est définie par les principesimposes par le décret (titre V), qui en distinguetrois
types:

- la solidarité intergénérationnelle consiste en ce que les agents les plus jeunes cotisent en
moyenne plus cher que le colit de leurs prestations annuelles, ce qui permet de diminuer en
contrepartie les cotisations ou les primes acquittées par les agentsles plus ages. Aing, pour le
risque « santé », lerapport entrela cotisation due par I'adhérent agé de plus de trente ans qui
acquitterala cotisation la plus élevée, et celui de moins de trente ans qui acquitterala
cotisation la moins élevée ne peut étre supérieur a 3 (hors coefficient de majoration). Ce
critére est apprécié a charge de famille et catégorie statutair e identiques, compte non tenu des
pénalisationstarifaires (article 28-1° du décret). Cette solidarité a pour conséquence que les
retraités béenéficient de « transferts » dela part des actifs. Pour le risque « prévoyance »
(article 31), la cotisation ou la prime devra étre la méme pour tous les agents affiliés, quel que
soit leur age.

- en fraisde santé, la solidarité familiale nait du fait que lestarifs desfamillesles plus
nombr euses ne peuvent excéder ceux prévus pour lesfamillesdetroisenfants (article 29 du
décret).

- en prévoyance, en plus dela solidarité intergénérationnelle, les cotisations sont établies en
fonction delarémunération (article 31 du décret), ce qui induit une solidarité en fonction des

revenus.

Sur cesbases, letitre |V du décret du 8 novembre 2011 décline les principes de solidarité a
respecter par lescontrats et reglements éligibles aux aides.

Al Lesprincipes communs concer nant les modalités de présentation dee gar anties
(chapitre 1= - article 27).

I fixe le mode d'expression des garanties (soit en r éférence aux tarifs servant de base au
calcul des prestations de |'assurance maladie, soit en référence alarémunération des
agents, soit en valeur monétaireforfaitaire) et ouvrela possibilité pour lesgarantiesde
comporter un choix entre plusieurs options de couverture.



Il reprend I'article 22 du décret n°2007-1373 du 19 septembre 2007 relatif ala fonction
publique del'Etat.

B/ Lesprincipes a respecter par lesgarantiesdu risoue « santé » (chapitrell -
articles 28 et 29)

Il Sagit des garanties «en matiere derisques portant atteinteal'intégrité physiquedela
personneou liésala maternité», titre du chapitrell.

1) Lesprincipes de solidarité inter génér ationnelle et familiale.

- L'article 28 (1°) fixe un écart de cotisation maximum (1 & 3) entrela cotisation
la moins chere (demandée aux agents plus jeunes) et la plus chére (demandée aux agents
plus agés, plus exposes aux risques), a charge de famille et catégorie statutaire identiques,
et pour une option de garanties compar able. Ne sont pas concernéspar leratiodela3les
adhérents ou souscripteurs ages de moins de 30 ans, ce qui permet aux opeérateursd'offrir
destarifs ou des garanties plus attractives pour ces populations, en vue de favoriser une
adhésion au dispositif de ces agentsdésleur entrée danslafonction publique. Cette
mesure, en attirant des agents jeunes, favorise une bonne mutualisation desrisques avec
les agents agés, plus exposés a ceux-ci.

- 11 ne peut ére prévu d'age maximal d'adhésion (article 28-29).

Toutefois, des majorations de cotisation ou de prime sont demandées aux agents
et retraités adhérant tardivement & un contrat ou réglement labellisé ou faisant I'obj et
d'une convention de participation, selon les modalités prévues par I'arrété du 8 novembre
2011 sur lesmajorations de cotisation.

Certainsagents pourraient en effet ne pasadhérer & un contrat ou reglement
« solidaire » tant que la cotisation ou la prime de celui-ci serait supérieure a celle de tout
autre contrat ou réglement ne pratiquant pas de solidarité inter générationnelle, pour
n'adhérer qu'aun age proche delaretraite. Ce comportement, siil était appliqué par un
grand nombre d'agents, conduirait a un vielllissement significatif du groupe des adhérents
(ou souscripteurs) et aurait pour conséguence une augmentation importante du montant
des cotisations ou des primes.

Pour éviter cerisgue, le décret prévoit des majorations de cotisation ou de prime
al'encontre des agentset retraités qui adhéreraient tardivement a un contrat ou aun
réglement ayant fait |'objet d'une labellisation ou d'une convention de participation. Ce
régime est prévu par I'article 28-2° du décret et I'arrété du 8 novembre 2011 relatif aux
maj or ations de cotisation.

Ainsi, une majoration de cotisation (ou de prime), de 2% pour toute année non
cotisée postérieurement a l'age de 30 ansa un contrat ou réglement « solidaire », est
demandée par I'organisme dansles conditions prévues par cestextes.

Ledécret laisse desdélaisaux agents et retraitésainsi qu'aux organismes pour
entrer dans ce dispositif. La majoration n'est ainsi appliquée : pour les nouveaux agents,
qu'al'issue des deux premiéresannées suivant leur entrée danslafonction publique ; pour
les agents en fonctions a la publication du décret et aux retraités, qu'a compter dela
deuxieme année sujvant la publication dela liste des contrats et réglements labellisés
(article4 del'arrété).

Par ailleurs, cette majoration n'est pas appliquée aux agents et retraités qui
adhéraient dga a un reglement ou a un contrat pour lequel un label est délivrédansle
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délai d'un an suivant la publication delaliste des contrats et réglementslabellisés (article
33-11 du décret). Les organismes qui obtiendraient le label dansledéai d'un an
permettront ains aux bénéficiaires du contrat ou reglement concerné d'échapper aux
maj or ations de cotisation.

Enfin, s un contrat ou un reglement perd son label ou cesse defairel'objet d'une
convention de participation, les périodes écoulées postérieurement sont prisesen compte
comme dur €e de cotisation jysgu'au ler jour du 2éme mois suivant la perte du label (voir
article 13) ou la fin dela convention de participation (voir article 21).
~ . L'arrétedu 8 novembre 2011 preécise par ailleursles modalités de production de
justificatif d'adhésion ou de majoration de cotisation.

- Lescotisationsou les primes ne peuvent étre fixées en fonction del'éat de
santé du souscripteur, aucune information medicale ne pouvant étrerecueillie a cette fm
(article 28-3° du décret).

- Lescotisations ou primes ne sont pas fixées en fonction de la nature deI'emploi
du souscripteur (article 28-3° du décret).

- Les cotisations ou primes ne sont pas fixées en fonction du sexe du souscripteur
(article 28-3° du décret).

- Lesretraités bénéficient des mémes garanties que les agents (article 28-3° du
décret).

- Lesfamillesles plus nombreuses bénéficient d'une solidarité; lestarifs qui leur
sont appliqués ne peuvent excéder ceux des familles comprenant trois enfants (article 28-
3° du décret).

2) Le décret exige également certaines garanties minimales en matiere de sante.

a- Lescontrats et reglements doivent respecter lescritéresdu contrat
« responsable » au sensdu code de la sécurité sociale, c'est-a-dire:

- conformément al'article L.322-2, laisser a charge del'assuré une participation
forfaitaire fixée a 1€ par I'article R.322-9-2 du méme code pour les actes et consultations
prisen charge par I'assurance maladie (al'exclusion de ceux realisés au cours d'une
hospitalisation), les actes de biologie médicale et |es franchises médicales laissées a 1a
chargedel'assuré;

- conformément al'article L.871-1, notamment :

* nepasrembourser totalement ou partiellement la majoration du ticket modérateur si
I'assur é nerespecte pas le parcours de soins ou refuse de présenter son dossier médical
personnel, ains que les dépassements d'honor air es des médecins specialistes consultés en
dehorsdu parcoursde soins.

* prévoir desminima pour le remboursement des consultations du médecin traitant, des
prescriptions de celui-ci, ainsi qu‘au moins deux prestations de Prévention. Ces minima de
garanties sont détaillés al'article R.871-2 du code de la sécurité sociale.

* prendreen charge, dansles conditions prévuesal'article R 871-1, I'intégralité des
dépassements d'honor air es encadr és des meédecins exercant atitre libéral une spécialité
chirurgicale, obstétricale ou d'anesthésie-réanimation ayant opte pour |'option de
coordination prévue par la convention nationale des médecins généralistes et spécialistes
conclue le 26 juillet 2011 dans sa version résultant de |'arrété du 21 mars 2012.
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b Lescontrats et reglementsdoivent assurer un montant minimum de
rembour sement ou d'indemnisation, celui prévu par I'arrété du 19 décembre 2007 prisen
application del'article 23 du décret du 19 septembre 2007 précité, relatif aux agentsde|'Etat.

Cet arrété édicte que le minimum des gar anties proposées doit correspondre a ce qui
est exigé par les contrats « responsables », décrits ci-dessus, avec une garantie supplémentaire
visant ala prise en charge du ticket modérateur pour lesactes et consultations effectuéslors
del'hospitalisation. Ainsi, al'occasion d'une hospitalisation dans un établissement de santé,
les gar anties comprennent au moinsla prise en charge « de la participation des assures ou de
leurs ayants droit au sensdu | del'article L 322-2 du code de la sécurité sociale », C'est-a-
direleticket modérateur al'exception dela participation laissée a la charge del'assuré par
I'article R 322-8, | du code dela sécurité sociale pour certainsfraisséevant a 18 £ (cette
derniere pouvant étre prise en charge, sans que ce soit obligatoire). La duréedepriseen
chargeest d'au moins 365 jours et son montant est limité aux frais exposes.

Lesprincipes arespecter par lesoffrandesalu " tut pr nce (chapitrelll —

Cl
articles 30 et 31).

Il sagit des garantiesincapacité, invalidité et déces, désignées sousla dénomination derisque
« prévoyance » (cf article 2, 2° du décret).

Lesretraitésne sont pasconcernés par cesgaranties; lescontrats et reglementsdoivent ains
respecter la « solidarité entre bénéficiaires » actifs.

1) Conformément al'article 2, |es gar anties proposées sont complémentaires a la « protection
sociale de base des agents ». En effet, les agents publics disposent de gar anties spécifiques en
matiere de prévoyance (cf I, B, 2). 11 conviendra de veiller a ce que les garanties proposées
par les contrats et reglements ne fassent pas « doublon » avec les droits ouverts aux agents
publics et prennent en compte ces spécificités du secteur public.

2) Pour éreédligiblesalaparticipation des collectivités, les contrats et réglementsde
prévoyance doivent comprendre au minimum |a gar antie « incapacité de travail » (article 30
du décret). Elle complete le demi-traitement que versel'employeur en cas de maladie, en
vertu del'article 57 delaloi n°84-53 du 26 janvier 1984 pour lesfonctionnaireset du titrell|
du décret n°88-145 du 15 février 1988 pour les agents non titulaires.

Lescontrats et reglements peuvent comprendre, en plus, des garanties supplémentaires. Pour
lesfonctionnaires, elles viennent en complément, en matiéred'invalidité, deleursdroits
spécifiquesa uneretraite pour invalidité (décret n°2003-1306 du 26 décembre 2003, titre V) ;
en matiere de déces, de leursdroits spécifiques au capital-déces définis par le décret n°60-58
du 11 janvier 1960.

3) En outre, les contrats et réglements faisant I'objet d'une convention de participation
accompagneée d'une opération collective facultative, devront satisfaire a des critéresde
solidarité (article 31 du décret). |1 S agit d'une solidarité inter générationnelle — absence d'age
maximal d'adhésion, de questionnaire médical — et en fonction delarémunération (tarif au
méme taux pour les agents affiliés, exprimé en pour centage de larémunération), sousreserve
toutefois que les agents adhérent dans les 6 mois de leur embauche ou, pour lesagentsen
place, delaprise d'effet du contrat ou du réglement. Passé ce délai, i I'adhésion est acceptée,
elle pourra étre subordonnée a une tarification différente fondée sur un questionnaire médical.
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Lesagentsen arrét de travail peuvent adhérer au contrat ou au réglement dans les conditions
prévues par celui-ci.

Certains agents peuvent cependant étre déa couverts, atitreindividuel, par des organismes
exigeant quelarésiliation deleur garantie, au titre d'une annee, s effectue a date fixe. Afin de
ne pas pénaliser ces agents, il est souhaitable que la convention (dossier de miseen
conc,urr_enc% prévoie delesprendreen compte, pourvu qu'ilsdemandent leur adhésion dans
le délai de 6 mois, I'effet de celle-ci étant toutefois reporté a compter del'expiration deleur
précedente gar antie.

Cette convention offreles avantages suivants. En adhésion individuelle, lestarifs sont souvent
fonction du « risque » représenté par I'agent, donc de son age et de son état de santé: letarif
est alorsd'autant plus élevé quel'agent est agé et en moins bonne santé. Or, pour les
conventions de participation, I'article 31 impose que, sous certaines conditions, les agents
puissent adhérer sanscondition d'age ou d'état de santé et queletarif soit le méme pour tous.
Ce systeme est avantageux pour les agentsles plus ageés, les plus exposes aux risques. |1
encour age également les plusjeunesa adhérer, favorisant ainsi une meilleure mutualisation
desrisques avec les personnes les plus ageées.

Pour vérifier que les contrats et reglements satisfont aux principes de solidarité ains exposes,
les collectivités peuvent soit engager une procédure de mise en concurrence «ad hoc », soit
aider lesagents qui auront adhéréa un contrat ou réglement « labellisé ».

- 111 —MODALITESDE SELECTION DES GARANTIES POUVANT DONNER LIEU A
PARTICIPATION

L es collectivités peuvent apporter leur participation au titre des seuls contrats et r églements
satisfaisant aux principes de solidarité du titre 1V du décret, Deux procédures de sélection
sont prévues pour vérifier ceux-ci par letitrell du décret, en lien avec les besoins des
collectivités et au choix de celles-ci : la « labellisation » et la convention de participation.

Ellesreposent sur I'article 88-2 delaloi n°84-53 « sont éigibles a la participation des
collectivités ... les contrats et réglements... remplissant la condition de solidarité prévue a

I'article 22 bisdelaloi du 13 juillet 1983, attestée par la délivrance d'un label... ouzvérifiée
dans le cadre de la procédure de mise en concurrence (convention de participation) »~.

Les modalités de ces deux procedures sont explicitées ci-aprés,

Al Laprocédure de « labellisation » (articles5a 1e

2 Lechoix entre ces procédures a été ouvert pour que les collectivités puissent choisir celle adaptée a leur
contexte local. La labellisation n'existe pas al'Etat, elle a été créée pour la fonction publiqueterritoriale qui
comporte « un trés grand nombre d' employeurs territoriaux» qui ont une «taille tres hétérogene» afin que
ceux-ci puissent égaiement disposer e d'une procédure plus simple» (cf travaux parlementair es-commission des
loisdu Sénat, 17 juin 2009) et pour per mettre aux collectivités « de continuer a aider leurs agents lorsque ceux-
Ci se répartissent entre de nombreux organismes » (cf décision de la Commission eur opéenne du 23/2t2011).
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L es collectivités peuvent aider au titre de contrats ou dereglements « labellisés ».

1) Laprocédured'habilitation des prestataires chargésdela « labellisation » (articles5 a
A0).

Leslabelssont délivréspar des prestataires privés (« labellisateurs ») habilités par
I'Autorité de controle prudentiel, selon une procédure décrite  la section 1 (articles 5
a10). Lesprestataires présentent leur demande al'Autorité de contréle prudentie,
sousformed'un dossier dont la composition est prévue par I'arrété du 8 novembre
2011 correspondant. Le modele de dossier peut étreretiré aupresdel'Autorité, sur son
siteinternet danslarubrique « Agréments et autorisations » (www.acp.banque-
france.friacp/agrements-et-autorisations). Les dispositions de la loi n°2000-321 du 12
avril 2000 relatives au régime des décisions prises par lesautorités administratives
(titrell, chapitrell) sappliquent & cette procédure. L es prestataires sont habilités pour
troisans. A l'issuedetrois ans, lorsque les « labellisateur s » demandent un
renouvellement d'habilitation, ils remettent un rapport d'activité al'Autorité de
contrdle prudentiel.

L"arrétédu 8 novembre 2011 précise le contenu de cerapport, qui per met notamment
al'Autorité de controle prudentiel de vérifier :

= queleprestatairea «labellisé » selon les principes de solidarité du décret (article9) ;

» qu'il acontrélélerespect desregles comptablesviséesal'article 24.

Auss comporte-il un bilan quantitatif et qualitatif del'activité du prestataireen
matier e de labellisation, notamment :
|° Une note de présentation genérale de son activitérelative aux labels délivrés. Cette
note indique le nombre de contrats ou reglements examinés et les décisionsd'octroi et de
refusains queles motifsdesrefus;

2° Une annexe comportant les notes techniques exposant, pour chacun des contrats et
reglements qui lui ont éétransmis pour déivrance du label, les analyses que le prestataire
aréalistesau regard :

a) desconditionsfixéespar |'article 2 du décret (portant sur lesrisques minimum a
garantir et la complémentarité des garanties a la protection sociale de base des agents),
b) desprincipesde solidarité définis au titrelV de ce décret,
C) desréglesrelatives ala comptabilité mentionnées a I'article 24 de ce méme décret ;

3° Lesdécisionsd'octroi et derefusdelabel, les contrats et réglements concernés ainsi
que les correspondances échangees.

L'article L 310-12-2 du code des assurances confere a |' Autorité de contrdle
prudentiel les pouvoirssuivants:
Elle peut retirer I'habilitation « a la demande du prestataire ». En ce cas, le décret
preévoit (article 10, dernier alinéa) que le silence gardé par I'Autorité de controle
prudentiel & l'issued'un délai de deux mois a compter del'enregistrement dela
demande vaut acceptation.

= L'Autoritédecontrole prudentiel peut également retirer |'habilitation « lorsgque les
conditions mises a son octroi ne sont plus satisfaites ».
Lorsdela demande derenouvellement del'habilitation, I'Autorité de contrdle
prudentiel « apprécie|'activité du prestataire au vu du rapport que lui remet celui-ci »
et qui est cité plushaut. Elle peut «refuser le renouvellement en cas d'insuffisances
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constatées » dans|'activité de labellisation, donc si les décisions prises ne sont pas
conformes aux principes de solidarité et aux regles comptables du décret.
Dans ces deux dernierscas, le prestataire doit avoir é&té misa méme de présenter ses
observations écrites et, le cas échéant, orales. L e prestataire qui sollicite son habilitation,
son renouvellement ou leretrait de celle-ci est tenu de répondre a toute demande de
renseignement ou de piecesde ' Autorité de contr6le prudentiel (article 10 du décret).

Cette procédure étant du ressort del'Autorité de contrdle prudentiel, c'est aupres de celle-
ci queles prestataires pourront obtenir des éléments complémentaires.

2) Laprocédure de « labellisation » elle-méme (articles 11 & 14),

L es organismes intéressés transmettent leur contrat ou reglement pour labellisation a un
prestataire habilité. Le prestataire délivrelelabel si le contrat (ou lereglement) est
conforme:
aux principes de solidarité du titre 1V du décret,
aux regles comptablesde |'article 24 du décret (contrdle, lorsque la participation est
versée al'organisme, delatenue par celui-ci d'une comptabilité permettant d'en
retracer I'utilisation au bénéfice des agents et de la mention de la participation sur les
appels de cotisation ou de prime).
L e prestataire établit une note pour chacune des demandes, exposant les analyses r éalisées
et leurs conclusions (article 12). Cesnotes seront ajoindre en annexe au rapport d'activité
du prestataire (article9).

Lesdécisions du prestataire, habilité par une autorité administrative pour exercer latache
de labellisation, relévent du chapitrell delaloi n°2000-321 du 12 avril 2000 modifiée
relative aux droits des citoyens dans leursrelations avec I'administration. Auss, le
prestataire doit accuser réception des demandes (article 19 delaloi), danslesformes
prévues par le décret n°2001-492 du 6 juin 2001, en précisant :

1° Ladate deréception dela demande et la date a laquelle, a défaut d'une décision
expresse, celle-ci seraréputéereetée;

2° Ladésignation, I'adresse postale et, le cas échéant, électronique, ainsi que le numéro de
téléphone du service chargé du dossier.

L'accusé deréception indique que la demande est susceptible de donner lieu a une
décision implicitederget. I| mentionnelesdélais et lesvoiesderecoursal'encontredela

décision.

- Décisionsfavorablesdu prestataire
Si le prestataire prend une décision accordant lelabel, il la notifie par lettre recommandée

avec avisderéception al'organisme (article 11 du décret). Simultanément, il la
communique au ministére (méme article 11), charge d'établir la liste des contrats et
reglementslabellisés, a|'adresse suivante : Ministéredel'intérieur, del'outre-mer, des
collectivitésterritoriales et del'immigration — Direction genérale des collectivités locales
— Sous-direction des éluslocaux et delafonction publiqueterritoriale— Bureau P3 — place
Beauvau 75800 Paris. Laliste des contrats et reglements labellisés sera accessible sur site
inter net du ministére charge des collectivités territoriales
(http://lwww.dgcl.interieur.gouv.fr/sectiong/les collectivites te/fonction_publique te/prote
ction_sociale/complementaire/).
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Lecontrat ou lereglement est labellisé pour une durée detrois ans (renouvelable- article
13).

Décisions défavorables du prestataire
-Si le prestataire gar de le silence pendant plus de deux mois aprésla demande de

I'or ganisme, conformément a laloi n°2000-321 du 12 avril 2000 relative aux droits
des citoyens dans leursrelations avec I'administration (article 21) ce silence vaut
décision implicite dereget.

Unetelle décision implicite n'est pas motivée. En revanche, conformément al'article
5delaloi n°79-587 du 11 juillet 1979, I'or ganisme peut demander, danslesdélais du
recour s contentieux, lesmotifs dela décision et en vertu du mémearticle, le prestataire
répond dansledéai d'un mois.

-Si le prestataire prend une décision expresse derefus, il la notifieal'organisme, en
indiquant les délais et voiesderecours (article 8 delaloi n°78-753 du 17 juillet 1978).

-En vertu del'article 13 du décret, les modifications inter venant au coursdes 3 ansdu
label sont transmisesau prestataire habilité qui vérifie que les conditions du label sont
toujours satisfaites. Si ellesnele sont plus, le prestataireretirelelabel dansles
conditions prévues par ce méme article, et en informeimmeédiatement le ministre des
collectivitésterritoriales a I'adr esse mentionneée ci-dessus.

L'article 13 édicte les conséquences du retrait ou du non-renouvellement du label par
le prestataire. L'organisme doit en informer les agents dansun délai d'un moisa
compter dela notification dela décision, en leur précisant les majorations de cotisation
qui peuvent en résulter pour eux, définiesal'article 28. Ces major ations prennent
effet, pour lesagents, a compter du premier jour du 2éme mois suivant la fin du label.

Bl La procédure de « convention de participation ».
1) Lelancement dela procédure

L a convention de participation a pour base légidativel'article 88-2, Il delaloi n°84-53 du
26 janvier 1984 : « Pour I'un ou I'autre ou pour |'ensemble des risques en matiére de santé
et prévoyance, les collectivités territoriales et leurs établissements publics ont la faculté
de conclure avec un des organismes mentionnésau L al'issue d'une procédure de mise en
concurrence transparente et non discriminatoire permettant de vérifier que la condition
de solidarité prévue a l'article 22 bisdelaloi n° 83-634 du 13 juillet 1983 précitée est
satisfaite, une convention de participation au titre d'un contrat ou reglement a adhésion
individuelle et facultative réservée a leurs agents. Dans ce cas, les collectivités et leurs
établissements publics ne peuvent verser d'aide qu'au bénéfice des agents ayant adhéré a
ce contrat ou réglement.

Lesretraités peuvent adhérer au contrat ou reglement faisant I'objet d' une convention de
participation conclue par leur derniere collectivité ou établissement public d' emploi. »

Cetexte, appliqué par le chapitre 2 du décret, définit les caractéristiques de la convention

departicipation : c'est une convention spécifique et non un marché public (a), qui peut
étre souscrite pour un type derisque ou I'ensemble de ceux-ci (b), un seul opérateur peut
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étre chois (c), la convention est conclue au titre du contrat ou du réglement choisi (d), elle
fait I'objet d'une procéduretranspar ente et non-discriminatoire destinée a vérifier la
solidarité du contrat ou du réglement (e).

IglLIt_)lailcconvention de participation est un contrat spécifique, ce n'est pasun marché
Lesmarchés publics, selon la définition du code des mar chés (article lep reprenant un avis
du Consell d'Etat n°370169 du 18 mai 2004, sont des « contrats conclus a fifre onéreux
conclus entre les pouvoirs adjudicateurs et des opérateurs économiques ... pour repondre
aleurs besoins ». yn marché public est ains caractérisé lor sque la somme ver sée par le
pouvoir adjudicateur a un lien direct avec les prestations effectuées (Consell d'Etat, 29
novembre 2003, Communauté urbaine de L yon n°241524).

Or, lesconventions de participation n'ont pas pour objet de satisfaire les besoins des
employeurspublics. Ellesont pour but de sélectionner un seul contrat ou reglement de
protection sociale ouvrant droit aux aides destinés aux agents, satisfaisant a la solidarité
exigée par laloi, A cet effet, le décret crée une procédure spécifique (articles 15 a 19).
L es sommes ver sées a I'or ganisme choisi ne sont pas unerémunération de celui-ci, il
sagit desaidesdela collectivité a ses agents, quel'organisme leur répercute. Ces
conventions ne constituent donc pas des marchés publics.

Il convient de noter que le visa du code des marchésfigurant au décret ne se rapporte pas
aux conventions de participation maisal'article 5-4° du décret relatif aux prestataires
chargésdelabelliser (qui ne doivent pasavoir fait I'objet del'une desinterdictionsde
soumissionner prévues par le code des marchés).

b) Une convention peut étre conclue pour un typederisqueou I'ensemble desrisques
L es collectivités peuvent choisir une procédur e différente par type derisque comme
précise aproposdel'article 4 du décret (voir 1, 8). S elles choisissent la convention de
participation, I'article 88-2, 11 delaloi du 26 janvier 1984 dispose qu'elles peuvent le
faire «pour I'un ou I'autre ou pour |'ensemble des risques en matiére de santé et de
prévoyance ». Une convention peut étre conclue soit pour lerisgue santé, soit pour le
risque prévoyance, soit pour les deux risques (par convention distincte pour chaquerisque
ou par convention portant sur |'ensemble desrisques).

c¢) Un seul opérateur peut étre chois au titre de chaque risque (un seul pour les deux
risques pouvant |'étre aussi, cf ci-dessus) ; «les collectivitésterritoriales et leurs
établissements publics ont la faculté de conclure avec un des organismes... » (article 88-2
delaloi du 26 janvier 1984). Ceprincipeest rappeléal'article 15 du décret.

d) Laconvention est conclue « au titre» du contrat ou du réglement choisi.
L"'article 88-2 dispose que les collectivités peuvent conclur e « Une convention de
participation au titre d'un contrat ou reglement a adhesion individuelle et facultative

réservée a leurs agents ».

L a procédure de convention de participation comprendra ains deux types de documents:

- la convention elle-méme,
- le contrat ou reglement au titre duquel elle est conclue.

2article 22 bisdela loi n°83-634 du 13 juillet 1983 portant droits et obligations des fonctionnaires,

acf article 24 alinéa 2 du décret du 8 novembre 2011: la participation est ver sée aux agentsou al'organisme et.,

dans cedernier cas, celui-ci doit larépercuter intégralement aux agents en réduction dela cotisation ou dela
prime.
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- La«convention de participation » elleméme est un document de subventionnement,
destiné arégler lesrelationsfinanciereentrela collectivité et I'organisme et a s assurer

que celui-ci s'engage sur les conditions solidaires exigées par le décret. A cetitrela
convention reprend, dans ses clauses, les obligations deI'organisme définies par le décret
tant enverslesadhérents (par exemplel'engagement a proposer pendant laduréedela
convention |'ensemble d%optlons prévues dansles garanties proposees I'absence de
fixation des cotisations ou primes en fonction d'un questionnaire médical®..) qu'enversla
collectivité (par exemplela production d'un rapport al'issue de 3 ansains qu'au terme
dela convention montrant comment a été mise en pratiquel'offred'assurer la solidarité
entrelesadhérentsains qu'une couverture effective des plus agés et des plus exposés aux
risques).

L'organisme contractant comme la collectivité s engage sur I'ensemble des obligations
définies par le décret pour la convention de participation, dans quelque chapitre du décr et
qu'ellesfigurent.

- La convention de participation est accompagnée du contrat ou du reéglement « au titre »
duguel elle est conclue (article 88-2 delaloi du 26 janvier 1984).

La convention de participation régle lesrelations spécifiques collectivité/or ganisme ; elle
est accompagnée du contrat ou du reglement définissant lesdroits et obligations des
agents assur és.

Il S'agit de contrats ou reglements a adhésion individuelle des agents, conformément a
I'article 88-2 delaloi de 1984 :

O Contrat (entreprisesd'assurance, articleL 112-2 du code des assurances;

institutions de prévoyance, article L 932-14 du code de la sécurité sociale) ou
reglement (mutuelles: articlesL 114-1et L 221-2 11 du code de la mutualité;
institutions de prévoyance: article L 932-14 du code de la securité sociale)
auxquelsles agents adherent directement. Celui-ci sera annexé a la convention.
Opeération collective a adhésion facultative : I'employeur la souscrit et lesagentsy
adhérent silsle souhaitent (voir partiel, B, 1). En ce casla collectivité, en méme
temps que la convention, souscrit auprésdel'organisme I'un des documents
prévus par les textes pour ce type d' opération :
- soit un bulletin d'adhésion au reglement del'organisme, ouvert al'adhésion
facultative des agents (mutuelles, articleL 221-2 111 du code de la mutualité;
institutions de prévoyance, article L 932-14 du code de |la séeurité sociale)
- soit un contrat : contrat « de groupe » a adhésion facultative pour les agents
(entreprisesd'assurance, article L 141-1 du code des assurances; contr at
« collectif » a adhésion facultative pour les agents (mutuelles et institutions de
prévoyance, voir articlesL 221-2-111, code de la mutualité et L 932-14 du code de
la sécurité sociale).

Cesdocuments, qui accompagnent la convention de participation, sont ensuite

proposés a I'adhésion facultative et individuelle des agents.

€) La convention fait I'objet d'une procédur e transpar ente et non-discriminatoire
destinée a vérifier le caractére solidaire du contrat ou du réglement.

5cf article 17 du décret
articles 28-2° et 31-2' du décret
-article 19 du décret
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L= étgge L a collectivité consulte le comité technique et délibére sur les éléments
essentiels defafuture convention

L e comité technique est consulté, conformément al'article 33 delaloi n°84-53 du 26
janvier 1984 issu delaloi « dialogue social » n°2010-751 du 5juillet 2010, «gyr |es aides

a la protection sociale complémentaire, lorsquelaloi en a décidé I'attribution a ses
agents ».

La collectivité délibere sur les @éments essentiels de la convention (en pratique, le proj et
de convention et le dossier soumis ala mise en concurrence), conformément au code
genéral des collectivitésterritoriales qui prévoit que I'assemblée délibéranteregle les
affaires dela collectivité, I'exécutif exécutant ses décisions®

A cette occasion, la collectivité détermine le montant estimé ou la four chette de
participation qu'elle prévoit, comme mentionné danslemodéle d'avisde miseala
concurrence défini par arrété du 8 novembre 2011, commenté ci-apr és.

Cette délibération pourra, le cas échéant, intervenir en méme temps que celle sur le choix
dela procédure (labellisation ou convention de participation) apres avis du comité
technique, délibération prévue par I'article 4 du décret.

2éme etape— L a collectivité publieI'avis d'appel ala concurrence

L'avisd'appel ala concurrence est publié avec les précisions mentionnéesal'article 15
du décret :

1° Lesmodalités de présentation des offres de candidature, dont le délai de réception ne
peut éreinférieur a quarante-cing joursa compter dela date de publication del'avis
d'appel alaconcurrence;

2° Les niveaux minimaux de capacité demandés aux candidats et lesrenseignements a

fournir a cet effet ;

3° Lescaractéristiques essentielles de la convention envisagee, notamment son objet, sa
nature et les personnelsintéressés;;

4° Lescritéresde choix dela collectivité territoriale ou de I' établissement public.

Cescritéresde choix marquent la spécificité de la convention de participation a
sélectionner un contrat ou un réglement solidaire. I1s sont définis par I'article 18 du décret
et un arréédu 8 novembre (texten°71 au .10 du 10 novembre) fixe la liste des documents
et justificatifs a demander aux candidats. 11s sont commentés ci-apr s, a propos des

criteresdechoix dela collectivité.

L"avisest publié dansune publication habilitée arecevoir lesannonceslégales et dansune
publication spécialisée dans le secteur des assurances. Afin de déterminer les publications
habilitées arecevoir lesannonces|égales, il convient de sereporter alaliste fixée chaque
année par arrété préfectoral dansle département ou est institué le siege de I'employeur
public (article 2 delaloi n°554 du 4 janvier 1955). A cet effet, il convient de préciser que
le bulletin officiel d"annonces des marchés publics (BOAMP) est une publication habilitée
arecevoir lesannonces|égales (CE, 19 novembre 2004, «<commune d'Auxerre ¢/ sociéteé

8 pour lemaire, articlesL 2121-29 et L 2122-21 du CGCT ; pour le président du conseil général, articlesL 3211-
I L 3221-1,R 3221-1; pour le président du conseil régional, articlesL 4221-1 et L 4231-1.
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Saur France", req n°266975). S agissant de la publicité effectuée dans ce bulletin, un
formulaire dédié est en coursd'élaboration. Dans I'attente, le formulaire relatif aux
mar chés de prestations de service peut étre utilise en indiquant qu'il sagit d'une
convention de participation au titre de la protection sociale complémentaire.

Par ailleurs, au-dela d'un seuil fixé a 100 000 E de montant annuel de participation
financiére prévue par I'arré&édu 8 novembre 2011 relatif al'avisd'appel ala concurrence,
I'avis est également publiéau Journal officiel del'union européenne selon un formulaire
annexe a cet arrété (lesmentions figurant dans ce formulaire peuvent érereprisesdans
I'avis d'appel ala concurrence publié au niveau national). Dans ce cas, les avis destinés
aux autres publications leur sont adressés aprés|'envoi del'avisal' office des publications
officiellesde |I'union eur opéenne.

3eme étape - L a collectivité fournit aux candidats un document définissant les
car actéristigues quantitatives et qualitatives de son_perspnael et deg pre€lions a proposer
(article 16 du décret).

Sagissant du risque « santé » qui concer ne également lesretraités, les caractéristiques de
la population portent également sur ceux-ci. L es collectivités peuvent les obtenir auprés
desCaissesderetraite (CNRACL et IRCANTEC), habilitées a fournir aux collectivités
desrenseignements non nominatifs concernant le sexe, |I'age et le niveau moyen des
pensionsrelatifsala population retraitée. Elles passent a cet effet une convention avec les
Caisses et rembour sent celles-ci selon les modalités financiéresfixées par cette
convention (article 16, alinéa 2 du décret).

Sagissant du risque «prévoyance », les caractéristiques quantitatives et qualitativesdela
population doivent intégrer un état déclaratif desrisquesa couvrir pour I'ensemble des
agents, affiliésou non ala CNRACL. LesarticlesL. 113-8 et 9 du code des assurances
sanctionnent I'omission ou la déclaration inexacte du risque. De facon comparable a ce qui
a été préconise pour lafonction publique del'Etat, pourraient étre présenté aux candidats:
- Sagissant du risque incapacité: Pour lesagents affiliés et non affiliesala CNRACL sur
les 3 derniersexercices, lenombred'agentsarrétéset dejoursindemnisésaplein et demi
traitement pour chacun des congés de maladie (maladie ordinaire, longue maladie, longue
durée, grave maladie) et en disponibilité d'office ;

- Sagissant du risqueinvalidité, sur les 3 derniersexercicesle nombred'agentsmisala
retraite pour invalidité par la CNRACL ou ayant obtenu une pension d'invalidité de la
Sécurité sociale;

- Sagissant du risque décés, sur les 3 derniers exercicesle nombre d'agents décédes ;

- L"évolution des effectifs sur les 3 derniersexercices et la pyramide des ages.

La collectivité veille a ce que chaque candidat regoive un document identique afin quele
principe d'égalité entreles candidats soit respecté.

Elle peut leur transmettre un dossier de candidature.
Lescaractéristiquesdela population et, le cas échéant, le dossier de candidature, doivent

pouvoir érecommuniquéesdeésla publication del'avisd'appel ala concurrence aux
candidats qui en font la demande auprés du service compétent. La collectivité peut par
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a]fllc'eursfixer une datelimite deretrait des dossiersantérieure ala date limite de dépét des
offres.

4éme étape - L es candidatsremettent leur offre.

L'offre est remise dansle délai fixé par la collectivité et qui ne pourra éreinférieur a 45
jours(cf article 15, 1° du décret). Le contenu de cette offre est fixé par lesarticles 17 et 18
du décret. Elle comprend les éléments suivants:

1) « les conditions générales d'adhésion » (article 17, 19,

2) « lesprestations offertes » (article 17, 29),

3) «pour chacune des options, letarif proposé » (article 17, 3°)
C'est-a-direle contrat ou leréglement propose aux agents (cf point 1.4, b). A cet égard, S'il
sagit d'un contrat collectif ou de groupe, il n'a pas besoin defairel'objet d'une miseen
concurrence distincte. Il forme un ensemble unique avec la convention de participation.

4) «leslimites, age par age, au-dela desquelles ce tarif ne peut évoluer » (article 17,
4°). 11 sagit d'éviter que des organismes preésentent destarifstresattractifssur
certainestranches d'age (exemple : lesmoins de 40 ans), amenant ceux-ci a se
désaffilier d'organismes plus solidaires, lesquels conser veraient seulement les
adhérentslesplusageés. |1 en résulterait un écart tarifaire global entre opérateurs. Pour
faireface a ce risque, les organismes fournissent, en plus de l'ensemble destarifs
correspondant a leur offre, lesévolutions detarif age par age envisagées sur les6 ans
dela convention.

5) « Une précision du degré effectif de solidarité et de la maitrise financiére du
dispositif envisagé » (article 17, 5°).

L e contenu de ces documents est précise dansun arrété du 8 novembrerelatif aux
critéresde choix dela collectivité:

* La «précision du degré effectif de solidarité ».

Ce « degré» est a comprendre en fonction du critéere de choix correspondant qui sera
appliqué par la collectivité (cf article 18, 2°) : « degré effectif de solidarité entre les
adhérents ou souscripteurs, intergénérationnelle, en fonction de la rémunération et,
pour le risgue «santé », familiale ».

Lescontrats et reglements éligibles aux aides respectent, au minimum, lesprincipesde
solidarité prévusau titrelV du décret (commentésdanslapartiell dela présente
circulaire). Sur cesbases minimales, ils présentent un degr € de solidarité plus ou
moinsgrand que la collectivité appréciera.

En vue de permettre cette appréciation, les organismes candidats transmettent les
prévisionsdestransferts de solidarité qu'ils mettront en oeuvre, sils sont choisis. Plus
lestransferts seront éeves, pluslatarification sera « solidaire ».

Sagissant destransferts en matiere de solidarité intergénérationnelle et familiale, ces
preévisions sont calculées conformément al'arrété du 8 novembre 2011 relatif aux
criteres de choix.
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Sagissant de la solidarité en fonction delarémunération (obligatoire pour lerisque
« prévoyance » au cas ou la convention est accompagnée d'une opération collective
facultative, voir article 31, 1° du décret), il est préconisé d'en fixer les modalités
d'appreéciation clansle dossier de mise en concurrence. A titre d'exemple elles peuvent
porter, en sinspirant des recommandations pour la fonction publique de |'Etat, sur le
montant destransferts monétair es envisages entre les adhérents a bas et a haut revenu.

Leséémentsjustifiant de ce calcul doivent &rejoints.

L es candidats four nissent également des éléments per mettant a la collectivité de
verifier (article 18, 4°) « Les moyens destinés a assurer une couverture effective des

plus agés et des plus exposés aux risques»

Celle-ci peut étre effectuée par la présentation, par les candidats, deleur stratégie de
recrutement, assortie d'engagementstarifaires age par age. Auss est-il recommande
de poser aux candidats des questions per mettant de juger ces éléments, tellesque:
plan de communication envisagé vis a vis de ces populations spécifiques, contacts
possibles pour les agents (téléphonique, rendez-vous per sonnalisg, inter net),
accessibilité al'organisme (plages horaires, lieu) ...

* « Lamaitrise financiére du dispositif envisage »
Cecritereest destinéa vérifier laviabilité financiere du contrat. 11 est preécisé dans
I'arrétérelatif aux critéresde choix du 8 novembre 2011.

6) Chaque candidat « S engage également », en cas de sélection, a offrir ala population
intéressée, pendant les 6 ans de la convention et selon les modalités prévues au présent
décret, « I'ensemble des options prévues dans les garanties proposées » (article 17,
dernier alinéa).

7) Des « garanties professionnelles, financiéres et prudentielles » (article 18, premier
alinéa).

Seme étape: Lacollectivité examine les offres (article 18 du décret).
Son choix est préparé sur labase des critéres suivants:

1) rr Examen des garanties professionnelles, financieres et prudentielles présentées par les
candidats» (article 18, premier alinéa). L es candidats dont lesjustifications sont
insuffisantes sont éliminés (cf. CE, ordonnance du 15 décembre 2006, « sté Corsica
Ferries», req. n°298618).

La procédure prévue par le décret ne comporte pas deux étapes (examen des garanties
financieres, professionnelles et prudentielles des candidats puis présentation d'une offre
par les candidats sélectionnés). L'examen des gar anties professionnelles, prudentielles et
financieres constitue seulement un élément d'appr éciation des dossier s présentés par les
candidats.

A titred'illustration, tirésde jurisprudence portant sur d'autrestypesde contrat :
Concernant I'examen des garanties financiéres, le chiffre d'affaires d'un organisme peut
étre prisen compte (cf. CE, 21 juin 2000, « syndicat intercommunal de la cote d' Amour et
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presqu'ile guérandaise », reg n°209319) ; il convient, toutefois, de veiller a ne pas porter
atteinte a |'ggalité entre les candidats (cf.CAA, Nantes, 22 décembre 1999, « District
urbain del'agglomération Nantaise », req n° 95NT00738 : en I'espéce, il était exige des
candidats un chiffre d'affaires cinq fois supérieur au montant du colt du projet). De
méme, le capital social, le minimum de fonds propres, la caution et autres garanties
externes constituent autant d'ééments pouvant étre examinés dans ce cadre?,

L esgaranties professionnelles visent a attester des capacitéstechniques del'organisme
candidat. L es garanties prudentielles sont, par exemple, leratio de marge de solvabilité ou
le montant des fonds propres.

L es offres de tous les candidats présentant des gar anties financiéres, professionnelles et
prudentielles suffisantes sont examinées par I'employeur (cf. CE, 30 juin 1999,
« SMITOM », centre ouest Seine et Marnais, req n°198147).

2) « Lesprincipes de solidarité fixés au titre | V» (article 18, premier alinéa). Ces principes
ont été commentésdanslapartiell. Ils constituent la base minimum du choix des offres.

3) Lescritéeresdel'article 18

1° « Lerapport entre la qualité des garanties et le tarif proposé ».
Si le colt des garanties proposees est un éément du choix, la complémentarité des
garanties avec celle du statut de la fonction publique (pour lesfonctionnaires et les agents
non titulairesdedroit public) et du régime de securité sociale sont a prendre en compte.
Larichesse des options pourrait également |'étre.
Lesévolutionsdetarif proposées par les organismes candidats sont également appr éciées,
car celui sélectionné s'engage sur ses propositions pour toute la dur ée de la convention
(voir article 17 du décret).

2° o Ledegré effectif de solidarité entre les adhérents ou |les souscripteurs,
intergénérationnelle, en fonction de la rémunération et, pour le risque « santé », familiale ».

Cecritereappliquela condition de solidarité exigée par laloi du 13 juillet 1983 (article 22
bis) portant droits et obligations desfonctionnaires. || a été analysé dansla partierelative
ala 4%ic étape — les candidats remettent leur offre.

3° « Lamaitrise financiere du dispositif». )
Cecritere a également été commenté dansla partierelative a laente etape.

4° « Lesmoyens destinés a assurer une couverture effective des plus agés et des plus exposes
aux risques ».
Cecritéreaété examiné avec celui relatif au degré effectif de solidarité, dansla partie

relative & la 4™ étape.

La collectivité dispose d'une mar ge pour apprécier la pondération a affecter a C€S
différentscriteres, la pondération devant apparaitre dans!'avis d'appel publicala
concurrence. Ces pondérations, atitre d'exemple selon lesrecommandations effectuées
pour lafonction publique d'Etat, pourraient étre égales a:

30% pour lerapport entrela qualité desgarantieset letarif proposé;

9
Groupe moniteur, DSP, décembre 2004,11, 210-2 sélection des candldais, examen dcs candidatures.
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40% pour le degré effectif de solidarité entrelesadhérents ou les souscripteurs;
20% pour la maitrise financiere du dispositif ;
10% pour lesmoyens destinés a assurer une couverture effective des plus ages et des plus
EXPOSES aux risques.
5) «Tout autre critére objectif respectant I'obligation de transparence et de non-
discrimination, adapté a la couverture de la population intéressée » (article 18, 5°).
Cette disposition permet aux collectivités de définir un critéere supplémentaire pour
gu'elles puissent s adapter, le cas échéant, aux spécificités de leur personnel. Toutefois, S
la collectivité souhaite ajouter descriteresala couverture spécifique de ses agents, ceux-ci
doivent érejustifiésafin d'éviter tout risque contentieux.

héme étape — L a collectivité consulte le comité technique et délibere sur le choix du contrat
ou du reglement.

L e choix du contrat ou du réglement est effectué « par delibération, aprés avis du comite
technique » (article 18, premier alinéa du decret).

L'article 18 du décret dispose que la collectivité « apres examen des garanties
professionnelles, financieres et prudentielles présentées par les candidats, fonde son
choix, par délibération, aprés avis du comité technique, sur les principes de solidarité
fixésau titre 1V et sur les criteres suivants a° rapport entre qualité des garanties et tarif
propose, 2° degré effectif de solidarité entre les souscripteurs, intergénérationnelle, en
fonction de larémunération et, pour lerisque santé, familiale ; 3° la merisefinanciére
du dispositif ; les moyens destinés a assurer une couverture effective des plus ageés et des
plus exposés aux risques ; 4° tout autre critere objectif ... adapté a la couverture de la
population intéressee ».)

L e comité technique est consulté préalablement au choix du contrat ou du réglement qui
est ensuite effectué par I'organe délibérant.

L or s de cette consultation, une synthese de|'examen des offres est présentée par |I'autorité
territoriale.

Zt—’ne étape— L a collectivité signe la convention (article 19 du décret).

- La convention est accompagnée d'un document destiné aregler lesdroitset obligations
desagentsenvers!'organisme(cf 11, B, 1, d).

Cesdocuments sont régis par les dispositions correspondantes des codes de la mutualité,
dela sécurité sociale ou des assurances ains que par laloi « Evin » n°89-1009 du 31
décembre 1989 renfor cant les gar anties des per sonnes assur ées contre certains risques.

-La convention est conclue pour une durée de six ans. Elle peut étre « prorogée pour des
motifs d'intérét général, pour une durée ne pouvant exceder un an ».

-La collectivité ou I'établissement «informe ses agents de la signature de cette
convention, des caractéristiques du contrat ou du reglement au titre duquel elle est
conclue ainsi que des modalités d'adhésion a celui-ci. » Elle procede a cette infor mation
par tous moyens (intemet, affichage sur leslieux detravail...).
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“Concernant lesretraités, ils sont informeés et peuvent adhérer ala convention de
participation conclue par leur dernier employeur selon lesmodalitésrappeléesen |, A, 3.

- Dansun souci de sécuritéjuridique, la conclusion de la convention ainsi que les
modalités de sa consultation sont également rendues publiques par voie de presse, afin que
le recours éventuel des candidats évincés a I'encontre de cette convention soit enfermé
dansun délai de deux moisa compter de la publication. En I'absence de publicité, ces
derniers sont en effet recevables a demander au juge I'annulation de la convention sans
délai (CE, 16 juillet 2007, « Société Tropic travaux signalisation », n°291545, publié au
recuell Lebons.

L a collectivité pourrait combiner ces mesures de publicité avec une notification
individuelle aux candidats non retenus.

2) L'exécution dela convention de participation

a) Lestarifs

- L'organisme sengage sur satarification pour la durée dela convention (article 17, 3° et
4° du décret). Cependant des possibilités pour I'organismedefaire varier son tarif sont
introduites, si e changement « revét un caractére significatif», dansles cas définisa
I'article 20 du décret Il Sagit :

1° del'aggravation dela sinistralité (par exemple, une épidémie),

2° delavariation du nombre d'agents et deretraités adhérentsou souscripteurs, ala
hausse comme a la baisse,

3° des évolutions démographiques: par exemple, évolution des effectifs de la collectivité
non-conforme aux prévisions et conduisant a un vieillissement du groupe d'adhérentsou
souscripteurs, ne permettant plusd'assurer les solidaritésinter générationnelles prévues;

4° delamodification de la réglementation : par exemple, diminution desrembour sements
par la sécurité sociale, modification des couvertures statutaires, renforcement des
exigences prudentielles demandées aux or ganismes assur eurs.

L a convention de participation étant un contrat, la hausse detarif ne peut intervenir sans
I'accord de la collectivité. En conséquence, la convention précisera les conditions dans
lesquelles ces demandes peuvent étreintroduites, notamment le délai danslequel elles
peuvent étre preésentées, ainsi que le délai deréponse de la collectivité.

b) Lecontrole dela collectivité et les possibilités de mettre fin ala convention

L"organisme produit a la collectivité, au termed'une périodedetroisanset au termedela
convention, un rapport retracant les opérationsréaliséesau vu descritéresdes 2° et 4° de
['article 18 (c'est-a-dire: degré de solidarité entre les adhérents ou souscripteurs,
inter générationnelle, en fonction de larémunération et, pour lerisque santé, familiale ;
moyens destinés a assurer une couver tur e effective des plus agés et des plus exposés aux
risques). Cescritéresont fait |'objet de documentsfournis par I'organisme au moment de
la mise en concurrence, selon le contenu défini par I'arrété du 8 novembre 2011 relatif aux
criteresdechoix ; lesprévisionsdetransfertsde solidarité dans les différents domaines
ont été calculées pour 5 ans.
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Si ces critéresn'ont pas éé satisfaits - lerapport devant permettre ala collectivité e les
controler compte tenu des prévisions annonceées - la collectivité peut résilier la
convention.

Si I'organisme ne respecte plus les dispositions du décret, la collectivité peut dénoncer la
convention (article 21 du décret, qui en mentionne aussi la procédure). La collectivité
recueille les observations écrites et, le cas échéant, oralesde|'organisme, et lui indique
qu'il peut sefaireassister par un consell ou repreésenter par un mandataire de son choix.

De plus, la convention e participation éant un contrat administratif, la collectivité peut le
résilier pour un motif d'intérét général selon les principes définis pour ces contrats, ou
pour faute, méme dansle silence du contrat (sur ce dernier point voir arrét du Conseil
d'Etat du 30 septembre 1983, « SARL Comexp »., Rec. Page 393), en dehors des cas
prévuspar lesarticles 19 et 21 du décret de 2011. La convention peut également prévoir
d'autres sanctions, notamment pécuniaires, en cas de déefaut ou de mauvaise exécution par
I' organisme.

Dans|'hypothese d'une dénonciation comme d'un non-renouvellement, I'or ganisme, ou
la collectivité - en cas d'opération collective facultative, voir paragraphel, 3 - informe,
dansledéai d'un moisa compter dela décision, les souscripteursou adhérents des
consequences qui peuvent en résulter pour eux en termes de majoration de cotisation (voir
commentairesur I'article28 du décret en 11, B, 1).

3) La compétence des centres de gestion

La compétence des centres de gestion en matiére de protection sociale complémentair e est
fixée par I'article 25 delaloi n°84-53 du 26 janvier 1984. Initialement cetexte, issu dela
loi n°2007-209 du 19 février 2007 relative ala fonction publiqueterritoriale, donnait
compétence aux centres de gestion pour conclure des « contrats-cadres » en matiere
d'action sociale et de protection sociale complémentaire'”. Mais ce texte a été modifié par
laloi n°2009-972 du 3 aolt 2009 relative ala mobilité. En méme temps qu'elle créait les
conventions de participation pouvant étre conclues par les collectivités (nouvel article 88-
2delaloi du 26 janvier 1984), laloi a modifiél'article 25 de sorte que les centresde
gestion ne puissent conclure que ces conventions de participation au titre de la protection
sociale complémentaire. Ainsi, s les centres de gestion peuvent continuer a conclure des
contrats-cadres pour |'action sociale, ce c'est plusle cas pour la protection sociale
complémentaire.

Aussi |'article 25 dispose a preésent que les centres de gestion « pezvent souscrire, pour le
compte des collectivités et établissements de leur ressort qui le demandent, des contrats-
cadres permettant aux: agents de bénéficier de prestations d'action sociale mutualisées
(I'action social€) ef conclure avec un des organismes mentionnés au I de l'article 88-2
une convention de participation dans les conditions prévues an I du méme article (la
protection sociale complémentaire). »

Dans ce cadre le centre de gestion ne peut, szzs avoir regu mandat de collectivités, prendre
I'initiative d'une mise en concurrence pour une convention de participation.

« permettant aux agents de bénéficier de prestations d'action sociale mutualisées et de prestations dans les
domaines de la santé et de la prévoyance »
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L e centre de gestion suit la procédur e de convention de participation éablie pour les
collectivités par I'article 88-2 delaloi n°84-53 du 26 janvier 1984 et le décret du 8
novembre 2011 (voir 2), edelaprésentecirculaire). Il lancela procédure de mise en
concurrence. A ce stade, le montant dela participation ou de |la four chette de participation
est indicatif ou estimatif' .

Avant la signature de la convention, chacune des collectivités délibére sur le montant
définitif dela participation qu'elle accor de, qui figurera dansla convention signée. Celle-
ci serarendue publique par le centre de gestion (vair 2, €).

Enfin, les collectivités et établissements publics peuvent adhérer a ces contrats par
délibération, apres signature d'une convention d'adhésion avec le centre de gestion de leur
ressort.

Dansle cas ou des collectivités mandater aient ultérieurement le centre de gestion en vue
dela conclusion d'une convention de participation, celui-ci pourra conclure d'autres
conventions pour les collectivités concer nées, selon la méme procedure.

Quant ala consultation des comités techniques, chaque collectivité concer née consulte son
comitétechnique sur le choix dela procédure de sélection (labellisation ou convention de
participation, voir article 4 du décret). L e comité technique compétent sur le projet de
dossier de mise en concurrence et le choix du candidat est, en revanche, celui du centrede
gestion, les collectivités ayant demandé a celui-ci de conclure la convention de
participation pour leur compte.2 Dans un souci de qualité du dialogue social, il apparait
souhaitable que celui-ci soit organise detelle sorte que les représentants du personnel des
comités techniques des collectivités concer nées soient infor més des différ entes étapes du
pr ocessus.

L esfinancements que les centres de gestion sont habilitésa demander pour |'exercice de
cette mission sont ceux fixés par I'article 22 delaloi n°84-53 du 26 janvier 1984 pour
leur s missions facultatives, qui ne prévoit que des financements aupr és des collectivités et
établissements. La loi ne prévoit pas de financements auprés d'opér ateurs.

-1V —VERSEMENT DE LA PARTICIPATION

Celui-ci est regi par le chapitrelll du décret.

La participation constitue une « aide a la personne » comme le précise |'article 24, « sous
forme d'un montant unitaire par agent, et vient en déduction de la cotisation ou dela

prime due par |'agent. ». Elle est fixée par délibération.

1) Nécessité d'une ou de deux délibérations

Dansle cas d'une convention de participation, deux délibérations sont nécessair es, comme
indigué danslapartielll, B, 1, e Une premiére délibération approuvant le dossier a mettre
alamiseen concurrence fixe le montant estimé ou la four chette de participation prévue.

'' voir arrété du 8 novembre 2011 relatif al'avis d'appel public ala concurrence.

celle-ci englobant la mise en concurrence. Lestravaux parlementaires montrent que la disposition visait ala
« mutualisation de la mise en concurrence» qui devait éred' source d' économies pour les collectivités
concernées » (débats au Sénat, 20 décembr e 2006, M. Jean Boyer).
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Le montant définitif dela participation est fixélors dela délibération finale choisissant
I'organisme et habilitant I'autoritéterritoriale a signer la convention (article 18 du décret).
Dansle cas d'une convention de participation conclue par le centre de gestion pour le
compte de collectivités, des spécificités sont a prendre en compte(I11, B, 3).

2) Incidence du mode de sélection chois

Lorsque la collectivité choisit, sur un risgque (santé ou prévoyance), de ver ser sa
participation dansle cadre d'une convention de participation, elle ne peut la verser qu'aux
agentsayant adhéré au contrat ou au réglement correspondant et non a ceux adhérant a des
contratsou reglementslabellisés. L'article 88-2 delaloi du 26 janvier 1984 dispose en
effet : « Darns ce cas, les collectivités et leurs établissemments publics ne peuvent verser
d'aide gu'an bénéfice des agents ayant adhéré a ce contrat ou réglement » Cette
disposition a €té prise pour que la convention de participation attire un minimum d'agents
et soit donc viable.

Lorsque la labellisation aura été choisie par la collectivité comme mode de sélection sur
un risgue, celle-ci devra verser la participation a tous les agents ayant souscrit un contrat
ou adhéréaun réglement labellisé. L'article 88-2 delaloi du 26 janvier 1984 rend en effet
éligiblesala participation de la collectivité « les contrats et réglesments en matiere de
santé ou de prévoyance remplissant la condition de solidarité prévue a l'article 22 bis de
la loi n° 83-634 du 13 juillet 1983 precitée, attestée par la délivrance d'un label ».

3) Montant dela participation
L alégislation nefixe pas de montant minimum. Quant au montant zaxzzum, c'est celui

du « zontant de la cotisation on de la prime qui serait dii en I'absence d'aide » (article
25).

La participation est ver sée sous forme d'un montant unitaire par agent et vient « ez
déduction de la cotisation on de la prime due par I'agent » (article 24 du décret). Or cette
cotisation ou prime due peut étre modulée en fonction du nombre d'ayantsdroit s le
contrat ou leréglement le prévoit. La participation dela collectivité peut donc ézre
apportée a due concurrence. Cette modulation dela participation est également conforme
al'article 23 du décret, qui permet de moduler la participation en prenant en comptela
gituation familiale des agents.

L e montant dela participation peut ére modulé « dasns un but d'intérét social, en prenant
en compte le revenu des agents et, le cas échéant, leur situation familiale » (article 23). Le
« but d'intérét social » consiste a favoriser les personnels aux revenus les moins élevés en
prenant en compte, le cas échéant, la situation familiale, al'instar de ce qui est prévu en
matiere d'action sociale par I'article 9 delaloi n°83-634 du 13 juillet 1983.

4) Mode de ver sement
La participation peut étre ver sée directement aux agents (article 24).

Elle peut également étre ver sée via les organismes, qui doivent alorsla répercuter

intégralement en déduction de la cotisation ou dela prime due par lesagents (article 24).

L e décret comporte différentes dispositions pour sassurer de cette répercussion :

- lemontant del'aide versée al'organisme ne peut excéder le montant unitaire Ze I'aide
multiplié par le nombre d'agents bénéficiaires, le ver sement étant effectué par la
collectivité au vu delaliste de ses agents qui lui est communiqué par |'organisme au
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moins une fois par an (la collectivité définira avec |'organisme le rythme de fourniture
decettellste annuel, semestriel, trimestriel...). C'est I'objet del'article 25.
L' organlsme«t,em une comptabilité per mettant deretracer |'utilisation des
participations regues dans le respect del'article 1" » ¢'est-a-dire dans les conditions
du décret, et en particulier del'obligation derépercuter la participation par une
reduction dela cotisation ou dela prime due par lesagents définiea |'article 24.
L'organisme doit également faire appar aitre sur les appels de cotisation ou de primele
montant total ainsi que le montant de|'aide ver sée.
Ces modalités sont vérifiées par les collectivités dans le cas d'une convention de
Fgggmpatlon et par lesprestataires habilités dansle casd'un contrat ou d'un réglement
lisé

V — DISPOSITIONSTRANSITOIRES
LetitreV organiselesdispositionstransitoireset finalesdu projet de décret.

L'article 32 fixedesdélais pour la mise en place de la procédure de labellisation.

Lepremier alinéaimpose un cadre pour la publication de la premiéreliste de prestataires
habilités par I'Autorité de controle prudentiel (cing mois maximum suivant la publication de
["arrété portant composition du dossier de demande d'habilitation). L'arrété portant
composition du dossier d'habilitation du 8 novembre 2011 ayant été publié au Jour nal officiel
du 10 novembre, la publication delaliste par I'Autorité de contrdle prudentiel, cing mois plus
tard, est intervenue le 10 avril 2012 (elle est consultable sur www.acp.banque-

francefr/acp/agrements-et-autorisations).

L esorganismes qui le souhaitent peuvent faire « labelliser » leurs contrats ou réglements
aupresd'un prestatairedelaliste. Conformément al'article 11, les prestataires transmettront
leurs décisions de label au ministéere des collectivitésterritoriales, qui en publiera une
premieéerelistele 31 aolt 2012 (sur lesite: http://www.dgclinterieur.gouv.fr/
sectiong/les _collectivites te/fonction_publique_te/protection_sociale/complementaire/). Le
second alinéa deI'article 32 dispose en effet que ces premiéreslabellisations prendront effet a
compter du dernier jour du quatriéme mois suivant la date de publication dela premiereliste
des prestataires, soit le 31 aolt 2012, et qu'a cette méme date, le ministere chargé des
collectivitésterritoriales publierala premiéreliste des contrats et reglements labellisés.
Lespremierslabels délivrés prendront effet a cette méme date de publication.

L'article 34 dispose que « les collectivités peuvent instaurer des participations sur la base du
présent décret a compter de la publication de la premiére liste des contrats et réglements
labellisés ». En effet la procédure de labellisation nécessite un tempsd'installation (9 mois, cf
cf article 32). Le décret entre donc en vigueur de fagon progressive detelle sorte que les deux
proceédures de sélection soient placées a égalité de choix des collectiviteés, les délibérations
instaurant les participations étant différées, quelle que soit la procédure choisie, apres
I'installation de la procédure la pluslongue (la labellisation). Ce temps peut étre mis a profit
pour laréflexion sur le choix des procédures dansle cadre du dialogue social.

Lesarticles32 et 34 sarticulent donc comme suit :

- Depuislapublication du décret, tes collectivités souhaitant instaurer des participations
peuvent engager le dialogue social notamment par la consultation du comité technique
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(article 33 delaloi n°84-53 du 26 janvier 1984), délibérer sur le choix de la procédure
de sélection ainsi que, le cas échéant, sur le lancement de la convention de
participation.

La procédure de labellisation est mise en place comme indiqué ci-dessus.

A compter du 31 aolt 2012, les collectivités pourront délibérer sur leur participation
et, dansle cas des conventions de participation, autoriser corrélativement la signature
dela convention comportant le montant de celle-ci.

Sagissant des contrats que les collectivitésterritoriales auraient conclu pour la
protection sociale complémentaire de leur s agents avant la publication du décret, il
convient de noter que les aides antérieures au décret ont été considér ées comme
illégales par la Commission européenne. |1 appartient aux collectivitésterritoriales qui
auraient conclu detels contrats de se mettre en confor mité.

A cet effet, les collectivités peuvent recourir aux possibilités derésiliation annuelle
des contrats de protection sociale complémentaire, (au moins deux mois avant la date
deleur échéance) ouvertes par les codes de la mutualité (article L 221-10), de la
sécuritésociale (article L 932-21) et desassurances (article L 113-2). Ellesen
informent les agents en appelant leur attention sur les consequences de cette
résiliation, au titre du devoir d'information et de con,sei1®. Ces modalités sont
destinées a ce que les agents puissent souscrire a temps une autre couverture.
Dans|'hypothése ou un dispositif d'aide conforme au décret du 8 novembre 2011 est
envisageé par la collectivité, il y aurait tout lieu qu'elle en infonne concomitamment les
agentsafin qu'ils puissent prendreleur décision dansun délai raisonnable. Enfin, s la
collectivité choisit d'aider via une convention de participation, sans que cela constitue
néanmoins une obligation, une continuité de couverture desrisques entre l'ancienne et
la nouvelle convention est de nature afaciliter la pleine adhésion des agents a cette
nouvelle r églementation.

L'article 35 prévoit un rapport interministériel d'évaluation des effets sociaux du dispositif,
quatreansapres|'entrée en vigueur du décret.

VI — POINTSCOMPLEMENTAIRES

1) Droits et obligations des agents

- Uneinformation pourrait utilement étre apportée par la collectivité a sesagentslorsde
I'instaur ation du nouveau dispositif d'aide.

- Lesagents sont régispar le contrat ou leréglement auquel ilsauront adhéré et, selon les cas,
par lesdispositions correspondantes des codes de la mutualité (mutuelles), dela securité
sociale (institutions de prévoyance) et des assurances (entreprises d'assurance). |1s sont
également régispar laloi « Evin » n°89-1009 du 31 décembre 1989 — hormis ses dispositions
sur les opérations a adhésion obligatoire, celles visant les salariés couverts sur la base de

disp_osit.i;Is propresau droit privé, qui netrouvent pasa sappliquer dansla fonction publique
territoriale-.

=yoir arrdt dela Cour de cassation, civile 2ime, 10 juin 2004 n°02-10824
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- Les agents ne pourront plus, dans le cas ou le contrat ou le reglement cesse de faire I'objet
d'un label ou d'une convention de participation, continuer & bénéficier de la participation de
lacollectivité. 1| en est de méme lorsgu'ils quittent la collectivité, et lorsqu'ils sont admisala
retraite. Cependant, sils adherent a un contrat ou a un réglement labellisg, ils pourront
bénéficier d'une aide au titre de celui-ci dans toute collectivité aidant au titre de contrats et
reglements labellisés ; si, dans leur nouvelle collectivité, c'est une convention de participation
qui a été conclue, ils pourront bénéficier d'une participation en rejoignant celle-ci.

- En ce qui concerne leur couverture, les agents continueront a étre couverts par I'organisme :
soit, sils sont dans un contrat ou réglement « labellisé », tant qu'ils y demeurent, soit, Sils
sont dans une opération collective facultative, tant qu'ils le souhaitent dans les conditions
prévues par |'article 6 de laloi « Evin » n°89-1009 du 31 décembre 1989.

Par ailleurs, sils avaient adhéré a une opération collective facultative, larésiliation et e non-
renouvellement du contrat sont sans effet sur le versement des prestations, immédiates ou
différées, acquises ou nées durant son execution (article 7 de laméme loi).

2) COS et autres structures associatives

Certaiii & "WIeEtiVitéel reedutertria des comités des oeuvres sociales (COS) ou a d'autres
structure qui 'dee conventions en matiére de protection sociale complémentaire. La
collectivita verse une etifticetion au COS et laisse celui-ci gérer la convention.

Cependant, ladiedi4,1Muillet 1983 « droits et obligations des fonctionnaires », article 22 bis,
prévoit que les aides peuvent étre versees par les personnes publiques mentionnées a son
article 2, c'est-a-dire les administrations de I'Etat, des régions, des départements, des
communes et de leurs établissements publics.

Dans ce cadre, le décret relatif alafonction publique de I'Etat — n°2007-1373 du 19
septembre 2007 — habilite I'employeur public a conclure des conventions avec |es organismes
de protection sociale complémentaire et |e décret relatif alafonction publique territoriale — du
8 novembre 2011 - (articles 15 et suivants), les collectivités territoriales et leurs
établissements publics.

Il n'est donc pas prévu que les conventions puissent étre conclues par des personnes autres
gue les employeurs publics eux-mémes.

C'est al'employeur public, aprés consultation du comité technique, de prévoir sa politique de
versement des aides en matiere de protection sociale complémentaire.

En outre les COS et autres associations loi de 1901 ne sont pas prévues, al'article 88-2 de la
loi du 26 janvier 1984, comme pouvant percevoir la participation des collectivités, mais
seulement les mutuelles, les entreprises d'assurance et les instituts de prévoyance. Par ailleurs,
seuls les centres de gestion sont autorisés a conclure des conventions relatives a la protection
sociale complémentaire pour |le compte des collectivités (article 25 de laloi n°84-53 du 26
janvier 1984).

Enfui, les COS ou d'autres structures associatives ne peuvent prendre en charge lesaides ala

protection sociale complémentaire. De telles dépenses ne peuvent étre assumées par
I'intermédiaire d'une association, elles doivent étre prises en charge directement par |e budget
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dela collectivité, comme|'ont rappelé régulierement la Cour descomptesains que
différentes chambres r égional es des comptes.

Il appartient aux collectivités qui auraient engagé de tels dispositifs de se mettre en
conformité, dansles conditionsrappeléesau paragrapheV.

* K x

Telles sont les caractéristiques du nouveau dispositif concernant lesaides a la protection
sociale complémentaire. La protection sociale complémentair e des sapeur s-pompiersdonnera
lieu al'établissement d'une circulaire spécifique.

Jevous seraisobligé de bien vouloir assurer la diffusion de la présente circulaire aux
collectivitésterritoriales de votre département ains qu'a leurs établissements publics.

Pour leministre et par délégallce
i, le dit tem' général '
ctivitéslocales
- G-
II‘ .11
i;'mm
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