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La présente circulaire a pour objet de présentalrd@ en vigueur relatif aux associations
syndicales de propriétaires.

Les associations syndicales de propriétaires (A} des groupements de propriétaires
fonciers constitués en vue d'effectuer des travspgcifiques d’amélioration ou d’entretien
intéressant 'ensemble de leurs propriétés. Caststes, évaluées a plus de 28 000 en France
mais totalement méconnues du grand public, jouemt rdle essentiel en matiere
d’aménagements fonciers ruraux (remembrement,atiag) et urbains (remembrement
urbain, gestion d’espaces collectifs dans lesdetisents) et de prévention des risques naturels
(inondations, incendie).

Cette forme particuliére d’association existe depeiMoyen-Age. La loi du 21 juin 1865 et
son décret d’application du 18 décembre 1927 emstitoaient la principale base juridique,
d’autres textes intervenus par la suite créantdssciations a régime particulier.

L’ancienneté des dispositions en vigueur et leipadrisme de ces associations entrainaient
certaines difficultés de fonctionnement et rendaienr contréle confus et aléatoire. La
réforme de leur régime est intervenue dans le adeimrdonnance n° 2004-632 dtl jLillet
2004 relative aux associations syndicales de pétgires, prise en application de l'article 12
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de la loi du 2 juillet 2003 habilitant le Gouvernemt a simplifier le droit et du décret n°2006-
504 du 3 mai 2006 en portant application.

Les apports majeurs de ces nouveaux textes sosuilemts :

-le statut juridique des ASP a été explicitda nature juridigue des associations syndicales
autorisées (ASA) ou constituées d'office (ASCOJshaique leurs unions, telle qu'elle a
eémergé des solutions jurisprudentielles, a étéiggéqar I'article 2 de I'ordonnance qui les
gualifie d'établissements publics. Une distinctimn principe est établie entre d'une part les
associations syndicales libres (ASL), personnesalesrde droit privé et, d'autre part, les
ASA et les ASCO, établissements publics dont Isstitution est motivée par I'existence d’un
lien reconnu par I'Etat entre leurs responsabiktiedes motifs d’intérét général.

- un nouveau régime de déclaration et de publicatides ASL: pour disposer de la capacité
juridigue et donc avoir une existence vis-a-vis tless, les ASL doivent se déclarer en
préfecture et publier un extrait de leurs statuisJaurnal officiel. Cette procédure qui
remplace la publication au recueil des actes adinatifs de la préfecture et dans un journal
d’annonces légales permet une information pluseladgs tiers. Cette centralisation de
l'information contribuera en outre a une vision aubtive des ASL existantes car leur suivi
est complet : les ASL doivent publier non seulemlentr création mais également leurs
modifications statutaires et leur dissolution.

- la clarification du statut du personnel des ASA’ordonnance affirme le caractére de
principe d’agent public du personnel. Néanmoingy dfoffrir un maximum de souplesse de
fonctionnement aux ASA et de tenir compte des 8doa existantes, le recours a des contrats
de droit privé est toujours possible a la conditpril s’agisse d’assurer certaines missions a
caractére technique. Le décret clarifie le régimepbtection sociale applicable aux agents
publics et fixe notamment les regles relativeseadgagement, aux sanctions disciplinaires et
au licenciement.

- le role affirmé du préfet sur les actes des ASK loi de 1865 prévoyait une transmission
au préfet des actes des ASA mais aucun contréleesixrci. L'article 40 du décret institue un
régime intermédiaire de contréle et de réformagatre la tutelle et le contrble de légalité.
Afin d’apporter de la souplesse sur les actes dedmn® importance, ne sont soumis a
'approbation préfectorale qu’'un nombre limité dies; a savoir les délibérations de la seule
assemblée des propriétaires, le reglement intéeigless actes ayant un impact financier fort.

- une modernisation des regles financieres des AS& décret définit un ensemble de régles
dont une grande partie se trouvait déja mise enmais sans texte spécifigue aux ASA, le
décret de 1927 traitant peu ces aspects.

- la dissolution des ASA enfin rendue possiblalors que les dispositions de la loi du 21 juin
1865 avec des conditions cumulatives rendait Igotlision quasiment impossible, il est
désormais possible de dissoudre d’office des aasocs en sommeil ou qui connaissent des
difficultés de fonctionnement telles que leur disgon apparait comme la seule issue
possible.

- deux dispositions favorisant le regroupementa rénovation du régime des unions et la
nouvelle procédure de fusion



L'objet de la présente circulaire est de constjty#us qu’'une simple explicitation des
éléments nouveaux introduits par la réfornue véritable guide pratique qui se veut
exhaustif sur le régime juridique spécifique desPA8estiné a répondre a la majorité des
guestions que pourrait étre amené a se poser witesa@réfectoral, mais également une
association syndicale.

Ce guide se présente sous la forme de treize fitid@natiques, dont onze détaillent les
particularités des difféerents typesAGP (ASL, ASA, ASCQO, uniong et les modalités de
fonctionnement des ASA(éation contenu des statytmodifications statutairesjssolution
organesstatut du personnaiégime juridigues des actenodalités d’intervention Ces fiches
ont a la fois vocation a s’adresser a vos servitais également aux ASP pour que le cadre
juridique qui s'impose a elles leur soit connu.

En outre, la fiche n°12 regroupe plus spécifiquantemsemble de vos responsabilités en
matiere d’ASP.

Enfin, une derniére fiche traite derfdse en conformité des statutes ASP. L’article 60 de
'ordonnance prévoitine obligation pour toutes les associations exisii#s de mettre leurs
statuts en conformité avec les nouveaux textes daoms délai de deux ans suivant la
publication du décret d’'application, soit le 5 mai2008. Les services préfectoraux seront
donc trés sollicités pour les conseiller. De pliasjoi prévoit qu’en I'absence de mise en
conformité par une ASA ou une ASCO dans le délasstde préfet qui arréte d'office les
nouveaux statuts.

Ces fiches sont accessibles sur le site intranetad®GCL a partir du lien suivant:
http://dgcl.mi/base doc/intranet/rubrique 2/stuesutterritoria/asa

Elles ont vocation a donner a vos services les@dsrieur permettant dans un premier temps
de mener a bien cette étape de mise en conformisédassurer, d’'une part, la déclaration
des ASL et, d’autre part, le suivi des ASA et d&CO dont vous assurez la tutelle.

Pour le ministre ¢ [+~ {4 ation,

directeyf .
colledqifics iouales

Edward JOSSA
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Fiches thématiques annexées a la circulaire

Les associations syndicales de propriétaires cip@s généraux et typologie

Les associations syndicales libres

La création des associations syndicales autorisées

Les statuts des associations syndicales autorisées

Les organes des associations syndicales autorisées

Le statut du personnel des associations syndieatesisées

Le régime juridique des actes des associationssaled autorisées

Les interventions des associations syndicales isgts

Les modifications des conditions initiales et lassdilution des associations

syndicales autorisées

Les associations syndicales constituées d’'office

L'union et la fusion des associations syndicalesor@sées et constituées

d’office

Le rble du préfet en matiére d’associations synegcde propriétaires

La mise en conformité des statuts des associasirdicales de propriétaires



Les associations syndicales de propriétaires : Fiche n°1

principes généraux et typologie

Références

> Articles 1 a 6,49 a 57 de I'ordonnance (O) n° 2682 du ler juillet 2004 relative
aux associations syndicales de propriétaires

> Articles 1 et 2, 83 a 99 du décret (D) n° 2006-8043 mai 2006 portant application
de I'ordonnance précitée

Les associations syndicales de propriétaires (A} des groupements de propriétaires
fonciers constitués en vue d’effectuer des travspecifigues d’amélioration ou d’entretien
intéressant 'ensemble de leurs propriétés.

1 — Caractéristiques propres
1.1 - L’objet des ASP (article 1 O)

La réforme a introduit une définition plus générdke I'objet des associations, notamment
pour permettre une évolution simplifiée.

Le recensement des matiéres pouvant faire I'objgtedassociation syndicale a été remplacé
par des catégories de missions pouvant lui étréémm En effet, la liste tres technique établie
dans la loi du 21 juin 1865 prétendait a I'exhautgiet imposait une modification 1égislative
pour tout nouveau champ d’intervention. Elle avad,fait, perdu de sa cohérence au fil des
ajouts.

Les associations syndicales de propriétaires dardnt a I'exercice de missions regroupées
autours de quatre thémes :

- la prévention contre les risques naturels outa@es, les pollutions ou les nuisances;

- la préservation, la restauration et I'exploitatabe ressources naturelles ;

- 'aménagement et I'entretien des cours d'eas, dacplans d'eau, voies et réseaux divers ;

- la mise en valeur des propriétés.

Cette rédaction ne remet pas en cause les ob@isipprécédemment par la loi du 21 juin
1865. Ainsi la table de correspondance suivantat@ar peut étre établie :

Obijet prévu par la loi du 21 juin 1865 Objet prgar I'ordonnance du®ljuillet 2004

1° Défense contre la mer, les fleuves, les torret
rivieres navigables et non navigables, les incendans
les foréts, landes boisées et landes nues, learsras
les chutes de rochers ou de blocs, les glissenus
terrains, les manifestations volcaniques ;

$Prévention contre les risques naturels

ts

1° bis Prévention de la pollution des eaux ; Pn&wa contre les pollutions

1° ter Réalimentation de nappes d'eau souterraines | Préservation, restauration et exploitation desoerces

naturelles

1° quater Défense et lutte contre les termites ; révéhtion contre les nuisances

2° Curage, approfondissement, redressement
régularisation des canaux et cours d'eau non rialeig

Araénagement et entretien des cours d'eau, lacdams
ad'eau, voies et réseaux divers

ni flottables et des canaux de desséchemen

t et




d'irrigation ;

3° Dessechement des marais ; Prévention contrestpses sanitaires
4° Etiers et ouvrages nécessaires a l'exploitaties Préservation, restauration et exploitation de neasss)
marais salants ; naturelles

5° Assainissement des terres humides et insalgbres | Prévention contre les risques sanitaires

6° Assainissement dans les villes et faubourgsrdsouPrévention contre les risques sanitaires
villages et hameaux ;

7° Ouverture, élargissement, prolongement et padageAménagement et entretien des cours d'eau, lacdams|p
voies publiques et toute amélioration ayant unatara| d'eau, voies et réseaux divers
d'intérét public, dans les villes et faubourgs, rigsy
villages ou hameaux ;

8° Irrigation et colmatage ; Préservation, restion et exploitation de ressourges
naturelles

9° Drainage ; Préservation, restauration et exploitation de nases
naturelles

9° bis Aménagement des sols aprés exploitationPdéservation, restauration et exploitation de naTsEs)
carrieres et en vue de I'exploitation coordonnés | daturelles
carrieres telle qu'elle est prévue a l'article 09-1 du
code minier ;

10° Chemins d'exploitation, notamment forestiers ; | Aménagement et I'entretien des cours d'eau, lagslans
d'eau, voies et réseaux divers

11° Toute autre amélioration agricole d'intéréteilf, | Préservation, restauration et exploitation de nassEs
notamment d'amenée d'eau pour les besoins domestigaturelles

de dessalage des terres, d'emploi d'eaux usées, de

reboisements ;

12° Construction de voies meéres d'embranchemdém®nagement et I'entretien des cours d'eau, lagslans
particuliers, installation de cables porteurs etremjd'eau, voies et réseaux divers
moyens de transport, utilisation de I'énergie éiguat ;

13° Défense et lutte contre la gréle et la gelée ; Prévention contre les risques naturels

14° Assainissement destiné a la suppression des giPrévention contre les nuisances
moustiques ;

15° Protection des peuplements forestiers contsg Aegvention contre les nuisances
dégats de gibier.

On peut noter que la mise en valeur des propregemhérente aux différents objets prévus
pour les ASP et peut en outre recouvrir toute actite protection, d’aménagement,
d'embellissement ou de développement de propriétesui est conforme a la nature des ASP
gui sont des groupements de biens et non de pasoiioutes les propriétés permettant
I'exercice en commun de ces missions peuvent aorstituer une ASP.

La nouvelle définition de I'objet des ASP, plus ce et plus ouverte, permet de reprendre
'ensemble des missions exercées par les assodaimdicales dans le cadre de la loi du 21
juin 1865 et offre en outre la possibilité de faéluer ces missions de maniére souple en
fonction de I'émergence de nouveaux besoins.

Outre la construction, I'entretien d’ouvrages oudalisation de travaux, les attributions des
associations ont été étendues a des actes dengestio

L’article 25 de la loi n°2004-1772 du 30 décembd@@ sur I'eau et les milieux aquatiques a,
en modifiant I'article 1 O, encore élargi le chahgs missions des associations syndicales
aux actions d'intérét commun. Ainsi des associatipeuvent étre constituées sans que leur
objet ne nécessite de travaux. C’est le cas pauadsociations ayant pour objet l'irrigation
sans travaux collectifs tels que la gestion deagidteau (exemple : les irrigants équipés par
forage individuel, donc sans travaux collectifes drrigants peuvent désormais se regrouper
pour gérer un quota d'eau et bénéficier d'une setmvréduite).



> Le cas particulier de la distribution d’eau

La jurisprudence Mont Quaix (CE n°140181 du 7 omob098) fondée sur la rédaction de
l'article 1 de la loi du 21 juin 1865 qui a été afp¢ par I'ordonnance précitée, excluait que les
ASA puissent distribuer de I'eau potable. En eff&numération détaillée des matiéres
pouvant faire I'objet d’'une association syndicatévpie par la loi de 1865 ne citait pas la
distribution d’eau potable.

Pour autant, il est avéré que certaines ASA assuette mission.

L’article 54 de la loi sur I'eau et les milieux ajigques précitée, codifié a I'article L.2224-7-1

du code général des collectivités territoriale®vpit désormais que les communes sont
compétentes en matiere de distribution d’eau petablles peuvent également assurer la
production d'eau potable, ainsi que son transpiogoa stockage. Néanmoins, lorsqu’une
ASA était compétente avant la publication de deiten matiére d'eau potable, les communes
ne peuvent exercer cette compétence sans |'acedidSA.

Par conséquent seules les ASA distribuant de l@eaant le 30 décembre 2006 peuvent
poursuivre cette activité. En revanche, une ASAsgucrée ou qui élargit son objet ne peut
plus se doter de la compétence « distribution dpEaable. »

1.2 - La nature juridique des ASP (articles 2 )5

Les ASP sont des personnes morales. Elles ontxiskerce a I'égard de leurs membres dés
leur constitution. En revanche, elles doivent, pétne dotées de la capacité juridique et donc
étre opposables aux tiers, respecter les formati@spublicité propres a chaque type

d’association (article 5 O). Elles seront alors &me d’agir en justice, d’acquérir, de vendre,

d’échanger, de transiger, d’emprunter et d’hypatie¢q

Les ASP, qui poursuivent toutes par nature un Hotédét collectif, auquel s’ajoute, pour
certaines d’entre elles, une finalité d’intérét e, peuvent se constituer sous trois formes :
- les associations syndicales libres (ASL) ;
- les associations syndicales autorisées (ASA) ;
- les associations syndicales constituées d'office(qm).

Le qualificatif de «libre » tient au fait que |&8SL sont constituées sur la base du

consentement unanime de ses membres. Il est, sndsdions réglementaires contraires,

impossible de contraindre un propriétaire a adhareme ASL lors de sa création. Cette

liberté est cependant limitée a la création outéagion de périmetre : ce sont les statuts de
I'association qui prévoient les conditions de rieéeala vente d’'une parcelle n’a pas pour effet

de réduire le périmetre de I'ASL (voir point 1.3apres).

Les ASA peuvent étre constituées alors que certains @ames ne souhaitent pas en faire
partie (régle de majorité qualifieée). Cette inatusforcée se justifie par la nature des missions
assurées par I’ASA qui touchent a I'intérét général

Les ASCO sont créées sans recueillir 'avis des propriésaimembres car leurs missions
doivent leur permettre de répondre a des obligatiégales qui s'imposent a eux.

Cette gradation en terme de contrainte imposée paogriétaires en fonction de lintérét
auxquelles elles répondent se traduit aussi panakeses juridiques différentes.



Une distinction de principe est établie entre, d'part, les associations syndicales libres qui
sont des personnes morales de droit privé et, rd'godrt, les associations syndicales
autorisées et les associations syndicales corssitd®ffice, dont la constitution est motivée
par I'existence d’un lien reconnu par I'Etat enligars responsabilités et des motifs d’intérét
général, qui sont des établissements publics &téaeaadministratif dotés de prérogatives de
puissance publique.

1.3 - Le droit réel s'imposant aux membres (art&l@)

Les trois catégories d’ASP ont en commun le faé kps droits et obligations qui incombent a
leurs membres ont un caractere réel, et non peefaens la mesure ou ils sont attachés a la
propriétés des immeubles compris dans le péringetigassociation syndicaléa qualité de
membre de l'association se transmet accessoiremeat de plein droit avec celle de
propriétaire de 'immeuble.

Autrement dit, la qualité de membre suit la progrién quelques mains qu’elle passe (jusqu’a
dissolution de I'association ou réduction de soninpétre par modification statutaire). En
effet, les ASP poursuivant toutes par nature undbntérét collectif, leur pérennité doit étre
assurée par un périmetre stable.

Ce principe repose également sur le fait que plusing groupement de personnes,
I'association syndicale constitue un groupementro@riétés en vue de leur mise en valeur.

Ainsi le changement de propriétaire postérieurendetd création d’'une ASP n’a pas pour
effet de réduire le périmetre de I'associationpdacelle concernée reste dans le périmétre et
son acheteur est automatiquement membre (et doevable des contributions financieres)
sans que l'association doive recueillir son accoraméme l'informer de son existence. Cette
responsabilité reléve du vendeur (article 4 O).shAile propriétaire qui contesterait sa qualité
de membre d’'une ASP peut se retourner contre lderegqui n'aurait pas rempli I'obligation
d’information sur l'inclusion du terrain dans un&HR et I'existence éventuelle de servitudes.

Par ailleurs, tout propriétaire doit communiques l@Eémes informations a son locataire,
'appartenance a une ASP ayant des conséqueneexifénes sur le propriétaire que celui-Ci
peut, pour partie au moins, répercuter sur sortadoea

1.4 — Les autres régles communes

L’'appartenance a une ASP est totalement liée aoprigtés qui la constituent et donc a son
périmetre, d'ou I'importance d’'un suivi des évotuts pouvant affecter les terrains inclus
dans son périmetre. Ce suivi est de la responsalili président qui tient a jour I'état

nominatif des propriétaires des immeubles inclugsdie périmetre d’'une ASP et le plan

parcellaire. Afin de lui permettre d’assumer cettission, qui vise notamment a s’assurer de
la qualité de chaque membre, base des contributitisses a sa charge, a été instituée
I'obligation, pour le notaire qui a en charge latation d’'une propriété incluse dans le

périmetre d’'une ASP, de notifier cette mutatiorpeésident de I'association (article 4 O).



Il peut étre noté, en ce qui concerne le périmgdae ASP, que les textes n'imposent pas
I'obligation de la constitution d’'une ASP sur lasbad’'un périmetre d’'un seul tenant et sans
enclave. Néanmoins, deés lors que la vocation dd? é§ de répondre a un intérét collectif
par la mutualisation des moyens lui permettant é&iser certaines opérations, celle-ci se
trouvera facilitée par un périmétre cohérent évitémiettement.

L’appartenance a une ASP étant liée a la propeétédon a la qualité du propriétaire, il
n’existe pas de restriction sur la nature du pegpiie. Ainsi peut étre membre d’'une ASP,
tout propriétaire, que ce soit une personne physigque ou morale, @ieé publique. Une
personne publiqgue peut étre membre aussi bienta diune propriété relevant de leur
domaine public que privé.

L’adhésion des collectivités publiques a une ASR(ce soit lors de sa création ou lors d’'une
extension de périmétre) nécessite l'autorisationdedibération de I'organe délibérant de la
collectivité territoriale, de I'établissement publde coopération intercommunale ou du
syndicat mixte concerné ou par décision du prébetr pes immeubles du domaine de I'Etat
(article 1 D). Dans ce dernier cas, le préfet mrmander I'avis du service affectataire. En
'absence d’autorisation d’une collectivité pubkqul convient de considérer non pas que les
immeubles concernés ne peuvent étre inclus dangéfamétre de I'ASP mais que la
collectivité publique n’est pas favorable au prajetcréation de I'association. Cette position
sera comptabilisée comme telle dans le cadre deajarité qualifiée exigée pour autoriser
une création (voir fiche 3, point 4.3).

En outre, la notion de propriété étant centraléfait important de prévoir des regles claires
pour les propriétés démembrées. Ainsi, en cas ftuisuc’est le nu-propriétaire, au regard
des avantages patrimoniaux qu’il pourra retirer devaux entrepris par l'association
syndicale, qui est seul membre de I'associationf sanvention contraire (article 3 O). Il
n’est donc plus possible que les statuts prévajeet c’est I'usufruitier qui est membre de
'association. Si c'est actuellement le cas, ava@me et en vue notamment de la mise en
conformité des statuts, il appartient au présidentnettre a jour la liste des propriétaires dans
ce sens. Pour ce faire, il doit avertir les ustifets des nouvelles dispositions |égislatives et
leur demander de lui indiquer si une convention aan été passée avec le nu-propriétaire.

En relation avec l'intérét collectif voire généralquel répondent les missions des ASP,
celles-ci disposent de certaines prérogatives iéans.

D’une part, en cas de mutation d'un immeuble cosmlans le périmetre de I'ASP,
I'association peut, pour obtenir le paiement dearses restant dues par l'ancien propriétaire,
faire opposition au versement des fonds de la véats les conditions prévues a l'article 20
de la loi n°65-557 du 10 juillet 1965 fixant le tsilade la copropriété des immeubles batis
(article 3 O). Cet article a pour objet d’'informi&SP de la mutation a titre onéreux d’un
bien compris dans son périmetre et de lui permdtingputer en priorité sur le prix de vente
les sommes que lui doit, le cas échéant, le vendeur

En principe le vendeur doit présenter au notairecemificat, datant de moins d’'un mois,
attestant qu’aucune obligation a I'égard de I'agg@n ne subsiste. Si c’est le cas, le notaire
qui constate la mutation doit envoyer, dans legolss de la date du transfert de propriété,
l'avis de mutation au président de I'association.

Le renvoi a I'article 20 de la loi du 10 juillet @9 ne concerne que les conditions de

transmission de 'avis de mutation et d’opposiwme s’applique donc pas a son dernier

alinéa. En effet, il est destiné a garantir le paiet des dettes nées de travaux precis qui,



mentionnés a l'article 19-1 de la méme loi, n’aahra voir avec ceux que peut réaliser une

association syndicale de propriétaires.

D’autre part, les créances de toute nature d'un® &Bencontre d'un de ses membres sont
garanties par une hypothéque Iégale sur les imrasul@ ce membre compris dans le
périmetre de I'association. Les conditions d'ipgimn et de mainlevée de cette hypotheque
sont celles prévues aux trois premiers alinéasdele 19 de la loi du 10 juillet 1965

précitée (article 6 O).

2 — Les associations syndicales régies par des txparticuliers

Outre les ASP de droit commun soumises a I'ordoo@atu £’ juillet 2004 et au décret du 3
mai 2006, différents codes ont prévu des assoomtsyndicales particulieres (voir annexe
jointe). Le principe pour ce type d’'association @gklles sont soumises, sous réserve des
dispositions spécifiques du code qui a prévu legateon, aux dispositions de I'ordonnance et
du décret.

Sauf dispositions I'excluant clairement, chaqueetygyassociation particuliere peut se
constituer en ASL, ASA ou ASCO. Ainsi, il existerggxemple des associations foncieres
urbaines libres (AFUL), autorisées (AFUA) ou consies d'office (AFUCO). Les ASA ou
ASCO régies par des textes particuliers peuvemé@®uper en unions. Les unions peuvent
€galement regrouper des associations regies paexkes specifiques et des associations de
droit commun.

Les dispositions spécifiques relatives a ces aasons relevant de différents codes (code de
'urbanisme, code rural et code forestiell),appartient aux préfets de consulter les
ministeres concernés (ministere de I'équipement oministere de I'agriculture) pour
toutes questions touchant non pas au droit communed ASP mais a ces regles
particulieres.

Il existe par ailleurs d’autres structures qui natgpas soumises au droit commun des ASP
mais uniguement a certaines régles prévues paiofmrance du®ijuillet 2004 et le décret du
3 mai 2006.

C’est le cas des syndicats d’assainissement des ywivées prévus par la loi du 22 juillet
1912 relative a I'assainissement des voies priwetd=rticle L. 162-6 du code de la voirie
routiére. lls sont régis uniquement par ces tedtas certaines dispositions renvoient a des
articles spécifiques de I'ordonnance précitée. Mém®rdonnance a permis de combler, par
I'ajout de deux nouveaux articles a la loi de 1942 vide juridique concernant la dissolution
des syndicats, ainsi que leur liquidation et d’'abiter les renvois existant a des regles
applicables aux ASP, les autres dispositions dedianance, ainsi que le décret, ne leur sont
par conséquent pas applicables.



C’est également le cas de l'association départaateedtaménagement de I'lsére, du Drac et
de la Romanche qui est régie par des dispositiaricplieres prévues aux articles 54 a 57 de
l'ordonnance du®ljuillet 2004 et aux articles 87 a 99 du décret3dmai 2006. Seules les
dispositions suivantes relatives au droit communAIBA lui sont applicables et sous réserve
de ses regles spécifiques propres : articles 1B de4’ordonnance et 21, 28, 30 a 39, 44, 49,
50, 57 a 66, 70 et 71 du décret.



ANNEXE

Typologie des associations syndicales régies adisfpar I'ordonnance du £ juillet 2004,
le décret du 3 mai 2006 et des textes spécifiques

Nom

Fondement
juridique

Dispositions les
soumettant au droit
commun des ASP sa|
pour leurs dispositiong
spécifiques

Dispositions particuliéres
les régissant

Observations

Associations fonciéreg
urbaines

code de

[l'urbanisme

Article L 32241 du

Articles L 322-1 et
R. 322-1

Articles L. 322-1 a 322-
11, R. 322-1 4 322-40

Il existe 3 types d' AFU :
- association fonciére urbaine de remembrement;
- association fonciere urbaine de groupement de
parcelles;

- association fonciere urbaine de conservation, d4
restauration et de mise en valeur des secteurs
sauvegardés ainsi que de restauration immobiliere

Associations fonciéreg

agricole et forestier

Article L. 133-1

d'aménagement fonci¢du code rural

Articles L 1314 et R
131-1

Articles L 133-1 a 133-7
et R 133-1 a4 133-15

La loi n°® 2005-157 du 23 février 2005 relative au
développement des territoires ruraux a supprimé
associations fonciéres de réorganisation fonciére
(anciens articles du code rural L. 132-1 a L.132-

de protection des
Ipeuplements forestier
contre les dégats dus
gibier

de gestion forestiére gdu code forestier

lles associations foncieres de remembrement (an
articles du code rural L. 133-1 a L. 133-6) et les
associations fonciéres d’aménagement agricole gt
forestier (anciens articles du code rural.L.134-1 &
L.134-4)

Associations fonciéreqArticle L. 135-1 JArticles L 1314 et RJArticles L 135-1 a 135-1p

Jpastorales du code rural 131-1 etR 135-2 4 135-10

Associations fonciéreqArticle L. 136-1 JArticles L 1314 et RJArticles L 136-1 a 136-1B

agricoles du code rural 131-1 et R 136-2 a 136-11

Associations syndicalgArticle L. 247-1 JArticle L. 247-1 Articles L. 247-1 a 247-BCes associations ne peuvent étre que des assosi

et R 247-1

syndicales libres.

Associations syndicals
de lutte contre les

Article L. 321-2
du code forestier

lincendies de foréts

Article R. 321-7

Articles L. 321-2 a 321+
et R 321-7 a321-11

Ol

NB : L'article L. 424-3 du code forestier prévod kréation d'associations syndicales de restauradies terrains de
montagne. Ces associations ne constituent pas endtgpsociation spécifique et sont donc des asgowmasyndicales de
droit commun. L’article L. 424-3 indique aux praftaires de terrains en montagne déclarés d'upilitdlique par décret en
Conseil d'Etat qu'ils peuvent se regrouper, sousidod’association syndicales, pour réaliser lespiEments ou les travaux
de restauration et de reboisement nécessaires lpamaintien et la protection de ces terrains en tagme et pour la
régularisation du régime des eaux.

es

iens

htion



Les associations syndicales libres Fiche n°2

Références

> Articles 7 a 10 de l'ordonnance (O) n° 2004-263 Kujuillet 2004 relative aux
associations syndicales de propriétaires

> Articles 3 a 6 du décret (D) n° 2006-504 du 3 m@D& portant application de
I'ordonnance précitée

> Article R. 315-6 et suivant (remplacé a compter@yuillet 2007 par le R. 442-7) du
code de l'urbanisme

Bien qu’elles répondent aux mémes objets que ldsesauassociations syndicales de
propriétaires, les associations syndicales libA& § ont un régime de déclaration trés proche
de celui des associations dites «loi 1901 ». Conee® derniéres, elles se forment par
consentement unanime des propriétaires intéresses.

En revanche, une ASL est un groupement de biemgretde personnes. L’appartenance a
'ASL crée un droit réel, attaché a la propriét@i(\Miche 1, point 1.3). Les propriétaires
associés ne peuvent s’affranchir de leur appartenan I'association qu’en cédant leur
propriété. A cet égard, I'ASL differe fondamentatarh d’une association dite «loi 1901 ».
Son régime ne doit pas pour autant étre confonda elui de la copropriété (voir annexe 4)

Les ASL sont des personnes morales de droit pEllés relevent donc du juge judiciaire.
Elles s’organisent principalement par leurs statuts

Une ASL n’étant pas un établissement public, ekdstrsoumise ni a la tutelle du préfet, ni a
celle des collectivités territoriales. L’intervemi du préfet se limite a un suivi des structures
existantes dans le cadre de leur déclaration.

1 - La création

1.1 — Les modalités de la création (articles 7 Q 8 D)

Aux termes de l'article 7 de I'ordonnance Les associations syndicales libres se forment pa
consentement unanime des propriétaires intéress@staté par écrit. »

Les membres d'une association syndicale sont abligenent des propriétaires. Une
personne publique peut étre membre d'une ASL Budé propriétés, de son domaine public
ou privé, comprises dans le périmetre de I'ASLr(fiohe 1, point 1.4).

L’adhésion s’effectue par accord écrit. Elle se ifieste généralement dans le cadre des
statuts. En effet, l'article 3 D prévoit que l'aatkassociation s'accompagne d'un plan
parcellaire et d'une déclaration de chaque adhépsmifiant les désignations cadastrales ainsi
gue la contenance des immeubles pour lesquelbsngage.

L’adhésion a I'association s’accompagnant de lasttution d’un droit réel ne permettant un
retrait de I'association syndicale libre qu’a tres/k&a vente du bien inclus dans le périmétre de
I'association ou la distraction de ce bien du pétimm il convient de s’assurer que chaque
propriétaire a bien donné son accord.



» Le cas particulier des ASL de lotissement

Bien que les ASL de lotissement constituées enicgijan de l'article R. 315-6 du code de
l'urbanisme relevent de la catégorie "associatigndgale libre", leur constitution est
obligatoire lorsque des équipements communs s@ntiprdans le lotissement.

Elles regroupent les acquéreurs de lots qui lufieohla propriété, la gestion et I'entretien des
terrains et équipements communs jusqu'a leur wensiventuel dans le domaine d'une
personne morale de droit public.

Le fait qu'une association syndicale doive étreigattbirement constituée emporte comme
conséquence qu’il n'est pas nécessaire de reculallicord unanime des propriétaires des
lots concernés pour adopter les statuts. Cela aaffiitné a plusieurs reprises par les
juridictions judiciaires compétentes en matiéresgiiation syndicale libre (Cass, civ 3eme-
28 novembre 1972 ; confirmé par Cass, civ 3éme julléet 1980 - 18 décembre 1991 - 28
avril 1993).

L’appartenance a l'association syndicale résuligpt@ment de l'inclusion du terrain dans le
périmetre syndical, quels que soient les travaugcetés ou les prestations servies.
L’acquisition d'une parcelle dans un lotissemenityzar elle-méme acceptation des statuts de
I'association syndicale (Cass, civ 3éme - 28 nowem972).

L’article 3 D a tiré les conséquences de cettessputidence en exonérant d’'un écrit spécifique
portant adhésion, les membres d’'une ASL de lotissgniiacte d’acquisition du lot valant en
lui-méme adhésion a I'ASL. Cet article vise l'al¢idR. 315-6 du code de I'urbanisme abrogé
a compter du 4 juillet 2007 et remplacé par larticle R. 442-7 duéme code. Cette
modification est sans effet sur les régles de datitan des ASL de lotissement présentées ci-
dessus qui demeurent jurisprudentiellement étglaiées sera intégrée dans l'article 3 D, des
que le décret du 3 mai 2006 fera I'objet d’'une sin.

1.2 — Existence et capacité juridique de I'ASL

L’ASL est |Iégalement constituée des le consentemeahime des propriétaires membres et
I'établissement des statuts. Ces décisions samsaléréation, opposables a ses membres.

En revanche, pour étre dotées de la capacité quiediet donc étre opposables aux tiers, elles
doivent respecter les formalités de publicité pespaux ASL (article 5 O). Elles seront alors a
méme d’agir en justice, d’acquérir, de vendre, ldbdger, de transiger, d’emprunter et
d’hypothéquer.

1.3 — La déclaration d’association (articles 8 O et D)

La déclaration en préfecture des ASL constitue riempere étape vers la publication au
Journal officiel d'un extrait de ces statuts, faitha cumulatives qui les dotent de la capacité
juridique.

Si les textes ne prévoient aucune sanction pobséace de déclaration, c’est parce que cette
derniére a des conséquences suffisamment graviesnea de capacité juridique pour inciter
les ASL a se déclarer.

L'obligation de déclaration ne s'applique qu'audlese associations syndicales et non aux
copropriétés régies par la loi de 1965.

1.3.1 — La forme de la déclaration



Elle prend la forme d’'un dossier de déclarationgumporte :
- la déclaration elle-méme ;
- deux exemplaires des statuts ;
- une copie du plan parcellaire
- une copie de la déclaration de chaque adhérentifiapédes désignations cadastrales
ainsi que la contenance des immeubles pour lesquedgngage (sauf ASL de
lotissement, voir point 1.1 ci-avant).

Cette obligation deéclaration de I'associations’impose méme aux ASL de lotissement. En
effet, 'exonération de déclaration prévue a l@ei3 D concerne, comme il a été indiqué plus
haut, la dérogation a I'obligation pour chaque piétpire inclus dans le périmétre d’'une ASL
de manifester son consentement par un engagemahti@uae «déclaration de chaque
adhérent. »

La liste des responsables de I'association n'sstgupiise pour la déclaration. Il y a souvent
confusion avec les associations loi 1901 pour lelegicette liste est exigée.

Les textes de I'ordonnance n'exigeant pas de dodsrogginaux (qui sont parfois gardés par
le notaire), les services préfectoraux peuventmeceles copies conformes.

1.3.2 — Les modalités de dépbt

La déclaration de I'association est faite a lagrtfre du département ou a la sous-préfecture
de l'arrondissement ou l'association a prévu d'aan siege. Elle est faite a la préfecture de
Paris, et non pas a la préfecture de police coniast le cas pour les associations dite « loi

1901 », pour les ASL dont le siege est a Paris.

Cette déclaration doit étre déposée par un des mesnale I'association. Cette obligation de
I'article 4 D doit étre interprétée strictemenisémt fi de ce qui se pratiquait antérieurement a
la sortie du décret du 3 mai 2006.

L’intervention du préfet se limite a recevoir lactiation de I'association et a délivrer un
récépissé contenant I'énumération des pieces aemetedis un délai de cing jours a compter
de la réception du dossier comprenant toutes éxepiexigées (notion de dossier complet). I
est daté et signé par le préfet.

Comme pour les associations dite « loi 190tk yréfet n’exerce aucun contrdle de légalité
sur les statuts de I'association dans le cadre de dléclaration. Il ne peut que rejeter, en tant
gue non complet, tout dossier ne contenant papibxes exigées par les textes. Si des
irrégularités ou méme des illégalités sont constataotamment en cas de non inclusion des
dispositions statutaires obligatoires, les servipeiectoraux ne peuvent rejeter pour ces
motifs le dossier de déclaration de I'’ASL.

Dans ce cas, ils n'ont, s’ils le souhaitent, qupdasibilité de rédiger des lettres d’observation
dont l'association pourra ou non tenir compte. lassociations ne doivent donc pas
considérer ou faire valoir auprés de leurs membaeseptation de cette déclaration comme
garantissant la Iégalité des statuts de I'associati

1.4 — La publication au Journal officiel (articles8 O et 4 D)

Cette procédure qui remplace la publication augicdes actes administratifs de la préfecture
et dans un journal d’'annonces légales permet uieemation plus large des tiers. Il est en
effet possible que le périmetre d’'une associatioso® siége ne soient pas dans le méme
département. Cette centralisation de linformatioontribuera en outre a une vision



exhaustive des ASL existantes car leur suivi eshpdet : les ASL doivent publier non
seulement leur création mais également leurs nuadiiins statutaires et leur dissolution.

L’article 8 O prévoit une publication au Journali@él d’'un extrait des statuts des ASL qui
se créent dans un délai d'un mois a compter deala de délivrance du récépissé par la
préfecture. Cet article est entré en vigueur dgaildication de I'ordonnance (soit le 3 juillet
2004). Le non respect du délai d’'un mois ne camst@ependant pas un vice substantiel de
nature a remettre en cause la capacité juridiqaedviis des tiers qui est acquise des la
publication au Journal officiel, méme si celleqtiervient plus d’un mois apres la délivrance
du réceépisseé.

L’extrait des statuts de I'ASL contient la dateldedéclaration, le nom, 'objet et le siége de
l'association. L'adresse doit étre complete (un dencommune n’est pas suffisant).

En raison de la mise en ligne des publicationsalunhl officiel (JO) (voir ci-dessous), la
CNIL impose I'anonymat. Aussi, il n'est plus possidindiquer comme siege social « chez
M... » ou « chez Mme... »

La demande d'insertion peut étre rédigée indiffénemt par le notaire, le président de
I'association ou les services préfectoraux suateliles données transmises par ces derniers.

Les services de la direction des Journaux officais établi le formulaire type joint en
annexe 1. Son utilisation est recommandée afined@as risquer un rejet de leur part en
raison de I'oubli de certaines mentions. Néanmadalnse leur est pas possible de refuser une
demande de publication faite sur un autre suppaypiér libre par exemple) dés lors qu'elle
est conforme. Dans ce cas, elle doit égalementnories éléments permettant la facturation.
En revanche, les formulaires de publication des@asons loi 1901 ne doivent jamais étre
utilisés pour les ASL.

La demande d'insertion est transmise par les ssr\peefectoraux ou par lI'association apres
réception du récépissé de déclaration a la directles Journaux Officiels a I'adresse
suivante : Direction des Journaux officiels
26 rue Desaix
72727 PARIS CEDEX 15

Ces insertions sont facturées en référence aufs tde création et de modification des

associations dites « loi 1901 », soit a ce joufaftairement 39,06 € (déclaration) et 28,12 €
(modification) (décret du Premier ministre n°200¥32 du 23 décembre 2004 fixant le tarif

des annonces et insertions au Journal officiel}. t@efs sont révisés régulierement. En cas de
changement de tarif, c'est la date du récépissprquaut pour déterminer le tarif applicable.

Le paiement des annonces s’effectue sur facturesgpiblication. Pour les besoins de cette
facturation, il est demandé de préciser a la doectles Journaux officiels un titre court
d'association (maximum 38 caracteres). Cette meisigoa reprise sur la facture. L'intégralité
du titre de l'association sera bien entendu pw@lidO, conformément aux statuts.

Le cheque de reglement de l'insertion effectuéd'association syndicale doit étre libellé au
nom de "l'agent comptable de la direction des Juxmfficiels".

Les avis de constitution d'ASL sont publiés au 23sbciations et fondations d'entreprise”.
Les bulletins tels qu’ils figurent dans le JO saoms en ligne. Les annonceurs ne recoivent
plus un exemplaire du bulletin et sont invités @rimer la page qui les concerne directement
sur le site www.journal-officiel.gouv.fr. De mémes tiers ont ainsi la possibilité dimprimer

la page du JO qui les intéresse sans avoir a codenéadit bulletin.



Le remplacement de la publication dans un jourr@hrtbnces Iégales par celle au JO ne
remet pas en cause la capacité juridique des ASintaprocédé, conformément a la
|égislation alors en vigueur, a I'ancienne formepdélicité qui prévalait avant la publication
de 'ordonnance. En revanche, la publication deréation d’'une ASL par insertion dans un
journal d’annonces légales postérieurement a detiene donne plus cette capacité juridique
qui s’acquiert désormais uniquement par publicatiodO.

Les ASL régies par des textes spécifiques, telleslgs associations fonciéres urbaines libres
(AFUL), sont soumises a la législation sur les Aalf s'il existe des dispositions spécifiques
contraires (voir fiche 1, point 2). Il apparait dee obligations de déclaration et de publicité
de droit commun des ASL leur sont applicables. Eimeg I'acte constitutif des AFUL ainsi
gue les actes constatant les adhésions ultérisorgspubliés au fichier immobilier (article
R. 322-2-1 du code de I'urbanisme).

2 - Les statuts

2.1 — Le contenu des statuts (articles 7 O et 3 D)

Les associations syndicales libres sont des peesomorales de droit privé pour lesquelles
une grande liberté d’organisation est laissée. iAgles sont régies par un nombre limité de
dispositions législatives et réglementaires. Dags conditions, les statuts jouent un réle
central dans les relations entre les memb@sst pourquoi, il est trés important qu’ils
soient le plus précis possible et prévoient le marum de situations, notamment les
regles a mettre en ceuvre en cas de dysfonctionnerhen

En effet, il est rappelé que le préfet n'a pas a@réle sur ce type d’association syndicale et
ne dispose d’aucun pouvoir de contrainte ou detgutisn. En cas de difficultés, il ne pourra
avoir qu’un role limité de conseil et les ASL neawtmt donc pas s’en remettre a lui pour qu'il
remédie aux situations de blocage pouvant apparaitr

La rédaction des statuts peut étre confiée a waineot

Les statuts de I'association déterminent notamment

- 1°Son nom;

- 2° Son objet ;

- 3°Son siege;

- 4° Ses regles de fonctionnement, telles que panpbeela constitution des organes,
leur mode de délibération, le contenu de leurgbations ;

- 5° Laliste des immeubles compris dans son pérametr

- 6° Les modalités de financement et le mode de rgement des cotisations ;

- 7° Les modalités de sa représentation a I'égardieless;

- 8° Les modalités de distraction d’'un de ses immesubl

- 9° Les modalités de modification de son statut ;

- 10° Les modalités de sa dissolution.

Une ASL ne peut étre constituée pour n’importe lguahission. Son objet doit
nécessairement respecter ceux prévus a l'arti€e(Moir fiche 1, point 1.1), compte tenu des
droits réels dérivant de sa constitution en vuetdas liées a la propriété.

Les textes n'imposent pas que le siege de I'associgoit nécessairement inclus dans son
périmetre. Il est ainsi possible de choisir le lgmirésidence du président. Dans ce cas, les
statuts doivent indiquer son adresse exacte etlegrincipe. Ce choix a pour effet que
chaque élection d’un nouveau président entraingrassairement une modification statutaire.



L’'obligation de prévoir les points 7° a 10° est umeuveauté introduite par la réforme
répondant & la nécessité de fixer dans les statutsnaximum de regles permettant un
meilleur fonctionnement et plus de transparence.

Les regles de fonctionnement instituées dans ksitstdes ASL peuvent s’inspirer pour
partie de celles existant pour les ASA en les addagisimplification ou assouplissement) si
nécessaire. En revanche, les statuts ne peuvesrtwitd ASL de prérogatives existantes pour
les ASA (recouvrement comme en matiére de contabutlirecte, suivi par un comptable
public, institution de servitudes d’utilité publiguparticulieres ...) que seuls la loi ou le
reglement peuvent attribuer.

La communication des statuts d’'une ASL par lesisesvpréfectoraux s’effectue dans le
respect des dispositions sur la communication desurdents administratifs de la loi

n°® 78-753 du 17 juillet 1978 portant diverses mesud'amélioration des relations entre
l'administration et le public et diverses dispasit d'ordre administratif, social et fiscal. Il est
rappelé que la simple détention d'un document aenfe I'administration détentrice la

compétence de se prononcer sur sa communicabgité] qu'en soit l'auteur ou le

destinataire.

2.2 — Les modifications statutaires (articles 8 @t 5 D)

Les statuts sont modifiés dans des conditions gqudbivent obligatoirement prévoir

(personnes pouvant les demander, organe compéiamt l@s approuver, régles de

délibération, publicité de la décision aupres desures). |l est possible d’'instituer des regles
différentes selon la nature de la modificationugtite (objet, périmetre ...).

Ses modifications doivent faire I'objet d’une déalion et d’'une publication au Journal
officiel dans les mémes conditions que pour lataraa

Le président de I'association les déclare a laggtéfe du département ou a la sous-préfecture
de l'arrondissement ou l'association a son siege lés trois mois a compter de la date de la
délibération approuvant lesdites modifications.

Toutes les modifications de statuts intervenuestépesirement a la publication de
'ordonnance doivent faire l'objet d'une publicatiau JO quelle que soit la date de
publication de la création de I'ASL (du moment tuenesure de publicité est valide : dans un
journal d’'annonces légales avant le 3 juillet 2004au Journal officiel aprés cette date). Les
services de la direction des Journaux officiels établi le formulaire type de demande
d’insertion d’'une modification statutaire joint annexe 2

Dans le cas ou la modification statutaire concemme&lément des statuts dont un extrait doit
étre publié lors de la création de I'associatiomnfnsiege ou objet), I'insertion mentionnera le
contenu exact de la modification. Pour les autrexdifications statutaires, l'insertion
mentionne l'article modifié sans préciser le teddéda modification.

Contrairement aux associations dites « loi 190augune publication n’est exigée du fait
méme d’'un changement de dirigeants qui ne congt@iseune modification statutaire (sauf
changement de siege quand ce dernier correspéadrédse du président).

L'article 5 O conditionne la capacité juridique ltessociation au respect des formalités de
publicités de larticle 8 O, formalités qui doive@galement étre effectuées en cas de
modifications statutaires. Dans le cas ou la avéatiune ASL a été correctement publiée (et
gue l'association est donc dotée de la capacitéigue), I'absence de publicité sur les



modifications statutaires ne conduit pas a la déote€ de sa capacité juridigue mais les
changements statutaires ne seront alors pas opessalx tiers.

3 — Transformation et dissolution

3.1 — La transformation de 'ASL en ASA (article 100)

La possibilité de transformer une association saldi libre en association syndicale
autorisée, autrement dit en un établissement pubikst possible qu’aprés un délai d’'un an a
compter de la publication de leur création au Jaluofficiel.

La demande de transformation doit étre approuvéeal@libération adoptée par I'assemblée
des propriétaires regroupant I'ensemble des membeed'ASL dans les conditions de
majorité suivantes :
- la majorité des propriétaires représentant au miemsleux tiers de la superficie des
propriéteés ;
ou:
- les deux tiers des propriétaires représentant géusa moitié de la superficie des
propriétes.

Cette demande est transmise au préfet qui engage lal procédure d’enquéte publique
prévue pour la création des ASA (voir fiche 3, p@h Cette nouvelle obligation a été prévue
par l'article 10 O afin d’éviter de permettre a wssociation dont la création n’'a pas éte tres
encadrée de se transformer trop facilement en AiSde bénéficier des prérogatives liees a
sa nature d’établissement public. L'enquéte doite ésuivie d’'une consultation des
propriétaires (voir fiche 3, point 4). Le préfetspose d’'un pouvoir d’appréciation pour
approuver ou non la transformation. L'arrété fais&tat de la décision du préfet est soumis
aux formalités de publicité prévues a 'articleQJvoir fiche 3, point 5).

Si elle est autorisée, la transformation n'entrgias la création d'une nouvelle personne
morale, ce qui signifie notamment qu'il y a persigte de la validité des contrats pris par
'ASL. Elle intervient a titre gratuit et ne dontfieu au paiement d'aucune indemnite, droit,
taxe, salaire ou honoraire.

3.2 — La dissolution (article 5 D)

Les statuts doivent obligatoirement prévoir les alitéls de dissolution (personne pouvant la demamdgane compétent pour la
prononcer, motifs de dissolution d’office, reglesd&libération, publicité de la décision auprésrdembres, obligations en matiere de
répartition de I'actif et du passif).

Une ASL peut étre dissoute en raison de la disparite I'objet statutaire. C'est le cas, par examgpi elle a pour mission de gérer les
réseaux et la voirie communs d’'un lotissement etapux-ci ont été transférés dans le domaine pabiianunal.

La dissolution doit faire I'objet d’une déclaratiend’'une publication au Journal officiel dans
les mémes conditions que pour la création dans élai de trois mois a compter de la
constatation par le président de I'associationlgaeonditions de dissolution prévues par les
statuts sont remplies. Les services de la direcdes Journaux officiels ont établi le
formulaire type d’'insertion d’'une dissolution joeh annexe 3.

La publication de la dissolution au Journal officest gratuite. En effet, le tarif pour la
déclaration de création d’association inclut fagmement le colt de linsertion de la



déclaration de dissolution. Ce principe s’appligquo® seulement pour les associations ayant
fait I'objet d’une publication au Journal officighais aussi pour celles qui ont régulierement
publié leur création dans un journal d’annoncesallgy conformément a la Iégislation
antérieure a la publication de I'ordonnance (ca&dire les ASL créées avant le 3 juillet
2004).

4 — Les organes des ASL

Contrairement aux ASA (article 18 O), il n’existaspun article listant les organes des ASL.
Néanmoins ceux-ci sont évoqués a travers desemtagplicables aux ASL. Ainsi, il apparait
gue les ASL doivent se doter des organes suivants :

- une assemblée des propriétaires (citée a 'aligl®) ;

- un syndicat (cité a I'article 9 O) ;

- un président (cité a I'article 4 O).

Les statuts peuvent prévoir d’autres organes outifmams (bureau, secrétaire, trésorier) que
I’ASL juge nécessaires a son bon fonctionnement.

Dans le cas d'une ASL gérant un lotissement ou aopropriété, le respect du nom des
organes est préférable, I'utilisation des termés qee comité syndical, conseil syndical ou
syndic risquant d’entretenir une confusion poumhesmbres avec le régime juridique de la loi
du 10 juillet 1965 qui différe de celui des ASL.

4.1 — L’assemblée des propriétaires

Ce terme est utilisé dans l'article 10 O et renvlarticle 14 O qui s’applique a I'assemblée
qui réunit 'ensemble des propriétaires membresna’wassociation syndicale. Chaque
propriétaire en est membre de droit.

Ses attributions autres que celle déja prévuegolmi (décision de transformation en ASA) et
son fonctionnement (régles de convocation, péritedde réunion, mandat de représentation,
guorum, modalités de délibération, procés verbaan) organisées par les statuts.

4.2 — Le syndicat
L’article 9 O donne au syndicat une compétencermheipe pour administrer 'ASL.

Le syndicat est composé de membres élus parmrdgsi@taires membres de l'association ou

leurs représentants dans les conditions fixéedegastatuts. Ces derniers doivent également
organiser son fonctionnement (durée des fonctioagles de convocation, mandat de

représentation, quorum, modalités de délibératian...)

4.3 — Le président

Ses attributions autres que celles déja prévue$qgrdonnance ou le décret (suivi de I'état
nominatif des propriétaires membres et du plangdaice - article 4 O et publication des
modifications apportées aux statuts- article 5 Oeg modalités de son élection doivent étre
prévues par les statuts. Les statuts peuvent préwvm suppléance en cas d'absence du
président.



ANNEXE 1

DOGUMENT A RETOURNER AUX SERVICES PREFECTORAUX

Association syndicale de propriétaires
CREATION ASL

Référence Préfecturel | R1 ASSOC| R2 ASL R3 R4 8C Direction des

Journaux officiels

TEXTE A INSERER

(A remplir lisible

1Dé

* Rayer la mention inutile &4 Sous-préfecture(ﬁom delaville) suverore et ie e i i e neaens

ment pour éviter tout retour pudiciable au délai de publication) Tel: 01.40.58.75.96

JOURNAUX
OFFICIELS

26, rue Desaix, 75 727 Paris cedex 15

claration a la &3 préfecture *nom du département). ....vvueiveereieiennannnnsn.

&5 Titre de 'ASL (titre complet tel qu'il figure dans les statutgj\g du sigle S'il eXiSte ). vvvvvenrinenvarens

&6 Objet(lndlquer clairement le contenu de I'article deatsts relatifs a I'objet de 'ASL). v v vieveniinvarannvnns

2 Siége socia(h préciser impérativement) :

&13l

&15
&18

8 Da

Bat., étage, esc et résidence

BP ou lieudit :

te de délivrance du récépissé. /.. /200

150

24&
&4 |
&13
&14
&15
&18

Pour facturation
Titre court de I'ASL : (38 caractéeres maximum par lig

1201 e

Nom et prénom de la personne responsable de liasisoc

Adresse personnelle : bat., étage, esc et résidence

1

BP ou lieudit :

ne)




Signature du déclarant précédé de :
« lu et approuvé, bon pour insertion »

Le déclarant s’engage a acquitter le montant @és f
d’insertion de I'annonce a réception de la facture|




ANNEXE 2

DOCUMENT A RETOURNER AUX SERVICES PREFECTORAUX

Association syndicale de propriétaires

Référence Préfecture

R1ASSOC| R2 ASL

R3

R4 8M

TEXTE A INSERER

(A remplir lisiblement pour éviter tout retour prdiciable au délai de publication)
&3 préfecture *(nom du département)
&4 Sous-préfecture thom de la ville)... ... .

1 Déclaration a la

* Rayer la mention inutile

MBPIEIATN ASL G0)

OURNAUX

Journaux officiels @i

26, rue Desaix, 75 727 Paris cedex 15
Tel : 01.40.58.75.96

&5 Titre de I'association(titre complet tel qu'il figure dans les statutdesigle s'il existe. A ne pas compléter en camddification

SUIVENUE SUF |8 BItIE)ui s s v v v s vas v s s sussas s sasaas ssa s asssnasasasssasansssnsnsnssssnsasasssnnns
&55 Ancien titre:..
&15 Nouveau tltre
&6 Nouvel Objet(lndlquer clalrement Ie contenu delartlcle deatﬂts relatlfs alobjet de

[ 11T 1o - L1 3 )

&17 Modlflcatlons StatutalreS|ster les articles modifiés) . .

2 Siége sociafa remplir impérativement et correspondant a I'arcsiége en cas de transfert)
Bat., étage, esc et résidence :

&I Ll
N°, type et libellé de voie :
&1A L L Ll
BP ou lieudit :
&I5 L Ll
Code postal:
&I8 1 I 11 1|
Bureau distributeur :
&9 11 I el

17 Transféré ; nouvelle adres@ee remplir qu'en cas de changement de siégaBoci
Bat., étage, esc et résidence :

&3 e
N°, type et libellé de voie

&1A L Ll
BP ou lieudit :

&I5 L L Ll
Code postal:

&18 I_I_ 1111

Bureau distributeur :
Qrolrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrnrnl

8 Date de délivrance du récépissé: .. /..

150 |

Titre court de 'ASL :

24& 121_1_1_1
&4 1111 I_|
&131_1_I_I_I_|

N°, type
&14 1|1 1_1_|

et libellé de voie :
O L I

Nom et prénom de la personne responsable de liasisoc:

Adresse personnelle : bat., étage, esc et résidence
L O I O

Pour facturation

(38 caractéres maximum par ligne)

BP et commune géographique en cas de bureautditrir différent :

&15 111111

Code postal :

&18 I_I_I_I_I_I




Bureau distributeur:

Signature du déclarant précédé de :
« lu et approuvé, bon pour insertion »

Le déclarant s’engage a acquitter le montant @és f
d’insertion de I'annonce a réception de la facture|




ANNEXE 3

DOCUMENT A RETOURNER AUX SERVICES PREFECTORAUX

a [} L] L 4 a
Association syndicale de propriétaires
Reférence Préfecturel | R1 ASSOC| R2 ASL | R3 R4 8D Direction des 10
‘o JOURNAUX

Journaux officiels  Hrcin S

TEXTE A INSERER 26, rue Desaix, 75 727 Paris cedex 15

(A remplir lisiblement pour éviter tout retour prdiciable au délai de publication) Tel: 01.40.58.75.96
1 Déclaration a le &3 préfecture *nom du département). ... .vvuevesvreersrenienennansn.
* Rayer la mention inutil &4 Sous-préfecture(ﬁfom delaville) .. v iin it i e

2 Slége sociah préciser impérativement)
Bat., étage, esc et résidence :

&L3 1L L L
N°, type et libellé de voie :

&LA 1 L L
BP ou lieudit :

&L5 11 L L
Code postal:

&18 1 I 11 1|

8 Date de délivrance du récépissé: /.. [ 200

Pour facturation
150 (38 caractéres maximum par ligne)

Titre court de 'ASL :

24& 120 1 1 L
Nom et prénom de la personne responsable de I'egsnt:

&4 L1 L L e
Adresse personnelle : bat., étage, esc et résidgnce

&I3 1 L Ll
N°, type et libellé de voie :

LA 1 L L Ll
BP ou lieudit :

&I5 1 L L Ll
Code postal:

&18 1 1 1 111

Signature du déclarant précédé de :
« lu et approuvé, bon pour insertion »







ANNEXE 4

COMPARAISON DU REGIME JURIDIQUE DES ASL AVEC D’AUTRES TYPES DE STRUCTURES

1 — Les ASL et les associations dites « loi 1901 »
1.1 — Des formalités de déclaration proches

Constituée sur accord unanime de ses futurs membA&d. n'est dotée de la capacité
juridiqgue gu’'a lissue d'une procédure de déclamatiau représentant de I'Etat et de
publication au Journal officiel, comme une assommatdites «loi 1901 ». Néanmoins,
contrairement a ces associations, 'ASL n’a pasaiée fconnaitre d’information sur ses
dirigeants.

1.2 — Un champ d’activité limité pour les ASL

Contrairement aux associations dites « loi 190lobjet d’'une ASL ne peut étre choisi en
dehors de la liste de I'article 1 de 'ordonnantd Bmite strictement son activité. Ainsi, une
ASL ne peut acquérir, posséder et administrer déuinte que dans le cadre de son obijet tel
gu’il est défini dans ses statuts. Dans une associgites «loi 1901 », le consentement
unanime reste la seule loi des parties et a &g titbjet peut changer tant qu'il y a accord des
membres, « selon la procédure qu’ils ont décidée ».

1.3 — La nature différente des membres des deux tgp d’associations

L’association dite « loi 1901 » constitue un grameat de personnes tandis I’ASL regroupe
des biens qu’elle vise a mettre en valeur. Ainaititle 3 de I'ordonnance du”juillet 2004
dispose que : kes droits et obligations qui dérivent de la congibn d'une association
syndicale de propriétaires sont attachés aux imresultompris dans le périmetre de
l'association et les suivent, en quelgue main guihssent, jusqu'a la dissolution de
l'association ou la réduction de son périmetrdJne personne membre d’'une ASL ne peut la
quitter par simple décision personnelle, seuleis&rattion de sa propriété du périmetre de
'association le permettra. A I'inverse, un membdhene association dite « loi 1901 » peut la
quitter a tout moment.

2 - Les ASL et les syndicats de copropriétaires iss de la loi du 10 juillet 1965
2.1 — La gestion des immeubles et ensemble immoéik en copropriété

Les immeubles ou groupes d’'immeubles en copropsété normalement régis par la loi
n°65-557 du 10 juillet 1965 fixant le statut dectpropriété des immeubles batis. Aux termes
de son article %, une convention contraire peut toutefois prévoie organisation différente,
pouvant notamment prendre la forme d’'une assoaciaymdicale régie par I'ordonnance du
ler juillet 2004. Il apparait par conséquent quedsux régimes juridiques sont exclusifs I'un
de l'autre pour la gestiodiun immeuble en copropriété.



Le recours au régime des ASL pour la gestion desepacommunes d’'une copropriété peut
s’averer risqué, la loi fixant tres peu de reglesirples ASL alors que la gestion par un
syndicat de copropriété est tres encadrée par iladdo10 juillet 1965 et son décret
d’application du 17 mars 1967. Les ASL n’ont padigatboirement un réglement de
copropriété comme les immeubles batis divisés & la rédaction des statuts d’une ASL
gérant une copropriété doit par conséquent éptukaprécise possible.

Les ensembles immobiliers comprenant terrains, inies et installations communes, ainsi
gue les maisons individuelles indépendantes, aatestr sur un méme terrain, peuvent
également étre soumis au régime de la copropri¢tdes ASL. Il est alors possible que les
parties communes de I'ensemble soient gérées maABL alors que les parties communes
de chaque immeuble compris dans I'ensemble sogegérar un syndicat relevant de la loi de
1965.

Un propriétaire peut alors étre a la fois coprdpiié géré par un syndic au sein de
limmeuble auquel il appartient et membre d’'uneoagdion syndicale au titre des parties
communes aux différents immeubles. Dans ce cassyledics des immeubles inclus dans
'ensemble peuvent étre, en tant que représentirsopropriétaires de chague immeuble,
membres de ’ASL gérant les parties communes asdmble immobilier. Pour I'adhésion de
chaque immeuble en copropriété a 'ASL gérant ladigs communes de I'ensemble, le
consentement de tous les copropriétaires est requis

2.2 — La confusion entre les lots de copropriété kes lots de lotissement

Il existe parfois une confusion entre les lots deropriété et les lots de lotissement. Le lot de
copropriété est une notion abstraite alors quetlelé lotissement est une réalité purement
matérielle : il correspond a une division du solpeopriété ou en jouissance. Ces derniers ne
sont pas soumis a la loi du 10 juillet 1965 préxitdais a l'article R. 442-7 du code de
'urbanisme.

Le lotissement tend a la division du sol en prdprigu en jouissance, mais n’institue aucun
régime de gestion. C’est pour cette raison quédlarR. 442-7 susvisé a instauré I'obligation
de constituer une association syndicale des quéglgpements communs sont prévus. Si cet
article ne précise pas que I'association syndicatestituée est nécessairement libre, il semble
gue celle-ci constitue cependant la forme la plysr@priée. En effet, la gestion des parties
communes d’'un lotissement semble relever exclusengrd’un intérét collectif alors que la
constitution d’'une ASA nécessite la présence duérét général complémentaire.

2.3 — La gestion d’'une ASL par un syndic professiorel (un administrateur de
biens)

Il n"apparait pas possible que les statuts d’ursm@ation puissent décider d’autoriser la
gestion exclusive d’'une ASL par un administratesibéens (la profession de syndic n’existe
pas en tant que telle). En effet, ce serait camtraux articles sur les organes des ASL.
Celles—ci sont obligatoirement administrées pasymdicat et celui-ci doit étre composé de
propriétaires membres de I'association ou de lepgesentants (article 9 O).

2.3.1 — La représentation d’'un propriétaire au seindu syndicat par un
professionnel



Un propriétaire est en droit de se faire représemiesein du syndicat par la personne de son
choix dans les conditions fixées par les statuts.

Il est donc possible au propriétaire intéressélagsa pour mandataire un administrateur de
biens financé par lui a cette fin. Ce professionmaplésentant le propriétaire peut alors faire
acte de candidature pour devenir membre du synddaats le cas ou il serait €lu, il pourrait
alors siéger valablement au sein du syndicat. lBaercette procédure puisse se mettre en
ceuvre, il faudrait que les statuts n'aient pasndéfies conditions particulieres de
représentation des propriétaires qui viennentiee.

Il est en revanche contraire a I'esprit des textsgssant I'association syndicale que ce
mandataire soit amené a occuper une fonction d@geptation collective. Tout au plus ne
peut-il étre que le représentant particulier dyppggdaire qui I'a mandaté au sein du syndicat.

2.3.2 — La délégation du syndicat a un administrate de biens

Sous réserve de respecter certaines conditiongugsésoit par des dispositions spécifiques
des statuts, soit par délibération spéciale dediablée des propriétaires, soit par les deux), le
syndicat d’'une ASL a la possibilité de déléguer pi@svoirs a un administrateur de biens.

Cette délégation du syndicat d’'une ASL a un adrratisur de biens doit étre strictement
limitée a la mise en ceuvre des décisions priseteamdicat, qui reste détenteur du pouvoir
de délibération. En aucun cas, la délégation ne amiduire a I'aliénation du pouvoir de
délibération du syndicat des propriétaires.



La création des associations syndicales autorisées Fiche n°3

Références

> Articles 11 a 17 de I'ordonnance (O) n° 2004-632Ldujuillet 2004 relative aux
associations syndicales de propriétaires

Articles 7 a 16 du décret (D) n° 2006-504 du 3 &@#6 portant application de
I'ordonnance précitée

Code de I'environnement

Code de I'expropriation pour cause d'utilité puhlkq

VV V¥V

1 - L'initiative de la création (article 11 O)

L’'ordonnance du ¥ juillet 2004 a élargi le champ des personnes puudemander la
création d’'une association syndicale autorisée (ASA

1.1 — Les propriétaires

Un ou plusieurs propriétaires intéressés consetegrauvoir d’initiative. On entend par
« propriétaire intéressé » toute personne dontdpri@té se trouverait incluse dans le
périmetre de I’ASA - ce qui exclut les locatairesqui aurait un intérét aux missions qu’elle

assurerait.

1.2 — Les collectivités territoriales et leurs gropements

Alors que dans la loi de 1865, seul le maire pdudiae a I'origine de la constitution d’une
ASA, celle-ci peut désormais étre demandée pae tonltectivité territoriale ou groupement
de collectivités territoriales compétents (étaleliisent public de coopération intercommunale
ou syndicat mixte). En effet, dans le cas ou I'obljane ASA recouvre une compétence

transférée par les collectivités territoriales ayumupement, celui-ci est habilité & demander



en lieu et place de ces dernieres la création daB®. La demande prend la forme d’'une

délibération de I'organe délibérant compétent.

1.3 — Le représentant de I'Etat dans le départemén

L’Etat, par I'intermédiaire du préfet, demeure s dhitiateurs possibles.

1.4 — Le dossier de demande

Un dossier de demande est constitué. Il contiedéaande proprement dite et un projet de
statut. C’est donc la personne a l'initiative deléanande qui rédige le projet de statuts. Il est

adressé a la préfecture de département du lieassotiation a prévu d’avoir son siege.

2 — Les actes préparatoires du préfet a I'enquéteublique et a la
consultation des propriétaires

Les articles 12 et 13 de I'ordonnance soumetteptdget de statuts de I’ASA successivement
a une enquéte publique et a une consultation dgsigtaires dont les terrains sont
susceptibles d’étre inclus dans le périmétre destiaiation. Cette derniére a lieu au moins un

mois apres cloture de I'enquéte publique.

L’organisation de ces deux étapes préliminaires@hstitution d’'une ASA incombe au
préfet. Il prend un arrété qui conditionne le retdda procédure : I'enquéte publique, la

consultation des propriétaires et la mise en caiesalifférentes mesures d’'information.



A ce stade, le préfet ne dispose pas d’un pouvappdéciation : il est tenu de prendre l'arrété

de projet de création, d’ouvrir 'enquéte et desudter les propriétaires.

2.1 — L’arrété préfectoral de projet de création (aticle 8 D)

Cet arrété comporte quatre parties :

1) ouverture de I'enquéte publique

- il désigne un commissaire enquéteur (sauf dansabirec d’'une enquéte
« Bouchardeau », voir 3.1.2.).

- il fixe les dates d’ouverture et de cloture de djeéte, les lieux du dépodt des
pieces du dossier d’enquéte et des registres desdinecevoir les observations
du public, ainsi que les heures d’ouverture au ipulbfarticle 11 D prévoit
que le lieu de dépbt du dossier d’enquéte est ldarde la commune siége de
'association et le lieu de dépbt des registresmairie de chacune des
communes sur le territoire desquelles s’étend iémgdre de I'association
(sauf dans le cadre d’'une enquéte Bouchardeausomesures sont énumerées
par l'article L.127-7 du code de I'environnement).

2) organisation de la consultation des propriétaires

- en cas de consultation écrite : l'arrété informe peopriétaires du délai dans
lequel chacun d’eux est invité a faire connaitia, Ipttre recommandée avec
demande d’avis de réception, son adhésion ou $as d&aadhésion.

- en cas de consultation par réunion d'une assemidéstitutive : I'arrété
convoque les propriétaires aux date, heure et digil fixe et nomme le
président de l'assemblée qui n'est pas nécessaitenteisi parmi les
propriétaires intéressés.

3) avertissement des propriétaires gu’en I'absencppdisition manifeste de leur part, leur
avis sera jugé favorable

- en cas de consultation écrite, 'opposition du pétpire prend la forme d’'une
lettre recommandée avec demande d’avis de récegiotoit étre adressée au
préfet dans un délai que ce dernier fixe librentzmts son arrété.

- en cas de réunion en assemblée consultative, |[@i@t@ire peut manifester
son opposition soit par courrier dans les formesrids au paragraphe
précédent, soit par son vote en assemblée cdnaitu

4) indication qu’en cas d’'échec de la consultafronjorité qualifi€e non atteinte) et pour des

travaux pour lesquels il existe une obligation légke préfet a la possibilité de constituer

d’office une associatiofvoir fiche 10).



2.2 — Les mesures d’information (article 9 D)

2.2.1 — Aux propriétaires

Au plus tard dans les cing jours qui suivent I'atee de I'enquéte, le préfet notifie I'arrété
de projet de création a chacun des propriétairaeslds terrains sont susceptibles d’étre inclus
dans le périmétre de l'association. Sont joint&aadté le projet de statuts de I'ASA et un
formulaire d’adhésion ou de refus d’adhésion.

En cas de consultation écrite des propriétairetse ewtification doit permettre d’établir de
maniére certaine le délai dont dispose le proprétsour faire connaitre son adhésion ou son
refus.

Les propriétaires intéresses sont identifieés aedaiére suivante :
- sur la base des informations figurant sur le caeast
- ou a l'aide des renseignements délivrés par leezgateur des hypotheques au vu du
fichier immobilier ;
- ou en cas de défaut d’information sur le propmétaia notification est faite a son
locataire et, a défaut de locataire, elle est dépes mairie.

Si le terrain est indivis, la seule notificatiocelui ou ceux des co-indivisaires mentionnés sur
le document cadastral est valable. S’agissant €gkes de droit commun applicables au

régime de lindivision, il convient de se reportaix articles 815 et suivants du code civil,

auxquels 'ordonnance ne déroge pas.

2.2.2 — Aux tiers

L'arrété est affiché dans toutes les communesestertitoire desquelles s'étend le périmetre
de l'association.

Un extrait de l'arrété est inséré dans un jouriadribnces légales du département. Il indique :
- les dates d’ouverture et de cléture de I'enquétdique,
- les lieux du dépdt des pieces du dossier d’encetédes registres destinés a recevoir
les observations et leurs heures d’ouverture aligoub
- les informations prescrites par les 2° et 3° deét& (point 2) et 3) du 2.1 ci-dessus)

3 — L’enquéte publique

Régie par l'article 12 de I'ordonnance, I'enquéeipprendre différentes formes, exclusives
les unes des autres :

- soit en raison de la nature des missions de I'ed8wt qui concernent des
installations, ouvrages, travaux ou activités pséaul'article L. 214-1 du code de
I'environnement, il est procédé a une enquéte ai@égiEau et milieux aquatiques».

- soit en raison de la nature des travaux ou ouvragesagés, de leur consistance ou
de leur localisation, elle répond aux conditionsndjuéte dite « Bouchardeau » ;



- dans le cas contraire, une enquéte spécifique aBA A&st mise en ceuvre.
L’organisation de ce type d’enquéte est proche elegpuétes prévues pour cause
d’expropriation d’utilité publique.

En outre, quand la réalisation de travaux néceasite déclaration d'utilité publique,
'enquéte, qui a pour objet de définir si l'opévatdoit étre ou non déclarée d'utilité publique
au regard de I'équilibre entre intérét générahtrét particulier, est menée de fagcon conjointe
et simultanée avec I'enquéte d’autorisation, qa’'sbit de type « Bouchardeau » ou de droit
commun des ASA (article 10 D). L'utilité publiqust eéclarée par le préfet.

L'objet de I'enquéte, quelle que soit sa forme, det définir le périmétre de la future
association et de vérifier I'existence de l'int@&téral.

C'est I'enquéte qui permettra de déterminer siypet d’association envisagé est bien
conforme aux missions qu’elle prévoit de mener. &fet, les ASA sont dotées de
prérogatives de puissance publique en raison de haissions d’'intérét général. Si ce n’est
pas le cas, il convient de créer une associatindisgle libre (ASL).

En effet, la constitution d’'une ASA est motivée padien entre ses responsabilités et des
motifs d’intérét général alors que les ASL, persommorale de droit privé, regroupent des
propriétaires dans un but d'intérét collectif.

Dans le cas ou les missions de I'association as@minis au préfet une demande de création
viseraient le seul intérét de ses propriétairesnaserpar exemple dans le cadre d’'une voirie
constituée a leur seul bénéfice comme cela peetlétcas a l'intérieur d’'un lotissement, il
conviendrait de constituer une ASL. Ce n’est ga’adndition que les investissements prévus
par I'association aient par dela leur intérét adifeune utilité publique que la création d’'une
ASA doit étre envisagee.

En outre, 'enquéte doit vérifier que le périmedeel’ASA recouvre les surfaces nécessaires a
ses missions. Ainsi, les éventuelles servitudesiimées par une ASA constituent une atteinte
a la propriété qui doit étre justifiée.

3.1 — Les enquétes du code de I'environnement

Les conditions déterminant la nécessité d’'une eeqaé titre du code de I'environnement
correspondent au risque d’atteinte portée a I'emviement par les ouvrages et les travaux en
raison de leur nature, de leur consistance ouudddealisation.

Deux types d’atteintes a I'environnement sont eagés dans le cadre des interventions des
ASA (article 12 alinéa 2 de I'ordonnance) : celtitscode de I'environnement (prescriptions
de l'enquéte dite « Bouchardeau » prévue auxlestit. 123-1 et suivant du code de
'environnement) et celles plus spécifiques auxeuit physiques de I'eau (Livre I, Titre | du
méme code).

3.1.1 — L’enquéte spéciale « Eau et milieux aquatigs»



Dans le cadre de leurs missions, les ASA peuvest fiumises aux articles L. 214-1 a
L. 214-10 du code de l'environnement. Ce dernigleréente particulierement les activités,
installations et usages dans les milieux physigites Eau et milieux aquatiques ».

Il apparait que les ASA dont I'objet est de réalides installations, ouvrages, travaux ou
activités prévus a l'article L. 214{k les installations ne figurant pas a la nomenatatdes
installations classées, les ouvrages, travaux évigées réalisés a des fins non domestiques
par toute personne physique ou morale, publiquemée, et entrainant des prélévements
sur les eaux superficielles ou souterraines, neéitou non, une modification du niveau ou du
mode d'écoulement des eaux, la destruction de rirayéde zones de croissance ou
d'alimentation de la faune piscicole ou des déveesds, écoulements, rejets ou dépots
directs ou indirects, chroniqgues ou épisodiguesmméon polluants)»sont soumises a
autorisation ou a déclaratiorsuivant les dangers qu'ils présentent et la gragédeurs effets
sur la ressource en eau et les écosystéemes agaatmpmpte tenu notamment de |'existence
des zones et périmetres institués pour la protectle I'eau et des milieux aquatiques »
(article L. 214-2).

Or dans les cas ou une autorisation est demandeenguéte doit étre réalisée. Cette enquéte
vaudra alors également enquéte sur la création nd@nfdSA. Elle s’effectue, selon le cas,
dans les conditions prévues par les articles Rt &R. 11-14 ou R. 11-14-1 a R. 11-14-15 du
code (Ee I'expropriation pour cause d'utilité pulndidarticle 4 du décret n° 93-742 du 29 mars
1993).

3.1.2 — L’'enquéte dite « Bouchardeau »

Elle est issue de la loi n°83-630 du 12 juillet 398 codifiée aux articles L. 123-1 a L. 123-
16 et R. 123-1 a R. 123-23 du code de I'environmgme

Ne sont soumis au régime de l'enquéte « Bouchardeque les seules opérations ou

aménagement figurant au tableau annexé au déde&t4s3 du 23 avril 1985, codifié a
l'article R. 123-1.

Le préfet saisit, en vue de la désignation d'unm@saire enquéteur ou d'une commission
d'enquéte, le président du tribunal administratihsl le ressort duquel doit étre réalisée
l'opération ou la plus grande partie de l'opérasionmise a enquéte et lui adresse, a cette fin,
une demande précisant I'objet de I'enquéte aimslagpériode d'enquéte retenue.

! pour plus d’information, se reporter au décret 82782 du 29 mars 1993 qui organise les procédures
d'autorisation et de déclaration prévues pardlarti. 214-3 du code de I'environnement et au déetd3-743

du 29 mars 1993 relatif & la nomenclature des tipésasoumises a autorisation ou a déclarationpgtication

de l'article L. 214-2 du méme code, actualisédgmdécrets n° 2006-880 et n° 2006-881 du 17 jlRH6. Des
précisions sur ces dispositifs sont disponibledessite suivant :
http://www.ecologie.gouv.fr/article.php3?id_artrc&304




« Le président du tribunal administratif ou le memdu tribunal délégué par lui a cet effet
désigne dans un délai de quinze jours un commissaiquéteur ou les membres, en nombre
impair, d'une commission d'enquéte parmi lesquethaisit un président. Un ou plusieurs
suppléants peuvent étre désignés dans les corglitpp@vues au présent article ; ils
remplacent les titulaires en cas d'empéchement ede derniers et exercent alors leurs
fonctions jusqu'au terme de la procédur@sticle R. 123-8 du code de I'environnement). Ces
derniers réalisent ensuite I'enquéte en vertu depoditions précitées du code de
I'environnement.

3.2 — L'enquéte publique spécifique aux ASA (artid 11 D)

Le recours a ce type d'enquéte s’effectue par téfaut aménagement, ouvrage ou travaux
soumis a enquéte publique mais qui ne relevenepaessément d’'une enquéte prévue par le
code de I'environnement est une enquéte publiqudraiticommun des ASA.

L’enquéte publigue est menée par un commissair@iéaqr, désigné par le préfet dans
l'arrété présenté au point 2.1, qui percoit uneemdité déterminée comme pour les enquétes
prévues en matiere d’expropriation.

3.2.1 - Le commissaire enquéteur

3.2.1.1 — Choix du commissaire enquéteur (artick D)

Le commissaire enquéteur est choisi parmi les pee figurant sur l'une des listes
d'aptitude prévues au deuxieme alinéa de l'artictE23-4 du code de I'environnement. Cette
liste est établie pour chaque département par onemission présidée par le président du
tribunal administratif ou le magistrat qu'il déléget fait I'objet d'au moins une révision
annuelle. Elle est publiée et peut étre consultda préfecture et au greffe du tribunal
administratif.

Par ailleurs, les personnes ayant un intérét paedomians la création de l'association ne
peuvent étre désignées pour exercer les fonctiermoohmissaire enquéteur. En revanche, le
décret n’exclut pas les personnes intéresséesradtion en raison de leurs fonctions.

De maniere générale, ne peuvent étre choisies éesomnes dont lindépendance ou
limpartialité pourrait étre suspectée. L'arrétéuderture de l'enquéte précise le nom du
commissaire enquéteur. Ces différentes mesuredsamture a assurer la transparence de la
procédure de désignation des commissaires engaéteur

3.2.1.2 — Indemnisation du commissaire enquéteuatrticle 8 D)

La personne qui paie I'indemnité varie en fonctibnsucces de la création ou de son échec.
C’est la raison pour laquelle, sauf lorsque c’espiéfet qui est linitiateur, le paiement ne
peut avoir lieu qu'apres la décision du préfet tbaser ou non la création de I'’ASA.



Personne chargée du paiement de I'indemnité
Initiative de la L’association n’est pas autorisée | L’association est autorisée
création de 'ASA
Prefet Etat Etat
Propriétaires ou Personne ayant demandé la créatipn ASA constituée
collectivités

3.2.2 — La procédure (article 11 D)

Le dossier de I'enquéte comprend le plan parcell@imsi que les statuts de I'association. Il
est déposé a la mairie de la commune siége de 'ASA

Les observations des propriétaires concernés &tuie personne intéressée sont recues dans
la période de vingt jours a compter de I'ouverided enquéte.

Ces observations sont recueillies :

- soit dans les registres d’enquéte situés dans obaies mairies des communes sur le territoire @disqus’étend le périmétre de
I'association aux heures prévues par l'arrété ptéfal de projet de création. Ce registre, a fetsilinon mobiles, est coté et
paraphé par le commissaire enquéteur.

- soit par écrit adressé au commissaire enquéteutiewx de dép6t du dossier ou des registres. Lenussaire enquéteur les
annexe aux registres d’enquéte.

- soit par le commissaire enquéteur pendant les jmars ouvrables suivant la date de
cléture de l'enquéte, a la mairie de la commune lsutterritoire de laquelle
'association a prévu d’avoir son siege et aux éegmrévues par l'arrété préfectoral.

La permanence du commissaire enquéteur se tiegs &pdate de cléture de I'enquéte mais le
commissaire tient compte des observations qui ¥ fmvmulées puisqu’il dispose d’'un délai
d’'un mois apres la cl6éture pour présenter ses asiuls.

Aprés avoir clos et signé les registres d’enquétepmmissaire enquéteur les transmet au préfet, aw rapport contenant des
conclusions motivées et précisant si elles sorgrées ou non a la constitution de I'associatiosiajue le dossier de I'enquéte. Ces
opérations doivent étre terminées dans le délai dinis a compter de la cloture de cette enquéte.

Une copie du rapport dans lequel le commissaire&egr énonce ses conclusions motivées est dépdaéerairie de la commune sur
le territoire de laquelle I'association a prévuwiia son siége ainsi que dans les communes sarrleotre desquelles s'étend la future
association. Une copie du méme document est, ee, aléfposée dans les sous-préfectures et préfectesedépartements ou se
trouvent ces communes. Toute personne physiqueocaierconcernée peut demander au préfet du départetans lequel se trouve la
commune ou I'enquéte a été ouverte communicatisaigclusions motivées du commissaire enquéteur.

Le préfet peut soit inviter le demandeur a premdreaissance de ces conclusions dans l'une dassmans lesquelles une copie de ce
document a été déposée, soit lui en adresser i, soit assurer la publication desdites conchssen vue de leur diffusion aux
demandeurs (conditions des articles R. 11-11 &lR.2 du code de I'expropriation).

4 — La consultation des propriétaires par 'assemligle constitutive

A la suite de I'enquéte publique, le projet dewggaest soumis a une consultation des

propriétaires dont les terrains sont susceptibi&sedinclus dans le périmétre de I'association



(article 13 O). Elle a lieu au moins un mois amiésure de I'enquéte publique. Dans ce délai,

le commissaire enquéteur a nécessairement rendoselsisions.

Cette consultation de I'assemblée dite constitpee distinction avec I'organe des ASA,
'ordonnance utilisant de maniere peu expliciten@me terme d’« assemblée des
propriétaires » sans distinction entre ces deusmalBiees) s’effectue soit par écrit, soit par

réunion.

L’arrété du préfet ordonnant I'ouverture de I'entgupublique, notifié a chaque propriétaire
d’'un immeuble susceptible d’étre inclus dans leémpéire de la future association, organise
aussi la consultation. L'arrété précité sert ici lmse a la notification. Il n'est donc pas
nécessaire de prévoir une nouvelle convocationifepée. En revanche, il est rappelé qu’en
cas de consultation écrite, le préfet devra avoirfid son arrété aux propriétaires par un
moyen permettant de donner une date de départineeréa délai de réponse de chaque
propriétaire.

L’accent est mis sur la nécessité que I'ensemidepdapriétaires soient diment informés des
conséguences de leur abstention.

4.1 — La consultation par écrit (article 12 D)

Cette forme novatrice qui consiste en un échangmdeiers est une procédure plus adaptée

aux cas des associations regroupant un nombre édepéopriétaires.

Le délai dans lequel chacun des propriétairescgélli est invité a faire connaitre, par lettre
recommandée avec demande d’avis de réception,do¥sian ou son refus d’adhésion, est
fixé par I'arrété de projet de création.

A lissue de cette consultation, un proces-verbablépar le préfet constate :

- le nombre des propriétaires consultés ;

- le nombre et les noms de ceux qui ont répondu seihs de la réponse de chacun
d’entre eux, les noms des propriétaires qui, dirnagigés des conséquences de leur
abstention, n'ont pas fait connaitre leur oppasigiar écrit ;

- le résultat de la consultation.



Les adhésions ou les refus d'adhésion sont anaeceproces-verbal. A cet effet, le préfet a
communiqué en annexe de I'arrété de projet deiorékg formulaire type joint en annexe 2.
Les réponses qui ne seraient pas exprimées daadre du formulaire sont néanmoins

valables.

4.2 — La consultation par réunion de I'assemblée ostitutive (article 12 D)

De méme que pour la consultation par écrit, les atitdéd de cette forme traditionnelle de
consultation sont organisées par l'arrété de prdet création. L'arrété convoque les
propriétaires a la date, a I'heure et au lieu querefet fixe et il nomme le président de
I'assemblée qui n'est pas nécessairement choisii i propriétaires intéressés.

Les propriétaires disposent d'un délai, fixé ddagété préfectoral, pour pouvoir répondre
par écrit au moyen du formulaire prévu au point £& délai doit obligatoirement expirer
avant la tenue de I'assemblée constitutive.

Lorsque I'association a été constituée a linitiatid'une commune sans que l'un de ses
immeubles soit inclus dans le périmetre et done sarielle soit, en tant que propriétaire,

membre de I'assemblée constitutive, le maire agtéra participer, avec voix consultative, a

'assemblée constitutive. Le préfet assiste de drassemblée (ce n’est qu'une faculté pas
une obligation). Le préfet et le maire peuventaefreprésenter.

A lissue de la réunion, un procés-verbal constate

- le nombre des propriétaires convoqués et celupdesents,

- le vote nominal de chaque propriétaire présent,

- les adhésions ou les refus d'adhésion formulégguéravant la réunion,

- les noms des propriétaires qui, diment avisés deséquences de leur abstention,
n'‘ont pas fait connaitre leur opposition par éaviant cette réunion ou par un vote a
cette assemblée,

- le résultat de la délibération.

Le procés-verbal est établi et signé par le préside I'assemblée constitutive. Les adhésionsfes idadhésion écrits y restent
annexés. Il en est de méme de la feuille de présetiassemblée constitutive. Le président de éadsée constitutive transmet au
préfet le proces-verbal avec toutes les piecesxaese

4.3 - La majorité nécessaire a la création (articlé4 O)

Une majorité qualifiée doit étre atteinte pour qELASA puisse étre autorisée.

La majorité qualifiée est établie dans deux hypsdkeé
- soit lorsque la majorité des propriétaires reprizsgnau moins les deux tiers de la
superficie des propriétés s’est prononcée favonadahe.



- soit lorsque les deux tiers des propriétaires sprEant plus de la moitié de la
superficie des propriétés se sont prononceés falerant.

La majorité des propriétaires est établie sur le pincipe « un homme, une voix » quelle
gue soit la surface de sa propriété le vote plural n’est donc pas admis.

La décision favorable est comptabilisée de la mémaamiere, gu’elle soit explicite (vote
favorable ou courrier favorable) ou implicite (abse de courrier ou de vote).

5 — L'autorisation préfectorale et la publicité

5.1 — Les conditions d’autorisation (article 14 O)

L’article 14 de I'ordonnance prévoit quex la création de l'association syndicale peueét
autorisée par l'autorité administrative lorsque faajorité des propriétairegrequise est
atteinte] ».

Le préfet tient compte des résultats de lI'enquétbligue et de la consultation des
propriétaires mais il peut, méme si ceux-ci sombfables, refuser la création s'’il dispose de
motifs sérieux de contexte local s’y opposant.

En effet, il n'a donc pas compétence liée. Il dspsur l'autorisation, contrairement a la
demande de création ou il doit obligatoirement gegdienquéte publique et la consultation,
d’'un pouvoir d’appréciation.

L’autorisation de création d’une association syaliqgrend la forme d’'un arrété préfectoral.
Il N’y a aucune spécification quant au contenu eearété d’'autorisation en dehors de la
nomination par le préfet, parmi les membres des@amtion, de 'administrateur provisoire

chargé de convoquer la premiére assemblée desigienms (organe de décision) et de
présider cette assemblée.

5.2 — Les conditions de publicité (articles 15 Gt @3 D)

L’arrété préfectoral autorisant la création dedt@dation syndicale est publié au recueil des
actes administratifs de la préfecture.

Cet arrété ainsi que les statuts sont affichéss dardélai de quinze jours a compter de la

date de publication de I'arrété, dans chacune desranes sur le territoire desquelles



s’étend le périmetre de I'association afin de girdanmeilleure information possible des

parties prenantes et des tiers.

5.2.1 - La notification de I'arrété

En tant qu’auteur de I'arrété, le préfet a obligatde le notifier & celui auquel il s’adresse, a
savoir I'association syndicale. Il a la méme obiigade prendre un arrété et de le notifier en
cas de refus de création.

Dans un but de parfaite information, qui appardéutnt plus nécessaire en cas de
consultation écrite, les propriétaires doivent étiermeés de la signature de l'arrété qui
autorise ou qui refuse la création. La notificateleffectue dans les conditions de l'article
9 D (voir point 2.2.1 hors dispositions spécifiq@geenquéte publique, a savoir délai de cing
jours et publication dans un journal d’annoncesliég) qui ne précisent pas qui a la charge de
cette notification spécifique.

Etant donné que le préfet joue un réle actif danmrbcédure de création, il parait logique que
la notification aux propriétaires releve dans ce dasa responsabilité.

En revanche, en ce qui concerne toutes les moaiibisaultérieures, ces décisions relevant
plus particulierement du pouvoir d’organisationl@ssociation, il revient alors au président

de l'association syndicale, ayant recu notificatpar le préfet de I'arrété de modifications

statutaires, de procéder aux notifications aux étgires. En effet, le président a, en vertu de
l'article 4 de I'ordonnance, le devoir de tenir @uij I'état nominatif des propriétaires des

immeubles inclus dans le périmétre de I'associaiasi que le plan parcellaire.

Les modalités de notification sont libres et peudvsteffectuer par simple courrier.
Néanmoins, des moyens juridiguement inattaqualdiss que la remise en mains propres
contre décharge, I'envoi par lettre recommandée aveusé de réception ou la signification
par huissier peuvent étre parfois préférables gardedes risques de contentieux.

5.2.2 — L'information du propriétaire et la qualitt de membre de
I'association



En effet, cette notification constitue un élémesdentiel d'information des propriétaires car
elle fonde la capacité de ces derniers a contésterappartenance a l'association selon le
délai de droit commun. Le délai pour agir est ddadeux mois a compter de la publication
ou de la notification de I'arrété (article R. 421 code de justice administrative).

Il s’agit ici d’'une évolution par rapport aux digibons antérieures a la réforme. Auparavant,
la contestation relative a I'appartenance a I'aisgion était ouverte en vertu de I'article 17 de
la loi de 1865 dans un délai de quatre mois a ceng# la notification du premier role des
taxes syndicales.

Y

Les garanties quant a linformation du proprietaae moment de la constitution de
'association ayant été renforcées, la contestaton I'appartenance a l'association ne
peuvent désormais s’effectuer que directement eohéicte administratif constitutif de
I'association lui-méme.

En outre, un propriétaire qui deviendrait membre I'dssociation postérieurement a sa
création ne peut contester sa qualité de membm@sde 'ASA. En vertu des dispositions de
l'article 3 de I'ordonnance (qui attache les dratsobligations d’une ASA aux immeubles
compris dans son périmetre et les suivent en gaettgin qu’ils passent, jusqu’a dissolution
de I'association ou réduction de son périmétreyelate d’'une parcelle ne remet pas en cause
le périmetre et les conditions d’exercice de 'ASIA.est en revanche possible pour ce
propriétaire de se retourner contre le vendeur quaiurait pas rempli l'obligation
d’'information prescrite a I'article 4 de I'ordonr@n: «Le propriétaire d'un immeuble inclus
dans le périmétre d'une association syndicale dmppétaires doit, en cas de transfert de
propriété, informer le futur propriétaire de cetbeclusion et de l'existence éventuelle de
servitudes»

De méme, les clauses particulieres des actes desveonvenues entre le propriétaire cédant
et 'acheteur de 'immeuble sont sans valeur eppusables a I'association syndicale.

5.2.3 — L’absence d’obligation de publication au bn¢au de la conservation
des hypothéques

Alors que la rédaction initiale de I'article 15 @poyait que I'arrété de création, et par renvoi
ceux relatifs aux modifications statutaires ou diksolution, étaient publiés au bureau de la
conservation des hypothéques du lieu de situaties Hbiens, l'article 25 de la loi
n° 2006-1772 du 30 décembre 2006 sur l'eau et lédgeux aquatigues a modifié
l'article 15 O et supprimé cette obligation.

En effet, la publication au bureau de la consemwmaties hypothéques permet la prise en
compte des servitudes des associations syndicades des projets d’urbanisme ou

d’aménagement et apporte une sécurité en terme odéentieux. Mais la procédure

d’enregistrement est une opération lourde et caateu



Compte tenu de leurs moyens financiers et humamgek et de I'étendue de leurs périmétres
et de leurs réseaux, cette publication risquaiger de facon trop forte le budget des
associations syndicales au détriment de leur nmisgereéalisation et d’entretien d’ouvrages.
Il a été jugé préférable au regard de son coltedeas faire de cette formalité une obligation
et de laisser aux associations syndicales la &yt procéder ou non.

6 - L’annulation de l'acte (articles 16 O et 14 D)

L’annulation de I'acte de création est possiblé gar une juridiction administrative
(annulation contentieuse), soit par le préfet lé@nne. Ce dernier peut décider de retirer son
arrété tant que sa décision n’est pas devenueitiéfifdans le délai de droit commun de
deux mois ou tant qu’elle fait I'objet d’'un recowr@ntentieux). Il peut dans ce délai retirer
son acte parce qu’il est entachée d’illégalité,snilgpeut également procéder a ce retrait pour
des raisons d’opportunité en vertu de son pouvappiéciation. Dans les deux cas, la

décision de création est réputée n’avoir jamaistéxi

Néanmoins, 'ASA a pu prendre depuis sa creatiandéeisions, éventuellement créatrices de
droit. L’article 16 O permet désormais de régles sguations jusqu’ici non prises en compte

par le droit.

Il convient de distinguer deux cas de figure :

1. Si l'annulation repose sur une illégalité de foredIdASA qui ne pourra jamais étre
constituée, l'autorité administrative nomme un iitfteur qui procede comme en cas
de dissolution (voir fiche n°9).

2. Si, au contraire, 'annulation n'a pas pour efféinteérdire la reconstitution de
'association (cas par exemple d’'une annulationtextieuse basée sur un vice de
forme), le préfet peut nommer un administrateuvis@re qui gere la situation dans
I'attente d’'une recréation. Il en informe les piéfaires ainsi que de I'accréditation de
'administrateur auprés du comptable.

Les conditions de nomination de I'administratewovisoire ou du liquidateur sont celles du 1° deticée 8 D. Ce renvoi signifie que
c’est le préfet qui nomme par arrété le liquidat&m revanche, il peut désigner, contrairementamoingissaire enquéteur gu'il choisit
sur une liste d’aptitude, toute personne compétateon choix.

L'indemnité due au liquidateur ou a I'administratest calculée selon les modalités explicitées.211 2. Elle est a la charge de I'Etat.



7 - Le délaissement (articles 17 O et 15 D)
Cette procédure consiste a abandonner un biessotation.

Elle ne peut étre utilisée que lorsque le propriéiee, personne privée ou publique, s'est
prononcé expressément contre le projet de créatiod'une association syndicale autorisée.
Il a alors la possibilité, dans le délai de troisisna compter de la notification de l'acte
autorisant cette création, de déclarer qu'il enti#ldisser un ou plusieurs des immeubles lui
appartenant et inclus dans le périmétre de |'aa0gi

Il est a noter que cette procédure n’'est plus véseaux ASA dont I'objet porte sur des
travaux spécifigues comme le prévoyait la loi duj@h 1865 mais est ouverte a toutes les
ASA.

Ce délaissement ouvre droit a une indemnisatiora &Harge de l'association. A défaut
d'accord entre le propriétaire et l'associationintlemnité est fixée selon les régles de
procédure du code de l'expropriation pour causetild® publique (articles L. 11-13 a
L. 11-20). L'évaluation de I'indemnité doit respercte principe de couverture de l'intégralité
du préjudice direct, matériel et certain, causé fmdélaissement.

Ce droit peut étre exercé par les personnes pusigusceptibles d'étre comprises dans le
périmetre de I'association mais pour leur seul domarivé. La demande de délaissement est
faite par le préfet pour les biens de I'Etat ou gi&libération de I'organe délibérant pour ceux

des collectivités territoriales ou leurs grouperaent

L'acte de délaissement est dressé par le préfetesignation de 'immeuble et l'identité du protaiée sont précisées comme en
matiére d'expropriation. Un extrait de cet acteaffathé dans la commune ou est situé I'immeublerbutre, inséré dans un journal
d’annonces légales de l'arrondissement ou, ilexéste aucun, dans un des journaux du département

Immédiatement aprés l'accomplissement de ces fiiésal'acte de délaissement est publié
par le préfet au bureau de la conservation desthggaes du lieu de situation des biens en
application de l'article 36-2 du décret n°55-22 4janvier 1955 et de I'article 73 du décret
n°55-1350 du 14 octobre 1955, portant tous dewormé de la publicité fonciére, et selon les
régles applicables en matiere de publicité fonciémsi, a compter de la publication,
l'association syndicale des propriétaires apparaitr fichier immobilier comme propriétaire

des immeubles délaissés.

Il est procédé a la purge des privileges et deothgnues comme en matiére d'expropriation.

» Cas particulier de I'annulation de la création’4SA



En cas dannulation de l'arrété autorisant la iméatle Il'association et par voie de
conséquence des actes de délaissement intervénest mécessaire de publier, aux fins
d'opposabilité aux tiers, un nouvel acte constatannulation du délaissement des biens
immobiliers et leur retour au profit des propriétai originels (Article 28 - 4°c du décret
n° 55-22 du 4 janvier 1955). Cet acte devra étess en la forme authentique et répondre au
formalisme prévu par les textes régissant la pitélfonciere.

La purge des privileges et hypothéques grevantinemeubles délaissés intervient, par
transposition des regles régissant I'expropriafoticle L 12-2 du code de I'expropriation), a
I'expiration d'un délai de six mois a compter dpualication de I'acte de délaissement. Celle-
ci est constatée par le conservateur sur préesemtdiin acte attestant que I'association existe
et n'a pas été annulée.

En cas d'annulation des actes de délaissement ket plerge en résultant, deux situations
peuvent se présenter s'agissant de la situatiooréasciers inscrits :

- soit I'annulation de l'arrété autorisant la daratde I'association intervient apres la
constatation au fichier immobilier de la péremptidans ce cas, l'acte portant
annulation du délaissement devra également con$tataulation de la péremption
des privileges et hypothéques grevant les immeubédaissés et requérir leur
rétablissement. Cependant, il est plus prudent; getablir I'inscription périmée, de
requérir une nouvelle inscription, sous réservelgusireté subsiste (hypothése ou le
créancier n'a pas été paye). En tout état de cHunseription rétablie ne sera pas
opposable aux créanciers inscrits entre la péremti le rétablissement, ni aux tiers
ayant fait opérer des publications dans le ménmedapemps.

- soit I'annulation de l'arrété autorisant la dafatde I'association intervient avant
qgue la péremption des inscriptions ne soit const@té qui est nécessairement le cas
si l'annulation intervient dans les six mois de pablication de l'acte de
délaissement), auquel cas l'inscription au bénéficeréancier subsiste, sous réserve
pour lui de conserver la situation que lui produsmin inscription primitive en la
renouvelant avant sa date extréme d'effet.



ANNEXE 1

Schéma de procédure

Initiative

» Un ou plusieurs propriétaires intéressés

» Une collectivité territoriale ou un groupement de
collectivités territoriales

> L’Etat (le préfet)

'

Rédaction du projet
de stgtuts

Dossier: demaniee de création

et projet statuts

Arrété préfectoral de projet de création
(préfet de département du lieu ou I'associationéayp d’avoir son siege)

1) ouverture de I'enquéte publique
2) organisation de la consultation des propriétaires

3) avertissement des propriétaires que si aucune iigmode leur part n’est
manifestée, leur avis sera réputé favorable

4) indication qu'en cas d’échec de la consultation jomit& qualifiée non
atteinte) et s’agissant des travaux pour lesadetxiste une obligatio

!

Enquéte publique



v
Enquéte publique
Les différentes formes d’enquéte publiques, exehssi’'une de I'autre (article 12 de I'ordonnance) :

- soit enquétes du code de I'environnement

0 enquéte spéciale « Eau et milieux aquatiques»cl@stiL. 214-1 a L. 214-10 du code

I'environnement ) autorisation préalable lors @iatie & protection de I'eau ;
0 enquéte dite « Bouchardeau » en raison de la ndagd¢ravaux ou ouvrages envisagés, de

consistance ou de leur localisation (L. 123-1 d23-6 et R. 123-3 a R. 123-23 du code

I'environnement).
soit enquéte spécifique aux AJans tous les cas contraires (article 11 du décret

He

' v
Consultation des propriétail
La majorité qualifiée, qui doit étre atteinte payw’'une ASA puisse étre autorisée, est établie ahns

leur
de

hypotheses :
des

soit lorsque la majorité des propriétaires reprissgnau moins les deux tiers de la superficie

propriétés s’est prononceée favorablement.
soit lorsque les deux tiers des propriétaires ssprant plus de la moitié de la superficie des npétés

se sont prononcés favorablem

' }

Arrété préfectoral autorisan

—

ou refusant la création de Possibilité de création d’'une
I'association Préfe it dical tituée d'offi
Pouvoir d'appréciation du préfet association syndicale constituée d’offig
y' A
Pas de création : [ l

Propriétaires dont I'opposition a

Exercice éventuel du droit de délaissement
dans le délai de trois mois a compter de la

&

Dresse I'acte de délaissement

e

La désignation de 'immeuble et I'identité du piétaire sont : : — .
précisées comme en matiére d'expropriation. Uraiéxte cet Paiement d'indemnité de délaissement

acte est affiché dans la commune ou est situé lénbte et, en >
outre, inséré dans un journal d'annonces légales de
l'arrondissement ou, s'il n'en existe aucun, dangas journaux




ANNEXE 2

CONSULTATION DES PROPRIETAIRES
EN VUE DE LA CREATION

DE L’ASSOCIATION SYNDICALE AUTORISEE

Vu l'article 13 de 'ordonnance n°2004-632 du 1 *' juillet 2004 relave aux associations
syndicales de propriétaires ;

Vu les articles 8 et 12 du décret n°2006-504 du 3 mai 2006 portant application de
'ordonnance précitée ;

\Vu l'arrété préfectoral ®
Vu le projet de statuts ;
Averti qu'a défaut d’avoir fait connaitre son opposition par lettre recommandée avec
demande d’'avis de réception dans le délai fixé par I'arrété préfectoral susvisé ou le

cas échéant par un vote a l'assemblée constitutive, le propriétaire est réputé
favorable a la création de I'association

Le soussigné,

101 1 ;
PO & o :
AN S S & et e e e e e e

Déclare se prononcer ainsi qu'il suit sur la création de I'association syndicale autorisée du nom de :

JE SUIS FAVORABLE A LA CREATION DE L "ASSOCIATION SYNDICALE AUTORISEE

JE SUIS DEFAVORABLE A LA CREATION DE L 'ASSOCIATION SYNDICALE AUTORISEE

(cocher la cases utile)

[Signature du propriétaire]

2 Reproduire ici le nom de I'association inscrit slé projet de statut
3 Ajouter les références de I'arrété préfectorapaset de création prévu a l'article 8 du décret



Fiche n°4
Les statuts des

associations syndicales autorisées

Références

> Articles 7 et 11 de l'ordonnance (O) n° 2004-632 Ioar juillet 2004 relative aux
associations syndicales de propriétaires

> Article 7 du décret (D) n° 2006-504 du 3 mai 2006rtant application de
'ordonnance précitée

Les statuts sont constitués par I'ensemble desosigpns relatives aux modalités de
fonctionnement interne de l'association. lls séaigés au moment de la création (voir fiche
3) et peuvent étre modifiés dans des conditionsigag (voir fiche 9).

Cette fiche détaille les obligations prévues paloieou le décret en termes de contenu des
statuts d’'une ASA. Les associations syndicales blorgs, dans la rédaction de ces derniers,
de prévoir des dispositions supplémentaires raati@ leur mode de fonctionnement. Ces
regles ne peuvent néanmoins étre contraires aigpssitions législatives ou réglementaires
existantes.

Si les items quils doivent développes minima sont prévus législativement ou
réglementairement, les statuts n’ont pas vocatiomegrendrein extensoou prévoir
I'application des dispositions de I'ordonnance oudgcret qui s'imposent d’elles-mémes. En
effet, leur objet est de prévoir, par des reglegiqudieres et détaillées, un mode de
fonctionnement adapté aux spécificités de chagsmcasion.

La rédaction des statuts doit donc étre tres préafsn de garantir un fonctionnement de
I’ASA aussi bien dans sa gestion habituelle quer pamutains événements plus rares mais
gu’il convient néanmoins d’envisager (€élection, mfiodtions statutaires).

Outre les statuts, I'association a la possibiligablir un réglement intérieur pour organiser
des régles relatives au personnel (article 33 Dir fiche 6, point 1.2). La rédaction de ce

reglement intérieur, qui n’est qu’une faculté, b’esntrairement a celle des statuts (voir fiche
13), soumise a aucune condition de délai.

1 — Les éléments identifiant de I'ASA (article 7 D)

1° Son nom;

2° Son objet ;
L’'objet de I'association doit nécessairement éwmafarme a ceux prévus a l'article 1 de
'ordonnance (voir fiche 1, point 1). Cependans, teissions de I'’ASA doivent étre qualifiées
plus précisément. En effet, TASA est un établissetpublic dont le champ d’intervention est
limité par son objet. Il est important de pouvaéfidir exactement son contenu.

3° Son siege ;



Celui-ci est qualifié par une adresse physique.

Si aucune disposition n'oblige a prévoir un siégeésau sein du périmetre de I'ASA, cela
semble néanmoins préférable, le siege étant urdlieformation essentiel des propriétaires :
affichage de la liste des propriétaires membrelladeemblée (article 17 D), lieu de dépd6t du
rapport financier (article 21 D), affichage deseactle I'association (article 40 et 42 D), lieu
de conservation du recueil des actes de I'assoniédirticle 43 D), lieu de dép6ét du projet de
budget (article 59 D).

Dépendent également du choix du siege le lieu geétddu dossier d’enquéte publique

relative a la création de 'ASA (commune de sitoiatdu siege- article 11 D) et l'autorité

administrative en charge du contréle de I'ASA (ptéfu département de situation du siege-
article 2 D).

4° La liste des immeubles compris dans son pérametr
5° Le cas échéant, la durée de I'association.

L’'association a la liberté de ne pas se fixer dmée La notion de durée n’est cependant pas
nécessairement sans fondement, des ASA peuverdrégeées a se constituer pour réaliser
une opération précise (un remembrement par exem@é&gnmoins, il convient d'étre trés
attentif en cas de durée limitée car lorsqu’ellevara échéance I'ASA est alors dissoute
d'office et il ne peut y avoir de régularisationspérieure a la date limite : il faut alors
recommencer toute la procédure de création. Emoées il est toujours possible avamtte
date limite de modifier les statuts pour prévoie mouvelle durée ou une durée illimitée.

2 — Les modalités de fonctionnement des organes
2.1 — L’assemblée des propriétaires

1° Les modalités de représentation des membreasadimblée des propriétaires qui
peuvent prévoir un minimum de superficie ou derdmrtion aux dépenses donnant le droit
de faire partie de I'assemblée, I'attribution a cju@ membre d’un nombre de voix calculé en
fonction de la superficie de sa propriété ou decsatribution aux dépenses ainsi qu’'un
maximum de voix pouvant étre attribuées a un merobr@ une catégorie de membres
(article 7 D 6°)

Les statuts déterminent la composition de l'assémhles propriétaires qui peut réunir
'ensemble des propriétaires ou uniguement cewasigmt un seuil minimum d’intérét, tout

en permettant a des propriétaires minoritairesedegsnir et ainsi disposer d’'un représentant
commun (voir fiche 5 point, 1.2.1).

Le nombre de voix détenues par chaque membre st pl#r les statuts (voir fiche 5, point 1.4)pkut étre calculé en fonction de la
superficie de sa propriété ou de sa contributiond@ipenses avec éventuellement un maximum de woixgmt étre attribuées & un membre
ou a une catégorie de membres.

Il est possible d’appliquer la regle « d'un hommee voix » de méme que pour la qualité de
membre a I'assemblée constitutive ou de pondésevdéx des propriétaires en fonction de
critéeres de superficie ou de contribution. Dandemier cas, I'instauration d’'un maximum de
VOix peut étre ou non prévue.

2° La périodicité des réunions de l'assemblée deprigtaires, qui ne peut étre
supérieure a deux angarticle 7 D 10°)



Les statuts fixent la périodicité des réunionsaeskmblée des propriétaires. Si celle-ci ne geeis@périeure a deux ans, les statuts peuvent
prévoir une périodicité autre qu'annuelle (tousdenois, 9 mois ou 18 mois par exemple). Outretkgoplicité, ils peuvent fixer plus
précisément le moment de la session (le premieedadavril ...), ce qui permet une meilleure visitélpour les membres (voir fiche 5,

point 1.3.1).

3° La possibilité et, le cas échéant, les conditide recours a la délibération par
consultation écrite (article 18 D)

Les statuts ont désormdasfaculté de permettre a I'assemblée des propriétaires lileedgr

par voix de consultation écrite, sauf lorsqu’ellmgade a I'élection. Néanmoins, méme
lorsqu’elle est autorisée par les statuts, le prééetiers des membres de I'assemblée des
propriétaires ou la majorité du syndicat peuvenpgbser a l'utilisation de cette procédure
dans le délai de quinze jours a compter de la t@sedu courrier soumettant une délibération
a la consultation écrite et demander une délik@ran réunion (voir fiche 5, point 1.4.2)

Les statuts doivent nécessairement préciser nolersent qu’'une consultation écrite est
possible mais également si ce mode de délibérasgnen dehors des cas precités, de droit
commun ou réservé a certaines décisions partiegliéimitativement définies, ou si le choix
du mode de délibération sera déterminé au casgsapar un organe (président ou syndicat)
gu’ils désignent.

En l'absence de dispositions statutaires autoridantonsultation écrite, ce mode de
consultation ne pourra pas étre utilisé.

4° La possibilité et, le cas échéant, les condstidiun vote par correspondance pour
I'élection du syndicat (article 18 D)

L’assemblée des propriétaires qui procéde a l'iéleatoit, sous peine de nullité, se tenir en rénni@s statuts peuvent prévoir d’associer a
cette réunion un vote par correspondance (voieflghpoint 2.2.1)

Cette procédure, qui n’est qu’une facilité ouverteaux propriétaires, n'exonére pas de la tenue d’'ungéunion. Dans le cas ou un vote
par correspondance est prévu, les statuts de ¢asiem doivent en outre organiser les modalitésaleote (systeme de double enveloppe,
délai de vote, condition de nullité du bulletinnddion d’ouverture des enveloppes ...)

5° Dans le respect des conditions prévues auxlastit9 et 24, le nombre de mandats
pouvant étre donnés a une méme personne en assemell@ropriétaires (article 7 D 7°)

Les statuts fixent le nombre de mandats pouvaetd&mnés a une méme personne en assemblée deétpn@s, ce nombre de
pouvoirs ne peut en tout état de cause étre supéniecinquieme des membres (article 19 D). Laststae peuvent prévoir de
restriction sur les personnes pouvant étre marslatée

L'article 19 D prévoit que le mandat de représenmate vaut que pour une seule réunion. Par coesédpdurée maximale de validité
du mandat prévue par les statuts ne doit pas peendéexcéder une réunion (voir fiche 5, point 3.2).

6° Le délai de re-convocation de lI'assemblée |agsti quorum n’est pas atteint
(article 19 D)

Les statuts déterminent le délai imparti, dansakeau le quorum ne serait pas atteint pour unécéue I'assemblée des propriétaires, entre
la premiére réunion invalidée et la convocatiofedgouvelle réunion ou l'assemblée délibére alatablement sans condition de quorum.
(voir fiche 5, point 1.4.3.3).

7° Les modalités d’exercice du vote a scrutin ddamticle 19 D)

Les statuts ont désormaasfaculté d’exclure la possibilité de vote a scrutin secBtaucune disposition statutaire ne fixe précisgéme
la condition de vote a scrutin secret, celui-dea beulement a la demande du tiers des voix desbnes présents et représentés. (voir
fiche 5, point 1.4.3.4) .



2.2 — Le syndicat

1° Le nombre de membres du syndicat, son orgaaisatierne, qui peut prévoir des
colleges, la répartition des membres dans ces gedléet la durée de leurs fonctions
(article 7 D 8°)

Ce sont les statuts qui déterminent le nombre debmes du syndicat pour lequel aucune limite n'digée. Ce dernier ne doit
néanmoins pas étre pléthorique afin de ne pas adiefficacité du fonctionnement du syndicat.

Les statuts doivent obligatoirement prévoir prémisst le fonctionnement interne du syndicat et natent la périodicité et le lieu de
ses réunions, le délai et les modalités de coniacatoir fiche 5, point 2.3).

Les statutpeuventprévoir une organisation du syndicat en collégepgrmet aux membres
du syndicat de se spécialiser par type de travsigrécisent dans ce cas la durée du collége,
le nombre de membres par college, les modalitéeutedésignation et les compétences de
chacun d’entre eux (article 7 D).

2° Les régles de désignation des membres du syndamdicles 7 D 9° et 22 D)

Le terme désignation ne peut étre entendu queldaess d’élection (voir article 20 O). L'assembiés propriétaires élit les membres
titulaires et suppléants du syndicat selon des fitégae scrutin fixées par les statuts. (voir éié point 2.2.1).

Le choix des modalités de scrutin fixées par lesutt est ouvert (notamment en terme de
nombre de tours, scrutin par liste ou uninominajarité relative, absolue ou qualifiée...)
mais il convient de veiller a ce qu’elles soierdgises pour étre totalement opérationnelles.

Les statuts peuvent également prévoir des modaé@éagnouvellement partiel des membres,
dans le respect d'une méme durée de mandat pasir@aite procédure multiplie néanmoins
les élections et par conséquent les réunions gediblée des propriétaires.

3° Dans le respect des conditions prévues auxlestit9 et 24, le nombre de mandats
pouvant étre donnés a une méme personne en rédaisyndicat {article 7 D 7°)

Les statuts fixent le nombre de mandats pouvaetd&mnés a une méme personne pour une réuniomdicaly ce nombre de pouvoirs
ne peut en tout état de cause étre supérieur quieéine des membres (article 24 D).

Le mandat de représentation ne vaut que pour wie inion. Par conséquent, la durée maximaleltigité du mandat prévue par les
statuts ne doit pas permettre d’excéder une réyminfiche 5, point 2.3.3).

4° 'autorisation pour certaines personnes de siggec voix consultative (article 23 D) ;

Les statuts peuvent prévoir la participation av@ eonsultative de certaines personnes (autreseguorganismes apportant un
financement de plus de 15 %, qui sont de droitréadie a siéger) aux réunions du syndicat. Danadeutcette facultéest ouverte par les
statuts, ils doivent déterminer précisément leégmates de personnes concernées. (voir fiche Bt gd.4).

5° Les conditions de remplacement par un suppt#antmembre titulaire du syndicat démissionnaire,agsse de satisfaire aux
conditions d’éligibilité ou qui est empéché défirement d’exercer ses fonctions (article 25 D)

Les statuts doivent fixer le mode de mise en jeladmippléance : chaque titulaire peut avoir
un suppléant désigné nominativement ou il peut @téou une liste de suppléants avec un
ordre de remplacement des titulaires

6° Le délai de re-convocation du syndicat lorsguguorum n’est pas atteint  (article 27 D)



Les statuts déterminent le délai imparti, dansakea le quorum ne serait pas atteint pour unéacé@wu syndicat, entre la premiére réunion
invalidée et la convocation de la nouvelle réuraarie syndicat délibére alors valablement sansitondle quorum (voir fiche, 5 point
2.3.4).

2.3 — Le président et le vice-président (article 2B)

Les modalités de scrutin relatives a I'électiorpdésident et du vice-président par le syndicat peugtre fixées par les statuts. Il convient
de veiller & leur entiére opérationalité.

3 — Les dispositions financieres

1° Les modalités de financement de l'associatiofeethode de recouvrement des
redevances (articles 31 O 8°et 7 D 5°)

Ces dispositions ne concernent pas uniguement deuveement des redevances mais
également les autres ressources ou produits poétrarpercus, dans la limite des missions de
I’ASA prévues dans son objet. En effet, le prinailgespécialité reste primordial en la matiere
et les statuts d’'une ASA ne sauraient I'autorispeicevoir des ressources qui ne seraient pas
lies a I'exercice de ses compétences.

Ainsi dans le cas ou une ASA souhaiterait effectless prestations de services en faveur de
ses membres, elle doit y étre habilitée par sewtstaqui déterminent précisément les
missions pour lesquelles la prestation est autrisé

Dans le cadre de cet article 7 D, les statuts nge instaurer de pénalité de retard en
matiere de recouvrement, seule une mesure réglaimepburrait permettre leur instauration.

2° La dérogation aux modalités de répartition déarces judiciaires (article 52 D)

L'article 52 D prévoit que des redevances syndgatpéciales sont établies, pour le

recouvrement des dépenses relatives a I'exécuitiamdiere des jugements et transactions,
dans les deux mois a compter de la date de naiificalu jugement a l'association ou de la

date de conclusion de la transaction et répartigggptionnellement a la surface que posséede
chacun des membres dans le périmetre de I'associdléanmoins les statuts peuvent choisir
de déroger a cette regle. Dans ce cas ils doivesrtfréciseément une autre base de répartition
entre propriétaires.

4 — L'intervention des ASA

1° La dérogation a lattribution a I'ASA de la prigté des ouvrages qu’elle réalise
(article 29 O)

L’article 29 pose le principe de la proprieté d&SA des ouvrages qu'elle réalise en qualité
de maitre d'ouvrage dans le cadre de son objettatat Néanmoins, les statuts peuvent
prévoir de déroger a cette regle et attribuer taopété ou I'entretien de certaines catégories
d'ouvrages a un ou plusieurs membres de l'assmtidts définissent alors précisément les
catégories d’ouvrages ainsi que, éventuellemest,pltepriétaires concernés (voir fiche 8,
point 1.2).

2° Les regles relatives a la composition des comions d’appel d'offres et les
modalités de leur fonctionnement (article 44 D)



Les statuts déterminent librement ces régles damedpect de celles prévues par le décret
(« Sont constituées une ou plusieurs commissiappel d'offres a caractére permanent. Une

commission spéciale peut aussi étre constituée faopassation d'un marché déterminé. Ces

commissions sont présidées par le président ded@ation et comportent au moins deux

autres membres du syndicat désignés par ce dessjiéroir fiche 8, point 2.1.2)

Alors que le reste du code des marchés publics (GidPapplicable aux ASA, l'article 44 D
renvoie aux statuts le soin d’organiser la compmsitles commissions d’appel d’offres et les
modalités de leur fonctionnement par dérogationatigles 22 et 23 du CMP.

Dés lors, il revient aux statuts de fixer, avect tpauvoir d’adaptation aux spécificités des

ASA, I'ensemble des regles, qui sont nombreusgsrdint dans ces articles :

- nature et nombre de membres de la commission ;

- instauration ou non de suppléants ;

- modalités d’élection des membres et, le cas échdastsuppléants ;

- le cas échéant, condition de remplacement d’utaiitudéfinitivement empéché par un
suppléant (ordre d’'une liste ou suppléant affepéeifiquement a un titulaire) ;

- ouverture ou non a certaines personnes du drogiéger a la commission avec voix
consultative ;

- mode de délibération de la commission ;

- principe ou non de la voix prépondérante du préside

- conditions de convocation des réunions de la cosionis

- régles de quorum et de re-convocation de la cononiss

- contenu du proceés verbal de réunion.

Il est également possible de prévoir uniguementdeposition de la commission et de
préciser que ses modalités de fonctionnement sesdieis des Il a VIl de l'article 22 et de
l'article 23 du CMP. Il convient néanmoins dansces de préciser aux regles de quels types
d’établissements publics, parmi ceux énoncés au’bdicle 22, 'ASA sera soumise.



Les organes Fiche n°5
des associations syndicales autorisées

Références

> Atrticles 18 a 23 de l'ordonnance (O) n° 2004-632 1w juillet 2004 relative aux
associations syndicales de propriétaires

> Articles 17 a 29 du décret (D) n° 2006-504 du 3 @@06 portant application de
I'ordonnance précitée

« Les organes de l'association sont 'assembléprdpsétaires, le syndicat, le président et le
vice-président farticle 18 O).

1 — L’assemblée des propriétaires

Bien que portant la méme dénomination au seinatddhnance, I'assemblée des propriétaires en téotgane se distingue de la réunion
des propriétaires, qualifiée d'« assemblée cortistitw> par le décret, prévue a l'article 13 O, esti organisée pour que I'ensemble des
propriétaires se prononcent sur la création évéatdeine ASA.

Le terme « assemblée des propriétaires » remptdgedi« assemblée générale », employé dans leésrares dispositions juridiques
régissant les ASA afin d’éviter toute confusion@ues groupements de personnes relevant d’augiese® juridiques (assemblée générale
des copropriétaires, des associations loi 1901...).

L'article 19 O prévoit que : k'assemblée des propriétaires d'une associatiordisgie
autorisée réunit les propriétaires dans le respdets dispositions statutaires qui peuvent
définir un seuil d'intérét minimum permettant d§ger ».

Contrairement a l'assemblée constitutive composéela réunion de I'ensemble des
propriétaires de terrains compris dans le périm@&r&# ASA, la composition de I'assemblée
des propriétaires est fixée par des critéres pr@ausles statuts qui permettent de limiter
'accés de cette assemblée aux seuls propriétdéenteurs d’un minimum d’intérét (voir

point 1.2).

1.1- Les attributions de I'assemblée des propriétaire@rticle 20 O)
Elles sont les suivantes :

- élection des membres du syndicat et de leurs saipisié

- délibération sur le rapport relatif a I'activitédeta situation financiere de I'association
élaboré par le président ;

- délibération sur le montant maximum des emprunispguvent étre votés par le
syndicat et délibération sur les emprunts d'un en@rgupérieur ;

- délibération sur les propositions de modificatitatigaire ou de dissolution de I'ASA
(voir fiche 9) ;

- délibération sur l'adhésion a une union ou surukoh avec une autre association
syndicale autorisée ou constituée d'office (vaind 11) ;

- délibération sur toute question qui lui est soumgseapplication d'une loi ou d'un
reglement.

Dans le cadre du contrble des actes de I'’ASA pprééet, celui-ci peut demander de modifier
les délibérations de I'assemblée dans les deux eno@mpter de la réception des documents



ou plus t6t en cas d’'urgence (voir fiche 7, poirdf)20r I'assemblée des propriétaires est une
structure qui peut comporter un nombre importantntEmbres qu’il est par conséquent
difficile de réunir. C’est pourquoi I'assemblée pelécider par délibération de déléguer au
président ce pouvoir de modification. En contrdparte président rend compte de ces
modifications lors de la plus proche réunion ou stdtation écrite de I'assemblée des
propriétaires (article 28 D). L'assemblée détermiiement les conditions de cette

délégation qui peut étre générale ou limitée, paante ou pour une durée déterminée.

1.2— La composition de I'assemblée des propriétaireaiticle 17 D)

1.2.1 - L’établissement de la liste des membres dBassemblée des
propriétaires

L’assemblée des propriétaires n’est pas nécessiternomposée de I'ensemble des
propriétaires. En effet, les statuts peuvent préwoiseuil d’intérét minimum permettant d'y
siéger (19 O). C’est pourquoi une liste des memboitsétre dressée, sur la base des criteres
prévus statutairement (article 7 D), par le présidie I'association a partir de I'état nominatif
des propriétaires des immeubles inclus dans lengéme, liste qu’il tient a jour en vertu de ses
prérogatives (article 4 O) :

« Les statuts de I'association syndicale autorisgerft notamment : (...)

6° Les modalités de représentation des membressadimblée des propriétaires qui peuvent prévomimmum de superficie ou de
contribution aux dépenses donnant le droit de fpagie de 'assemblée,. ».

La limitation de la participation a 'assemblée gespriétaires sur la base de ces critéres n’est
gu’'une faculté. L’assemblée des propriétaires peuat aussi bien étre composée de tous les
propriétaires, comme il est possible de conditiotagualité de membre de cette assemblée a
une superficie détenue obligatoirement ou a unmum de contribution financiére.

Ce dernier critere est lié a celui de l'intérétexécution des missions de l'association. En
effet, les bases de répartition des dépenses, ajuerst a I'établissement des redevances
syndicales, sont établies a partir de cet int&@tn’est pas possible juridiqguement d’exclure
comme critere d’appartenance a I'assemblée desi@rmipes un montant de contribution en
valeur absolue, cet élément parait peu pratiquaisan de sa grande variabilité dans le temps
en fonction des investissements réalisés par kiason. Il risque de conduire a une liste de
membres qui serait en permanence remise en cause.valeur relative de contribution
(comme un pourcentage par rapport a I'ensembleetdievances) serait bien plus sdre.

Le seuil minimum d’intérét permet d’éviter certasraifficultés inhérentes aux assemblées qui
peuvent regrouper plusieurs centaines de propestddifficultés pour trouver un lieu de
réunion adapté, pour réunir le quorum ...).

Les propriétaires n'atteignant pas individuellemienseuil prévu par les statuts peuvent se
regrouper pour l'atteindre et ainsi étre représenté

En cas de démembrement de propriéte, seul le mrigtaire est, s’il remplit les conditions
éventuelles de seuil, membre de I'assemblée, séudosvient que cette qualité revient a
'usufruitier. 1l n’est donc plus possible que Estuts prévoient que c’est l'usufruitier qui est
membre de l'association. Si c’est actuellementale avant méme et en vue notamment de la
mise en conformité des statuts, il appartient aésigent de mettre a jour la liste des
propriétaires dans ce sens. Pour ce faire, il dortir les usufruitiers des nouvelles
dispositions |égislatives, leur demander d’en infer le nu-propriétaire et de lui indiquer si
une convention a ou non été passée avec ce dernier.



La liste des membres de I'assemblée peut étrdiéecti tout moment, a la demande de tout
nouveau propriétaire qui viendrait a se faire c@negostérieurement a son établissement et
justifierait de son droit & siéger a I'assemblég pl®priétaires.

Avant chaque réunion de I'assemblée des propré&taie président de I'association est tenu de aterdes mutations de propriété
survenues a périmétre constant depuis la précédamisn et modifie en conséquence ['état nomidasfpropriétaires de I'association. En
cas d'extension ou de réduction de périmétre, difiey outre cet état, le plan parcellaire.

Les statuts ne peuvent prévoir un délai minimumnbva date de I'assemblée des
propriétaires au-dela duquel la mise a jour deidte ldes membres ne pourrait plus étre
demandée, le droit de siéger en assemblée ne goéiwvarremis en cause pour un tel motif
des lors que le propriétaire remplit les conditippsir avoir la qualité de membre. De méme,
la période de quinze jours prévue pour la publidiééla liste, préalable a 'assemblée des
propriétaires, n’a aucune incidence sur la posthide rectifier la liste des membres.

1.2.2— La publicité de la liste des membres de I'ssmblée des propriétaires

La liste est déposée pendant quinze jours au d@fjassociation avant chaque réunion ou consoitacrite de 'assemblée des
propriétaires et non plus comme le prévoyait'artitle 23 du décret du 18 décembre 1927 a laiend& la commune siege. En effet,
I'organisation de I'assemblée des propriétairesirstopération directement liée a I'activité dedaciation.

L’annonce de ce dépdt, et non la liste elle-mérsieakichée dans chacune des communes sur l®baritesquelles s'étend le périmeétre de
l'association, y compris dans la commune sur hgdée de laquelle se trouve le siége de I'asgamia

1.3 — La convocation de I'assemblée des propriétas (article 18 D)

Par convocation de I'assemblée des propriétairest entendu « l'invitation a délibérer ». En gftel’assemblée des propriétaires », qui
qualifie un organe, peut délibérer par voie de altason écrite ou en réunion (voir point 1.4). qirécision est importante pour qu’aucune
confusion ne survienne avec la notion différent& denvocation a la réunion de I'assemblée desrigtajres ».

1.3.1 — La périodicité de convocation de I'assemlddles propriétaires

Alors que l'article 27 du décret de 1927 imposahhualité des réunions, la périodicité de
consultation en session ordinaire est désormaée fpar les statuts. Néanmoins, elle ne peut
étre supérieure a deux ans (article 7 D 10°).

Cette disposition a pour objet de tenir compte dd8cultés fréquemment signalées
concernant la lourdeur de fonctionnement de I'agdéen des propriétaires parfois
pléthorique.

Ainsi, bien que la loi prévoie I'obligation de I&libération sur le rapport annuel d’activité, celianplique pas la tenue obligatoire d’'une
réunion annuelle de 'assemblée des propriéteiasne réunion a lieu tous les deux ans, les dapparts sont examinés en méme temps.

Les statuts peuvent prévoir une périodicité autrarmqmuelle (tous les 6 mois, 9 mois ou 18
mois par exemple). Outre la périodicité, ils peuvierer plus précisément le moment de la
session (le premier samedi d'avril ...), ce qui pdrmaee meilleure visibilité pour les
membres.

1.3.2 — Les conditions pour demander une convocatiale I'assemblée des
propriétaires

Le président est compétent pour convoquer lI'ass&nbbit en session ordinaire selon la
périodicité prévue par les statuts, soit en sessidraordinaire, notamment dans les cas de
convocation d’office. A défaut pour le présidentmtecéder aux convocations auxquelles il
est tenu, le préfet y pourvoit d’office aux frais hssociation.

Conditions permettant la demande de convocation d&assemblée de propriétaire (art 18 D)

Condition pour effectuer la demande | Personnes autiées & effectuer la demande




Dans le cadre des compétences de I'assemblé
des propriétaires (voir point 1.1)

Le président
Le syndicat
Le préfet

La majorité des membres de I'assemblge
des propriétaires

vvvY

Pour mettre fin prématurément au mandat des » Le président
membres du syndicat. > Le préfet
> La majorité des membres de I'assemBige

En vue de l'élection d’'un nouveau membpre > Le président
titulaire du syndicat suite a la fin prématurée

du mandat d'un membre ou si un membre du

syndicat, absent sans motif reconnu légitime

lors de trois réunions conseécutives, est déclaré
démissionnaire par le président (article 25 D)

! Cette rédaction implique que seuls les membrdasgemblée (et non de I'association) sont pris@npte, en
revanche chaque membre compte pour une voix

1.4 — La consultation de I'assemblée de propriétasss (article 19 O et articles 18 a 21 D).

Lorsque les statuts ont prévu cette possibilii@sdeémblée de propriétaires peut désormais
délibérer par voie de consultation écrite. Ceteulté est néanmoins exclue pour les cas
suivants ou seule une consultation en réunioncssilple :
- lorsque I'assemblée procéde a I'élection du syrndimatamment lors de la premiére
consultation apres la création de I'associatiornr (point 2.2.1) ;
- lorsque les personnes autorisées s’y opposent ldarespect de strictes conditions
(voir point 1.4.2.2).
Les statuts doivent nécessairement préciser nolersent si une consultation écrite est
possible mais également si ce mode de délibérasgnen dehors des cas precités, de droit
commun ou réservé a certaines décisions partiegliéimitativement définies, ou si le choix
du mode de délibération sera déterminé au casgsapar un organe (président ou syndicat)
gu’ils désignent.

Le nombre de voix détenues par chaque membre st pir les statuts. Il peut étre calculé en famrcte la superficie de sa propriété ou
de sa contribution aux dépenses avec éventuellememiaximum de voix pouvant étre attribuées a umbme ou a une catégorie de
membres.

Il est possible d’appliquer la regle « d'un hommee voix » de méme que pour la qualité de
membre a I'assemblée constitutive ou de pondésevdéx des propriétaires en fonction de
critéeres de superficie ou de contribution. Danslemier cas I'instauration d’'un maximum de
VOix peut étre ou non prévue.

Exemple de criteres pouvant étre fixés par lesitstat
- seuil d’intérét permettant de siéger : 1 hectare
- nombre de voix par hectare : 1
- nombre maximum de voix par membre : 10

Situation de cing propriétaires dont les parcedta® incluses dans le périmétre de I'ASA :
- propriétaire A : 3 hectares
- propriétaire B : 0,8 hectare

propriétaire C : 12 hectares

propriétaire D : 4 hectares

propriétaire E : 0,3 hectares

Sont membres de 'ASA :
- le propriétaire A avec 3 voix,



- le propriétaire C avec 10 voix (mise en ceuvre dil sgaximum),

- le propriétaire D avec 4 voix,

- les propriétaires B et E ne pourront étre membuoessjjls décident de se réunir. Dans
ce cas, ils détiendront une seule voix a eux deux.

En cas de convocation d’office, le président esttd’inscrire dans son ordre du jour les
délibérations qui ont motivé la demande de réunion.

Toute délibération est constatée par un procesalsiné par le président et indiquant le résdlést votes. Le texte de la délibération
soumise au vote y est annexé. Un registre desédétibns est conservé au siége de I'associatiest toté et paraphé par le président.
Ce recueil peut étre consulté par toute personnergfait la demande.

1.4.1 — La premiere assemblée des propriétairear{icle 16 D)

L'article 16 du décret prévoit quele préfet nomme, parmi les membres de I'assoaiatin administrateur provisoire chargé de
convoquer la premiere assemblée des propriétairee @résider cette assembléeCette premiére assemblée se déroule
impérativement en réunion. En effet, c’est au coarsette réunion qu’a lieu la premiére élection membres du syndicat. Elle a lieu
dans les deux mois & compter de la nominationadiriinistrateur.

1.4.2 — Les délibérations par consultation écritéarticles 18 et 20 D)

En l'absence de dispositions statutaires autorisanta consultation écrite, ce mode de
consultation ne peut pas étre utilisé.

Dans le cas ou la consultation écrite a été pr@ardes statuts, la délibération soumise au
vote ainsi que les documents nécessaires a l'irdfbom des membres de I'assemblée sont
adressés a chacun d’eux par courrier recommand® dgemande d’avis de réception. Ce
courrier précise le délai, qui ne peut étre inféri@ quinze jours et qui court a compter de la
date de réception de ces documents, imparti a ehatggmbre pour voter. Il informe le
destinataire qu’en I'absence de réponse écrita gt dans ce délai, il est réputé favorable a
la délibération. De ce fait, ne se pose pas latguedu quorum.

Néanmoins le préfet, le tiers des membres de hakE® de propriétaires ou la majorité du

syndicat peuvent s’opposer a l'utilisation de cegitecédure dans le délai de quinze jours a
compter de la réception du courrier soumettant déléération a la consultation écrite et

demander une délibération en réunion. Le courreungettant une délibération a la

consultation écrite doit par conséquent obligatoget mentionner cette possibilité et le délai
dans lequel la demande doit étre faite.

Le vote doit prendre la forme d’un courrier recoma@avec demande d’avis de réception, le
cachet de la poste faisant foi.

Les délibérations sont prises a la majorité des (&tinon des membres).

Outre la délibération soumise au vote, est égalearamexée au proces verbal, la réponse de
chaque membre.

1.4.3 — Les délibérations en réunion (articles 16 19 D)
1.4.3.1 — Les regles de convocation des réunions

Il N’y a plus de convocation collective (ancienicet 26 du décret de 1927), procédure
redondante avec les convocations individuelles.

Le président convoque I'assemblée par courrier g@@ochaque membre quinze jours au moins avaéutdan et indiquant le jour, I'heure,
le lieu et I'ordre du jour de la séance. Outre\f@rd’un courrier, qui n'a pas besoin d’étre enomenandé, cette convocation peut
s'effectuer par télécopie, remise en main propreroroi d’un courrier électronique. Il est possitierecourir pour une méme réunion a ces



différents moyens, ce qui permet de s’adapter assipilités de chaque propriétaire (doté ou nomdgens informatiques, en fonction de
la proximité ou non de son lieu de résidence)ellt@tre envisagé une procédure qui demande aelpagpriétaire de donner le moyen de
convocation qu'il souhaite voir utilisé.

Une procédure de convocation en urgence avec wai dblégé a cing jours est créée.
L’'appréciation de l'urgence est du ressort du ples. L'application de ce droit peut
s’inspirer de celle des convocations des membresahseil municipal prévue a l'article
L. 2121-11 du code général des collectivités tanidtes.

Dans le méme délai que celui de la convocationmembres, le préfet et I'exécutif des
communes sur le territoire desquelles s’étend tem@dre de I'association sont avisés de la
réunion et de ce qu’ils peuvent y assister ou gglér un représentant.

1.4.3.2 — Les mandats de représentation

Le président vérifie la régularité des mandats derpar les membres de 'assemblée au plus tarélau de chacune de ses séances.

La réforme introduit une innovation importante jpui'elle ouvre sans restriction a toute personnehaix du propriétaire le droit de le
représenter. Cela peut concerner le conjoint oaeriéants du propriétaire ou encore son locatairesjuparticulierement intéressé
lorsque I'objet de I'association a un lien avec aotivité (agriculteur, exploitant forestier...).

Le mandataire peut étre une personne physique calenaes statuts ne peuvent prévoir de restrictiories personnes pouvant étre
mandatées. En revanche, ils fixent le nombre dedatarpouvant étre donnés a une méme personneeenldés des propriétaires
(article 7 D 7°), ce nombre de pouvoirs ne peubeh état de cause étre supérieur au cinquiemedetbres (article 19 D).

Le mandat de représentation est écrit, il est m@fivieca tout moment et il ne vaut que pour une séuleion (article 19 D). Les statuts
doivent prévoir le durée maximale de validité dundwt (article 7 D 7°). Par conséquent, cette dovéemale ne doit pas permettre
d’excéder une réunion.

1.4.3.3 — Les regles de quorum

L'assemblée des propriétaires délibére valablemantd le total des voix des membres présents etsemtés est au moins égal a la moitié
plus une du total des voix de ses membresjuorum s’apprécie donc en fonction des voix etan du nombre de membres

Lorsque cette condition n'est pas remplie, 'asdéenbst & nouveau convoquée sur le méme ordraudddms des délais désormais fixés
par les statuts. L'assemblée délibére alors vatadsiesans condition de quorum. Le décret ne figastde contrainte en terme de délai de
re-convocation, les statuts peuvent prévoir quie-célaura lieu le jour méme. Il convient néanmaiass ce cas d’en avertir les
propriétaires dans la lettre qui vaudra convocgtiour les deux réunions. L'ordre du jour de la deore convocation doit étre strictement
identique a celui de la premiére.

1.4.3.4 — La procédure de délibération en réunion

Le président désigne a chaque réunion un ou phssgaerétaires. Il préside la réunion selon I'odirgour fixé. Les points y figurant
sont alors débattus en réunion avant le vote dguehdélibération. Les points n'y figurant pas peuére éventuellement débattus
mais ne peuvent pas donner lieu a une délibération.

Les modalités de vote sont prévues dans les st&essderniers peuvent désormais exclure la pbsithe vote a scrutin secret. Si
aucune disposition statutaire ne fixe précisémeenbhdition de vote a scrutin secret, celui-cea Beulement a la demande du tiers des
voix des membres présents et représentés.

Les délibérations sont adoptées a la majorité desdes membres présents et représetésas de partage égal, la voix du
président est prépondéranteCe dernier point est novateur puisqu’auparavantas de partage des voix, la délibération étptée.

Quand la délibération a eu lieu en réunion de &adsée des propriétaires, le procés verbal signegaésident indique, outre le
résultat des votes, la date et le lieu de la réurito plus du texte de la délibération soumiseate,\y est annexée la feuille de présence.



2 — Le syndicat

« Sous réserve des attributions de l'assemblée dgsriptaires, le syndicat regle, par ses
délibérations, les affaires de I'association syatBcautorisée» (article 18 O)

Le syndicat est I'organe décisionnel de 'ASA qgispbse par nature d'une compétence générale.

2.1 — Les attributions du syndicat

2.1.1 — La compétence générale

La compétence générale du syndicat est seulemeitédi par I'existence de dispositions Iégislativagéglementaires attribuant
expressément compétence a une autre autorité.I€'es$ notamment des attributions de I'assemt#éetbpriétaires (voir le point 1.1)
mais aussi des compétences conférées au préselBASe (voir le point 3.1).

2.1.2 — Les attributions spécifiques (article 26 D)

Outre celles pouvant étre exercées au titre dasaede compétence générale, le syndicat détiebmpétences prévues par décret
suivantes :

- élection du président et du vice-président ;

- délibération sur les projets de travaux et leucetién ;

- délibération sur les catégories de marchés quiaison de leur nature ou du montant financier e@gegivent lui étre soumis
pour approbation et celles dont il déleégue la raspbilité au président ;

- délibération sur le budget annuel et, le cas éc¢hkabudget supplémentaire et les décisions neatifies ;

- délibération sur le role des redevances syndietlies bases de répartition des dépenses entreetebres de 'association ;

- délibération sur les emprunts dans la limite du tawainfixé par I'assemblée des propriétaires ;

- délibération sur le compte de gestion et le coragtainistratif ;

- délibération sur la création des régies de recetteavances dans les conditions fixées aux agifl. 1617-1 a R. 1617-18 du
code général des collectivités territoriales ;

- délibération sur l'autorisation donnée au présidiagir en justice.

2.2 — La composition du syndicat (article 21 O)

Seul un propriétaire membre de I'assemblée desigtapes peut étre membre du syndicat, ce quuersl propriétaires membres de
I'association mais non membre de I'assemblée dgwigtaires, c’est a dire ceux qui n'atteignent lpaseuil d'intérét éventuellement prévu
par les statuts.

Cela exclut également les personnes non membresgéstion de I'association. Cette intention iétide la réforme n’apparaissait pas
clairement dans la rédaction d’origine de I'ordamrea En effet, le premier alinéa de I'article 2@ prévoit que seuls les propriétaires
membres de I'association sont éligibles au seisythdicat était en contradiction avec le deuxiérmealqui ouvrait I'éligibilité également
aux personnes autorisées a représenter un membyadicat. L'objet du deuxiéme alinéa de I'arti2le était lors de sa rédaction de prévoir
la possibilité pour les membres du syndicat dase feprésenter. C'est ce qu'il prévoit désornsaite a sa modification par l'article 25 de
la loi n°2006-1772 du 30 décembre 2006 sur I'edasmilieux aquatiques.

Peut étre élu membre du syndicat tout propriétgine,ce soit une personne physique ou une persoarse. Dans ce dernier cas, I'organe
délibérant de la personne morale doit autoriseafalidature et c’est un membre de son exécuti§iggera.

Un salarié de 'ASA, dés lors gu'il est égalemerdppiétaire inclus dans le périmetre de 'ASA, péwre membre du syndicat. Il n'a pas,
contrairement au président et au vice-présidentegle d’incompatibilité avec le statut du salaléél’ASA. Les risques de décisions en
faveur du personnel mais contraires a l'intéréfalsociation sont plus limités pour une formatimiiégiale. Les statuts ne peuvent pas
prévoir d’autres incompatibilités.

Ce sont les statuts qui fixent le nombre de memthwmesyndicat (article 7 D 8°). Ce dernier ne
doit néanmoins pas étre pléthorique afin de nenpae a l'efficacité du fonctionnement du
syndicat.

Les statuts fixent également les regles de désmgnaties membres du syndicat
(article 7 D 9°). Le terme désignation ne peut émendu que dans le sens d’élection (voir
article 20 O).

2.2.1 — L'élection des membres du syndicat



C’est lors de la premiere assemblée des propestgir’il est procédé a la premiére élection du isptd

L'assemblée élit les membres titulaires et supptédn syndicat selon des modalités de scrutin ix@e les statuts. Ces derniers peuvent
donc prévoir toutes modalités de scrutin (nombrtodes, par liste ou uninominal, majorité simplequalifiée...) mais il convient de veiller
a ce qu’elles soient totalement opérationnellssddivent également fixer le mode de mise en jela dappléance : chaque titulaire peut
avoir un suppléant désigné nominativement ou it p&e prévu une liste de suppléants avec un delremplacement des titulaires. Les
statuts peuvent également prévoir des modalitésramivellement partiel des membres, dans le resfigaé méme durée pour tous types
de mandat. Cette procédure multiplie néanmoingléagions et par conséquent les réunions de I'dsgendes propriétaires.

L’assemblée des propriétaires qui procéde a l'iéledtoit, sous peine de nullité, se tenir en rénni@s statuts peuvent prévoir d’'associer a
cette réunion un vote par correspondance, cecimrot pour faciliter le vote des propriétaires derteu d’habitation principale est trés
éloigné de celui de la parcelle qu'il possede dampgrimetre de 'ASA.

Cette procédure, qui n'est qu’une facilité ouverteaux propriétaires, n'exonére pas de la tenue d'ungéunion. En effet, seule la
réunion permet le débat dont la tenue parait pdigrement importante pour cette prérogative prifiade de I'assemblée des propriétaires
qu’'est I'élection du syndicat. Dans le cas ou utear correspondance est prévu, la convocatiarréuhion de I'assemblée doit
mentionner cette faculté. Afin de donner une dattame au délai de vote, il est préférable qumtasocation s'effectue par lettre
recommandée avec demande d’avis de réception.

Les statuts de I'association doivent en outre degailes modalités de ce vote par correspondagste(ae de double enveloppe, délai de
vote, condition de nullité du bulletin, conditiofodverture des enveloppes ...)

L’élection du syndicat par I'assemblée des propiiés a valeur de délibération et constitue donaate transmissible. Le résultat ne peut
étre donc promulgué qu’aprés controle du préfet fiche 7).

2.2.2 — La durée et la fin de mandat (articles 1& 2 D)

La durée du mandat des membres du syndicat et fi&e les statuts. Les motifs de fin de
mandat d’'un membre titulaire du syndicat sonsl@ésants :
- son mandat est arrivé a expiration ;
- il démissionne ;
- il cesse de satisfaire aux conditions d’éligibi(kénte d'immeuble) ;
- il est empéché définitivement d’exercer ses fomsip
- l'assemblée des propriétaires délibere pour métirgrématurément au mandat (la
demande de convocation de I'assemblée peut al@eBectuée soit par le préfet, soit
par la majorité des membres de I'assemblée) ;
- il est déclaré démissionnaire par le présidentagaonstaté son absence sans motif
reconnu Iégitime lors de trois réunions consécative

Lorsqu’'un membre titulaire cesse définitivemenixdieer son mandat, il est remplacé par un
suppléant. Ce remplacement est temporaire, il a&vocation a étre maintenu jusqu’a la fin
du mandat du membre remplacé. En effet, il doi @rocédé a I'élection d’'un nouveau
titulaire dans le cadre d’'une session extraordinde I'assemblée des propriétaires que le
président est tenu de convoquer (article 18 D)nlamdat du nouveau titulaire ne vaudra alors
gue pour la seule durée du mandat restant a @uairt les prochaines élections générales.

En cas de paralysie du syndicat (cas de démissidrrsemble des titulaires et suppléants, absemaesuffisance de candidats a
I'élection), il n’est pas possible au préfet de moen d'office des membres du syndicat. Celui-ci eetmu’informer I'association du fait
qu'il dispose, en cas de difficultés graves etig@ntes entravant son fonctionnement, du pousmprdcéder a la dissolution de
I'association.

2.2.3 — L'indemnité des membres du syndicat (artiel 22 D)

Les membres du syndicat percoivent une indemmiésan de leur activité si, lors de leur électikagsemblée le décide par une
délibération qui fixe également son montant poutueée de leur mandat. L’assemblée peut choisiratorder d’indemnité qu’a certains
membres du syndicat et non a 'ensemble d’entre eux



L'indemnité n'est pas liée & la personne élue ramisactivités qu’elle exerce au sein du syndicatsifen cas de fin prématurée de mandat,
la personne (suppléant ou autre membre du syndjoatgprendrait les mémes activités percevra &mdité de son prédécesseur.

Se reporter au point 3.3 sur I'indemnité du présigeur les conditions d’octroi.
2.2.4 — Les personnes admises a siéger avec voixstitative (article 23 D)

Outre les membres élus, sont autorisés a partiaiperéunions du syndicat mais avec voix consutathiquement :

- l'organisme qui apporte a une opération une sulmerntéquipement au moins égale
a 15 % du montant total des travaux ;

- les personnes habilitées a le faire par les stalgste ouverture a des personnes
extérieures n’est pas une obligation mais une grfguulté.

Ces personnes ne sont pas des membres du syetlesahe sont donc pas prises en compte dansciél dal quorum ou dans celui des
votes.

La participation des organismes financeurs de I'ASAlimitée a la durée de I'opération pour lagu#d contribuent. Elle ne constitue pas
une obligation pour le financeur. En revanche endeademande de leur part, elle ne peut leur éweée. En cas d'opération qui s'inscrit
sur plusieurs années, le seuil de 15 % s’apprécferetion de I'intégralité du colt des travauxetl'intégralité du montant de la
subvention accordée.

2.3 — Fonctionnement

Les statuts doivent obligatoirement prévoir le tmrmement interne du syndicat et
notamment la périodicité et le lieu de réuniorgééai et les modalités de convocation.

Les statuts peuvent prévoir une organisation ddisghen colléges qui permet aux membres
du syndicat de se spécialiser par type de trav@igrécisent dans ce cas la durée du college,
le nombre de membres par collége, les modalitéeutedésignation et les compétences de
chacun d’entre eux (article 7 D 8°). Ces collegepeuvent délibérer sur les questions qu’ils
traitent mais travaillent a I'image des commissianssein de 'assemblée délibérante d’'une
collectivité publique, qui réfléchissent au préddadux projets de délibération relatifs a leur

spécialité.

2.3.1 — Les régles de convocation du syndicat (aé 23 D)

Le syndicat est convoqué par le président quilforere du jour. Le président doit obligatoiremémttonvoquer sur la demande :

- du tiers des membres du syndicat,

- du préfet.
A défaut pour le président de procéder aux convasitauxquelles il est tenu, le préfet y
pourvoit d’office aux frais de I'association.

2.3.2 — La premiére réunion (article 23 D)

En I'absence de président élu, pour sa premiemngigdde syndicat est convoqué et préside
par le plus agé de ses membres.

Son ordre du jour doit comporter les sujets suwant

- I'élection du président et du vice-président ;
- le projet des bases de répartition des dépenseslestmembres de I'association.

2.3.3 — Les mandats de représentation (article 24)D



Le président vérifie la régularité des mandats dsrpar les membres du syndicat au plus tard au délehaque réunion.

Les notions de mandat et de suppléance sont diffsele recours au mandat repose sur une déaislividuelle, qui n'a pas a étre
motivée, d’'un membre du syndicat. Le mandat ebséten cas d'empéchement ponctuel puisqu’il vestble que pour une réunion.

Le suppléant, élu en méme temps que les memhuésres, intervient en cas d’empéchement défirlititemplace alors totalement le
membre titulaire jusqu’a ce qu’un nouveau titul&ioé élu pour la durée du mandat restant a courir.

Un membre du syndicat peut se faire représentegerion de syndicat par I'une des personnes su@sant
1° Un autre membre du syndicat ;

2° Son locataire ou son régisseur ;

3° En cas d'indivision, un autre co-indivisaire ;

4° En cas de démembrement de la propriété I'ugidéru le nu-propriétaire (dans le cas, de dmihmun, ou le nu-propriétaire est
membre de I'association, il peut mandater I'ustifetiet inversement dans le cas ou, par dérogatiarété décidé que l'usufruitier était
le membre de 'association).

Les modalités de représentation s’exercent dareoleditions suivantes :

- le mandat de représentation est écrit ;

- il ne vaut que pour une seule réunion ;

- il est toujours révocable

- une méme personne ne peut détenir un nombre deip®supérieur au cinquiéme des membres en exeatuisgndicat.

Le mandat de représentation ne vaut que pour wie inion. Les statuts doivent prévoir le duréimale de validité du mandat
(article 7 D 6°). Par conséquent, cette durée maieime doit pas permettre d’excéder une réunion.

2.3.4 - Les regles de quorum (article 27 D)

Le syndicat délibére valablement lorsque plus dadéié de ses membres sont présents ou représkeatéque cette condition n'est pas
remplie, le syndicat est a nouveau convoqué smél@e ordre du jour dans des délais désormaisfxékes statuts. Il délibére alors
valablement sans condition de quorum. L'ordre du fie la deuxiéme convocation doit étre strictenderitique a celui de la premiére.

2.3.5— La procédure de vote en réunion (27 D)

Le syndicat peut, a chaque séance, nommer, pasnmembres, un secrétaire.

Les délibérations sont adoptées a la majorité desdes membres du syndicat présents et représénté&ans de partage €gal, celle du
président est prépondérante.

Les délibérations sont signées par le présidam autre membre du syndicat. La feuille de préssigreée est annexée dans le registre
des délibérations par ordre de date. Ce registreoaservé au siege de 'association. Il est cop@amphé par le président. Ce recueil
peut étre consulté par toute personne qui engdaieimande.

Plus généralement, les propriétaires ont le deitahsulter tous les documents détenus par I'assmei: C.E., 17/12/1971 (Source :
Recueil Lebon p 781 et Revue Administrative 1972,49, conclusion G. Braibant).

3 — Le président et le vice-président (articles 22 23 O)

Les termes de « président » et « vice-présidemnsplacent ceux de « directeur » et de
« directeur adjoint » utilisés par la loi du 21njui865.



La fonction de directeur, qui differe de celle degident, prend désormais un sens plus
administratif (article 23 O).

3.1 — L’élection du président et du vice présider(articles 22 et 23 O)

Le président et le vice-président sont élus payielicat parmi ses membres dans les
conditions prévues par les statuts de l'associ@tmmualités de scrutin qui doivent étre
précises pour étre parfaitement opérationnelles).

Peut étre élu tout membre du syndicat, que ceuseippersonne physique ou une personne moraledulon de tout salarié de
I'association. En effet, les fonctions de présidsrde vice-président ne sont pas compatibles esltss d’agent salarié de I'association
(article 23 O). En cas de candidature d’'une pemsonorale, son organe délibérant doit I'autoriserest un membre de son exécutif qui
assurera la présidence de I'ASA.

Leur mandat s'achéve avec celui des membres dicaynida durée du mandat du
président est donc celle fixée dans les statutslpayndicat.

3.2 — Les attributions du président (articles 4 e23 O, article 28 D)

Le président :
- tient a jour I'état nominatif des propriétaires aeseubles inclus dans le périmetre de
celle-ci ainsi que le plan parcellaire ;
- prépare et exécute les délibérations de I'asserdbpropriétaires et du syndicat ;
- convoque et préside les réunions de lI'assembléprdesiétaires et du syndicat ;
- estle chef des services de I'association et gopBgentant légal ;
- est l'ordonnateur de I'association ;
- élabore le rapport sur 'activité de l'associagbea situation financiére ;

- est la personne responsable des marchés publics ;

- prend tous actes de préparation, de passatiorealiérn et de réglement des marchés
de travaux, de fournitures et de services quidat siélégués par le syndicat ;

- dans le cadre du contrdle par le préfet des aetda8A, il modifie, par délégation de
'assemblée des propriétaires, les délibération$adsemblée des propriétaires. Le
président rend compte de ces modifications lorsladglus proche réunion ou
consultation écrite de I'assemblée des propri&tgire

- constate les droits de I'association syndicaleraée et liquide les recettes ;
- prépare et rend exécutoires les roles ;
- tient la comptabilité de I'engagement des dépenses

- recrute, gere et affecte le personnel. Il peut matant nommer un directeur placé
sous son autorité. Il fixe les conditions de rémmatién du personnel.

3.3 — Le rdle du vice-président (article 28 D)

Le vice-président n’a pas d’attributions propres. dice-président remplace le président en
cas d'absence (déplacement) ou d'empéchement (eatatident, décés, démission). Le
vice-président peut intervenir aussi bien en casngéchement ponctuel que définitif du
président. Il détient alors les mémes attributigms le président. Néanmoins, dans le cadre de
sa suppléance, il ne peut prendre que les actesséspar la nécessité et ne dispose donc pas



d’'un pouvoir d'initiative du méme ordre que celui grésident. La mise en ceuvre de la
suppléance ne nécessite aucun acte particulieren@sgu’elle est temporaire.

En revanche, lorsqu’il n’est ni absent, ni empédbdaresident ne peut déléguer certaines de
ses attributions au vice-président mais uniqueraertirecteur.

3.4 — L’'indemnité du président et du vice présidenfarticle 29 D)

Le président et le vice-président percoivent udeinnité a raison de leur activité si
'assemblée des propriétaires en décide ainsipaudelibération qui en fixe le principe et
le montant pour la durée de leur mandat.

Cette possibilité est une novation de la réformee,ptincipe d’'une indemnité devant
impérativement étre prévu par une disposition réglgaire. Cette indemnité offre aux
associations un moyen de susciter les vocationsfaqii parfois défaut, compte tenu des
contraintes pesant sur la fonction. En effet, Istiga de certaines associations peut se révéler
particulierement lourde et demander un investiss¢rmpersonnel important de la part du
président.

Cette indemnité n’est pas liée a la personne éhis enla charge de travail que représente la
fonction de président et de l'implication reconmeécessaire pour mettre en ceuvre les
missions de I'ASA. L'indemnité n’étant pas lieeapdersonne du président, elle peut donc
étre fixée indépendamment de son élection lor&tesction du syndicat.

C’est 'assemblée des propriétaires et non le gatdjui fixe I'indemnité. Il est apparu que
'assemblée disposait d’un recul plus important lgugyndicat sur la fonction de président
et qu'il lui revenait de prendre une décision quj&ge sa contribution financiére.

L’indemnité ne doit pas étre confondue avec :
- un traitement ou salaire car le principe resteréduité du mandat qui ne constitue pas
une activité professionnelle
- le remboursement de frais particuliers.

L'indemnisation du vice-président, bien que prévaiele décret, parait peu envisageable
puisqu’il ne dispose pas d’attributions proprequet le président ne peut lui déléguer
certaines des siennes. Il ne sera habilité a recéwademnité que lorsqu’il exercera les
fonctions de président en cas de suppléance derned

L’indemnité ne peut étre percue que si I'élu a esgaxercice « effectif » de ses
fonctions, des lors que juridiquement, « il entmf@nction » et tant qu'’il exerce lesdites
fonctions (en référence a TA Besancon, 12 mars 1886ideveaux sous L 2123-20).
Ainsi, si le président, toujours élu est dans Kipacité de les exercer, il ne peut plus
recevoir ses indemniteés.

La délibération fixant les indemnités doit étreigée précisément. Les modalités de calcul
de I'indemnité peuvent étre déterminées en s’iaspidu régime indemnitaire des €lus
locaux (mais ce n’est pas une obligation).



3.5 — Le remplacement du président

Le syndicat a le pouvoir de révoquer le présidenteovice-président en cas de
manguement a leurs obligations (article 22 O).éwacation a lieu dans les conditions
normales de délibération du syndicat. Dans ceilsademeurent membre du syndicat
puisque le pouvoir de révocation des membres ddicgnappartient a 'assemblée des
propriétaires (voir point 2.2.2). @etlerniere peut donc révoquer le président par
voie de conséquence en mettant fin prématurémson anandat de membre du syndicat
(article 18 D).

Le président peut également démissionner de sedidoa tout en restant membre du
syndicat. Dans ce cas, une nouvelle élection, @elégle président démissionnaire participera
en tant que membre du syndicat, doit intervenirdeqpent, au plus tard lors de la prochaine
réunion du syndicat. En effet, la suppléance dwe-pisident n’a pas vocation a étre
maintenue jusqu’a la fin du mandat du président.

Si le président démissionne de son mandat de medubsyndicat, il perd automatiquement
sa présidence (seul un membre du syndicat esbléligila présidence). Il est alors remplace,
jusqu’a organisation d’élections qui doivent intmir rapidement, par le vice-président dans
sa fonction de président et par un suppléant audsesyndicat.

Dans le cas ou I'élection d’'un nouveau présidetaruient avant celle d’'un nouveau titulaire
au sein du syndicat, le suppléant prend part a@ ntis il n’est pas éligible a la présidence
puisque seuls les titulaires le sont.

Le mandat du nouveau président ne vaudra alorpguela seule durée du mandat restant a
courir avant les prochaines élections généralesyddicat.



Le statut du personnel Fiche n°6
des associations syndicales autorisées

Références

> article 24 de I'ordonnance (O) n° 2004-632 dujtidiet 2004 relative aux
associations syndicales de propriétaires

> articles 30 a 39 du décret (D) n° 2006-504 du 82086 portant application de
I'ordonnance précitée

Les textes susvisés ont clarifié la nature juridiges associations syndicales de propriétaires
(ASA) et la situation de leur personnel.

Jusqu’a leur publication, en I'absence de textecewsujet, la jurisprudence se pronongait sur
le régime juridique applicable au personnel aupascas, puisque dans les faits, ces ASA
employaient des personnels de droit public et dé drivé.

Par l'arrét « Association Syndicale du Canal den@ay» (rec p. 371) du 9 décembre 1899, le
tribunal des conflits a qualifié les ASA d’étabkssents publics a caractere administratif.
Cette position a constamment été réaffirmée.

Par la suite, I'arrét « Berkani » rendu par leunal des conflits le 25 mars 1996 a qualifié
'ensemble des personnels non statutaires tramaifjaur le compte d’'un service public a
caractére administratif, quel que soit leur empiitcagents contractuels de droit public. Cette
jurisprudence a donc été appliquée aux persones|a8A.

L’ordonnance du % juillet 2004 a non seulement confirmé le caractBégablissement public

a caractére administratif des ASA (article 2 O) snai également posé les bases d'une
réglementation spécifique en matiere de persormmgtie 24 O).

Afin d’offrir un maximum de souplesse de fonctionment aux ASA et de tenir compte des

situations existantes, le recours a des contratslrd# privé est toujours possible a la
condition qu’il s’agisse d’assurer certaines missia caractére technique.

1 - Les agents contractuels de droit public

1.1 - Principes généraux
1.1.1 - Des agents régis par des textes spécifiq(aicle 24 O)
L’article 24 O prévoit que « Les agents des associations syndicales aésisont des

agents contractuels de droit public. Le recrutenamtes agents ne leur donne aucun droit a
étre titularisés dans la fonction publique



L’'ordonnance confirme la position retenue par lessprudence selon laquelle les agents
publics des ASAre sont directement soumis ni aux dispositions légatives et
réglementaires de la fonction publique d’Etat(CE, " mars 1944 : association dite des
Lotis exploités de la Porchefontaine).a celles de la fonction publique territoriale(CE,

12 juillet 1995 : M.Tatin).

Il s’ensuit que ces agents ne sont ni fonctionsaire agents non titulaires de l'une des
fonctions publiques. En conséquence, aucune disposiu statut général des fonctions
publiques ne leur est applicable.

Il apparait que certaines associations utilisepraprement le terme « titulaire » pour
leurs personnels employés pour une durée indétéeem@ette qualification est réservée
aux seuls fonctionnaires. La qualification exade«agents contractuels ou/et de droit

public employés pour une durée indéterminée ».

S’agissant de la notion « d’agent contractuel le, lmplique pas la conclusion d’'un
contrat a durée indéterminée, ni méme un contrdraié privé, mais elle nécessite
I'existence d’un écrit qui peut prendre les forrmpesvues a l'article 31 du décret (voir

point 1.3.2).

1.1.2 — La soumission aux principes généraux du dto

Les principes généraux du droit sont des regleséooites qui ne sont formulées dans aucun
texte mais que le juge considére comme s'imposdrdeninistration, a I'Etat, dans son
activité. lls se situent a un rang intermédiaireresia loi et le pouvoir réglementaire. lls ont
une valeur « infra législative » mais « supra dédeé>

Parmi les principes généraux du droit qui s'imposaix ASA en matiére de personnel, on
peut notamment citer :
- Les droits de la défense en matiére administrd@\e sect, 5 mai 1944 :
Dame veuve Trompier Gravigpr 133) ;



- L'interdiction de licencier une salariée en I'étht grossesse (CE, Ass, 8 juin
1973,Dame Peynep.406) ;

- Le droit reconnu a tout agent public de recevoie s@munération au moins
égale au SMIC (CE, sect, 23 avril 198¥ille de Toulouse ¢/ Mme Aragnou
p.151) ;

- L’interdiction pour I'employeur d’infliger des satons pécuniaires a ses
employés (CE, Ass,juillet 1988 :Billard et Volle ;

- L’interdiction de résilier un contrat de travail emison de la situation familiale
du salarié (CE, 27 mars 200Mme Brodbeck;

- La subordination de toute modification des éléemasisentiels du contrat de
travail a I'accord des parties (CE, ass, 29 jui@l2Berton ;

1.1.3 — Les directives européennes
Les points suivants concernant le personnel doinesptecter des obligations figurant dans

des directives européennes :

- sur la durée du temps de travail : directive 93/C& du Conseil de I'Union
européenne du 23 novembre 1993 concernant cedapects de I'aménagement
du temps de travail ;

- sur le temps partiel : directive 97/81/CE du 15etéore 1997 concernant I'accord
cadre sur le travail a temps partiel conclu paNIOE, le CEEP et la CES ;

- sur la représentation des personnels : directive2/2d/CE du 11 mars 2002
établissant un cadre général relatif a linformatiet & la consultation des
travailleurs dans la communauté européenne ;

- sur les mesures de sécurité : directive n°89-3912duin 1989 concernant la mise
en ceuvre des mesures visant a promouvoir 'améborale la sécurité et de la
santé des travailleurs au travail ;

- sur les obligations concernant les femmes enceiatesuchées et allaitantes :
directives 92/85/CEE du Conseil de I'Union européedu 19 octobre 1992. A
défaut de transcription dans le délai imparti damise droit interne, il convient de
les mentionner dans le reglement intérieur (intgimh d’exposition, dispense du
travail de nuit, dispense de travail pour les exasy@énataux).

1.2 — Le réglement intérieur (article 33 D)

Afin de tenir compte de la diversité des situatianssein des associations, seul un nombre
limité de regles est déterminé dans le décret.disédruence, un réglement intérieur peut, en
tant que de besoin, préciser les conditions deiteerent et de travail des agents contractuels
de droit public de I'association syndicale autaisiéns le respect des autres dispositions du
décret et des principes généraux du droit. Il peam& agents de disposer d'une information
précise relative aux régles les régissant. |l petamment définir les regles d’organisation, de
composition et de compétences des instances dertatman, les regles d’exercice des droits
syndicaux, les modalités de recrutement, les middatie prise des congeés...

Chaque ASA décidera de I'élaboration ou non (cestnfgs une obligation) d’'un document
organisant les modalités de gestion de son perkdmeécret ne précise pas a qui incombe
cette responsabilité mais cette compétence sereldeer du syndicat sur la base de sa
compétence geéneérale (article 18 O). Ce reglemenngied’encadrer les décisions du
président puisque c’est lui qui recrute, gére fetcéé le personnel (article 28 D). Ce document



doit, dans la mesure du possible, pouvoir étre ciégavec les membres du personnel ou le
cas échant leurs représentants. Il est soumipprbaation du préfet (article 40 D).

Les ASA peuvent se référer pour la rédaction der ledglement aux dispositions

réglementaires existantes dans la fonction publidj&¢at ou territoriale. Dans ce cas, il ne
sera pas possible de simplement mettre en viseéss en question puisqu’ils ne leur sont
pas applicables. En revanche, il pourra s’agir demvoi aux articles des textes que I'ASA
souhaite rendre applicable a ses agents. Ces dispssne doivent pas en outre étre
contraires a celles déja prévues spécifiquementlpstASA dans le décret.

Les ASA peuvent ainsi reprendre ou adapter leodigpns figurant dans :

- le décret n° 88-145 du 15 février 1988 sur les tgyaon titulaires de la fonction
publique territoriale et du décret n° 86-83 du Bhvjer 1986 relatif aux
dispositions générales applicables aux agentsinbairtes de |'Etat ;

- le décret 2000-815 du 25 aolt 2000 relatif a I'aagément et a la réduction du
temps de travail dans la fonction publique de t'BBur définir les modalités de
mise en ceuvre des « trente-cing heures », ainsuquécret n°2002-634 du 29
avril 2002 portant création du compte épargne-tedgus la fonction publique de
I'Etat pour instituer un compte épargne temps ;

- le décret n°2006-781 fixant les conditions et lexdalités de reglement des frais
occasionnés par les déplacements temporaires tiEpels civils de I'Etat ;

- le décret n°82-447 du 28 mai 1982 relatif a I'exarodu droit syndical dans la
fonction publique par les agents publics dans thsimistrations de I'Etat et dans
les établissements publics ne présentant pas aotees industriel et commercial.

1.3 — Le recrutement
1.3.1 — L’organisation du recrutement
A I'exception du comptable de I'association qui @ssigné par le préfet (article 65 D), le
recrutement est réalisé par le président de I'astog. Il choisit et affecte le personnel

librement en fonction des besoins de I'associgfioticle 28 D).

Les modalités de recrutement et la classificatien emplois nécessaires peuvent étre prévues
par le reglement intérieur (conditions d’admissamx emplois, présentation et attribution des
emplois). Ainsi, le reglement peut organiser unmutmnent par concours, épreuve d’aptitude,
par un jury ou sur la base d’un entretien...

Le président détenant le pouvoir de recrutemehij ést possible par décision administrative
de le déléguer, sous sa surveillance et sa redpititésaau directeur (article 23 O)

1.3.2 — L’acte d’engagement (article 32 D)
L'acte d’engagement implique I'existence d’un édielui-ci peut étre aussi bien un contrat
au sens strict du terme qu’une décision adminigegajui sera prise par le président. En effet,
c’est lui, et non le syndicat, qui détient la comgmée en matiére de recrutement (article 28

D).



L’acte d’engagement doit obligatoirement contees éléments suivants :

- le poste occupé ;

- la date a laquelle 'engagement prend effet etakeéchéant, prend fin ;
- les modalités de rémunération de I'agent;

- ses droits et obligations.

L’'acte d’engagement peut prévoir une période diedeat la durée peut étre modulée en
fonction de celle de I'engagement et qui peut &neuvelée par décision expresse. Il n'est
pas obligatoire de prévoir une période d’essailiafasence, le contrat de travail est réputé

conclu sans période d'essai.

Cette durée doit étre en relation avec le tempesséire pour tester les aptitudes d'un agent, eorapt de sa qualification et de
I'emploi proposé. Il appartient a chaque présiderdéterminer quelle est la période d’essai gatihge raisonnable en fonction de la
durée du contrat, des usages de la professionreveau de responsabilité de I'agent recruté.

Le point de départ de la période d'essai se sitaelate réelle de I'entrée en fonction de I'agk@ippartient donc a I'employeur de faire
en sorte, pour plus de sécurité, que la priseat'dif contrat corresponde a la date effective deren fonction de I'agent.

En cas de renouvellement de la période d'essaéd@ion doit étre prise avant I'expiration de

la période initiale. Il est donc indispensable lgy'ait un écrit.

Les recrutements effectués sur la base de la réglentation antérieure demeurent valables (délibératin du syndicat pour les
agents recrutés avant le décret n°74-86 du 29 jarri1974, arrété du président pour les recrutementsostérieurs).

1.3.2.1. Les droits et obligations

Les droits et obligations ont une importance paligce car ils fixent les limites au-dela
desquelles des mesures disciplinaires pourraiesrtégllement étre prises. Le président peut
se référer aux dispositions de la loi n° 83 634Ldyuillet 1983 portant droits et obligations
des fonctionnaires (liberté d’opinion, droit syralicdroit de gréve, rémunération, congés,
formation, cumul d’emplois, devoir de réserve, pamudisciplinaire).

> Le préambule de la Constitution du 27 octobre 18dfiris dans la Constitution du 4
octobre 1958, dispose que le droit de greve esthirecaux citoyens dans le cadre des lois

qui le réglementent. Toutes les catégories deigalant droit de recourir a la gréeve, sous



réserve de ne pas en abuser (notamment pour dés nwot professionnels). La
prohibition du droit de gréve est du domaine deilaLes dispositions Iégislatives
relatives a la gréve figurent au titre deuxiemerflits collectifs » du code du travail. Il
convient de se référer a la section Il intitulégr&ve dans les services publics » qui
s’appligue aux établissements publics lorsque @@srnt chargés de la gestion d’'un

service public.

Par ailleurs, I'autorité réglementaire est compi&@our prendre des mesures complétant
celles prises par le législateur, en applicatiotadarisprudence Dehaene (CE, as, 7 juillet

1950).

» La reconnaissance du caractere général du drutica/ (alinéa 6 du préambule de 1946
précité) a pour conséquence gue la constitutissyddicats d’agents d’ASA doit obéir aux
regles de droit commun fixées en la matiere pahépitre premier du livre quatriéme du

code du travail.

Comme tout établissement public administratif, guigalent de comité technique paritaire
(CTP) peut étre constitué pour toutes les questiosdre général d’organisation et de
fonctionnement ainsi qu'une commission consultattkes personnels (CCP) pour les
guestions d’ordre individuel relatives a la caeiéles agents (voir point 1.4.1 de la présente
fiche).

A défaut de décret spécifique fixant une norme comgna toutes les ASA, les réegles
d’organisation, de composition, de compétencesedeirtstances de concertation, aussi bien
gue les régles d’exercice des droits syndicaux @auétre définies dans le réglement
intérieur.

1.3.2.2. La rémunération



La rémunération principale peut étre fixée soifdibairement, soit en référence a un indice
de la fonction publique. Elle peut prévoir une dixe et une part variable. Elle doit figurer
au contrat, méme dans le cas ou le reglemententéfixe un cadre général. L'acte

d’engagement peut étre aménagé afin de prévoicldases indemnitaires.

La gestion de 'augmentation de la rémunératioevedu pouvoir du président de 'ASA.

1.3.3 — Les types de contrat

Les contrats peuvent étre conclus a durée déteenoméion, a temps complet ou a temps incomplet rotemps de travail n’excédant
pas 70 % d’'un service a temps complet, par coétrét ou par décision administrative.

Le contrat a temps non complet differe d’un temgsi@l. Alors que ce dernier est un aménagementddénpar I'employé, I'emploi a
temps non complet résulte de la nature méme de posine nécessite pas une occupation a temps @lemsidérant qu’un service a
temps complet est calculé annuellement (sur la dag607 heures par an), le service a temps in@migxcédant pas 70 % peut lui

aussi étre annualisé.

Le contrat a durée déterminé (CDD) est encadréaéicle 31 D «L’engagement d’'un agent
de droit public pour une durée déterminée ne peuéder trois ans. Il est renouvelable par
décision expresse dans la limite de six ans. Amdetle cette période, 'engagement ne peut
étre reconduitjue pour une durée indéterminée et par décision expresst I'article 36 D :

« Lorsque l'agent de droit public est recruté par eontrat a durée déterminée susceptible
d'étre reconduit, le président de I'association hatifie son intention de renouveler ou non

I'engagement dans les délais suivants

Délai d’'annonce par I'employeur de son intention deenouveler ou non un CDD
Durée du CDD Délai minimal de notification
Moins de six mois Le huitieme jour précédant lentede I'engagement
Egale ou supérieure a six mpfsu début du premier mois précédant le terme de
et inférieur a deux ans I'engagement
Egale ou supérieure a deux ans Au début du deuxiemmis précédant le terme (de
I'engagement

Egale ou supérieure a six awal debut du troisieme mois précédant le terme de
(reconduction en CDI) 'engagement

Si 'employeur propose a I'agent de reconduire goste, ce dernier dispose d’un délai de

huit jours pour formuler son éventuelle acceptatiansilence de sa part équivaut a un

renoncement.

1.4 - Le pouvoir disciplinaire (article 35 D)

1.4.1 — L'autorité compétente



« Le pouvoir disciplinaire appartient au présidels I'association.

La délégation du pouvoir de procéder au recruteneenporte celle du pouvoir disciplinaire.

Toutefois, le pouvoir disciplinaire peut, en ce qomcerne les sanctions de l'avertissement et &ud)| étre délégué indépendamment
du pouvoir de procéder au recrutement, et le pawdeiprocéder au recrutement indépendamment dugdodisciplinaire. »

La dissociation du pouvoir de recrutement et duvpoulisciplinaire n’est qu’une possibilité
qui ne pourra s’exercer qu'en cas de délégatiompaevoir de la part du président au
directeur, nommeé par lui et placé sous son autdCiééte dissociation consiste a permettre une
déconcentration du pouvoir disciplinaire au plusspaes réalités de gestion.

Cependant, I'article 35 Il D précise que le pouvpéut étre délégué différemment pour ce
qui concerne le blame et I'avertissement.

Comme tout établissement public administratif, BSA peuvent mettre en place des
commissions consultatives des personnels (CCP) dfassurer la représentation des
personnels et de confier a ces commissions ledexaminer les questions individuelles de
discipline lorsqu’une sanction autre que I'avedisgnt ou le blame est envisagée.

1.4.2 — Les sanctions
Les sanctions disciplinaires susceptibles d'étngligpées sont les suivantes :

1. L'avertissement ;

2. Le blame ;

3 L'exclusion temporaire des fonctions avec retenaetrditement pour une
durée maximale d'un mois ;

4. Le licenciement, sans préavis ni indemnité de timement.

Avant le prononcé de la sanction, I'agent peut étrgpendu en cas de manquement a une ou
plusieurs de ses obligations professionnelles owatemission d’'une infraction de droit
commun.

La mesure de suspension est décidée par l'autaydat pouvoir disciplinaire. Elle ne peut
excéder une période de quatre mois.

A lissue de cette période, I'agent doit étre régreé dans ses fonctions, sauf s'il fait I'objet de
poursuites pénales, c’est-a-dire si I'action puldiegn exécution d’'une peine a été déclenchée
a son encontre.

1.4.3 — La procédure disciplinaire

Le président de I'association ou l'autorité délégat du pouvoir disciplinaire doit informer
par écrit I'agent a I'encontre duquel une sandisaiplinaire est envisagée, qu'une procédure
disciplinaire est engagée a son encontre, dessgeefochés, de son droit a étre assisté par le
défenseur de son choix et de son droit & obtenimzanication de son dossier individuel et de
tous documents annexes.

Cette lettre ne pourra préjuger de l'issue de lacuure.Aucun entretien préalable n’est
obligatoire mais I'autorité disciplinaire doit mettl'agent en mesure de répondre aux griefs
qui lui sont adressés.



Si l'association syndicale a créé une commissiomsghative des personnels, compétente
pour examiner les questions individuelles de dls@p lorsqu’'une sanction autre que

'avertissement ou le blame est envisageée, l'aiftatisciplinaire doit la consulter avant de

prononcer la sanction d’exclusion temporaire defion avec retenue de traitement pour une
durée maximale d'un mois ou de la sanction de &ie@nent sans préavis ni indemnite, et
respecter les regles de procédure prévues pouunltensette instance.

L'agent a le droit de se faire assister par unndé&fier de son choix. La limitation de
I'assistance par une personne représentante aidsspersonnel de I’ASA serait contraire

aux principes fondamentaux des droits de la défense

1.5 - La fin de 'engagement
1.5.1 — La période d’essai hon concluante (articlg2 D)

Aucun texte légal nimpose a I'employeur de regram formalisme particulier pour mettre

un terme a la période d'essai. La notificationlptire recommandée n'a donc d'autre objectif
gue d'étre un moyen de preuve. Mais il faut queipdure soit explicite. Ainsi, les parties ne

peuvent pas décider que l'arrivée du terme deraded'essai suffit en soi a mettre fin au

contrat. La rupture peut intervenir a tout momenhtsans préavis (sauf dispositions

contractuelles contraires). Aucune des partiea juatifier sa décision.

La responsabilité de la partie qui rompt, et notamincelle de I'employeur, ne peut étre engagéegule terrain de l'abus de droit.
Dans tous les cas, ce sont les juges qui apprédaisiitiation en cas de conflit.

Aucune indemnité de licenciement n’est due aux @gejue ce soit a I'expiration de la période d’essaa sa rupture avant le terme
fixé dans I'acte d’engagement.

1.5.2 - Le non-renouvellement d’'un CDD (article 3®)
Lorsqu’un agent est recruté pour une durée détéemitassociation peut ne pas renouveler
ce contrat. Les regles en matiére d’'informationlsuron-renouvellement sont les mémes que
pour le renouvellement (voir point 1.3.3).

1.5.3 - La démission (art 37 D)

« La démission est présentée par lettre recommaadéedemande d'avis de réception. »

L’agent est tenu de respecter un préavis calcuférastion de son ancienneté.

Ancienneté de I'agent Durée de préavis a respecter

Moins de six mois Préavis de huit jours au moins

Egale ou supérieure a six mois et inférieurRréavis d’'un mois au moins
deux ans

Egale ou supérieure a deux ans Préavis de deuxanomins

« Elle doit étre acceptée expressément par I'engpiopar lettre précisant la date de fin de contatpte tenu du préavis a respecter
et des droits & congés restants dus. »



En application de cet article 37 D, la démissiomprend effet, sous réserve du préavis, que saade acceptée par 'employeur. Cette
acceptation rend la démission irrévocable.

La démission doit étre acceptée dans un délaimaigue. Pour les fonctionnaires de I'Etat, la dénisle I'autorité compétente doit
intervenir dans le délai de 4 mois a compter dédaption de la demande de démission (article 58dtet n°85-986 du 16 septembre
1985).

Pour les fonctionnaires territoriaux, la décisienl'dutorité compétente doit intervenir dans leaddlun mois (article 96 de la loi n°84-
53 du 28 janvier 1984)

Le président pourrait refuser la démission d'ursele agents. Si tel est le cas, 'agent concerntéspair la commission consultative des
personnels (voir point 1.4.1), si elle existe, @areer un recours contentieux contre le refus deiskéon.

Un agent qui cesserait ses fonctions avant lafoie par le président pourrait faire I'objet d’usenction disciplinaire.

1.5.4 - Le licenciement (articles 38 et 39 D)
1.5.4.1 — Les motifs

Il existe trois formes de licenciement exorbitardasiroit commun des ASA : le licenciement
pour faute (article 35 D), le licenciement pourgtimde physique et le licenciement pour
inaptitude professionnelle.

Le licenciement pour fautiit partie des sanctions disciplinaires qui pe\ére appliquées
aux agents contractuels. En cas de "faute gravdagent, le licenciement peut intervenir a
tout moment et sans préavis, dés lors que la pupeédisciplinaire aura été accomplie
conformément a la réglementation. Aucune indemaétdicenciement n’est due aux agents
licenciés pour faute grave.

Le licenciement pour inaptitude physigest prononcé a la suite d’une procédure en plissieu

étapes. En I'absence de réglementation spécifiqumatiere de congés pour raison de santé
dans le décret, il convient de reprendre les rédlesode du travail, elles-mémes inspirées
d’'un principe général du droit que le juge admmaist a étendu a I'ensemble des agents
publics (Conseil d’Etat, 2 octobre 2002 : Chambredmmerce et d’industrie de Meurthe-et-

Moselle).

A l'issue des périodes de suspension du contréitadlail consécutives a une maladie ou a un
accident, il convient de saisir un médecin du ftitapaur que celui-ci se prononce sur
I'inaptitude physique de I'intéressé et sur leatara définitif de celle-ci.

Dans le cas ou linaptitude s'avérerait définitileappartient a I'association syndicale de
chercher a reclasser I'agent concerné dans unemfi. Si ce reclassement est impossible,
le président peut alors prononcer son licenciement.

Le licenciement pour insuffisance professionnetiai ne doit pas étre confondu avec le
licenciement pour inaptitude physique, désigne tessas ou I'agent fait preuve d’'inaptitude
caractérisée au service (cf. Conseil d’Etat, 28i@n1983 : Ministre de l'intérieur ; Conseil
d’Etat, 31 mai 1968 : Duperre) et n’atteint pasri&sultats professionnels que son employeur
est raisonnablement en droit d’attendre compte tenson niveau de formation, d’études et
de ses titres (cf. Conseil d’Etat, 27 février 198uchelin).




Dans ce cas, I'’ASA doit informer I'agent de I'exdste de cette procédure déclenchée a son
encontre, de son droit a obtenir communication ale dossier et le mettre en mesure de
répondre a l'insuffisance qui est reprochée (Calmiaistrative d’appel de Nancy, 19 octobre
2000 : Mme Lecocg n°97NC02051 ; Cour administratiappel de Paris, 19 octobre 2004 :
n°01PA01028).

Si I'association a créé une commission consultaties personnels a laquelle elle a confié
toutes les questions individuelles portant sur leenciement pour insuffisance
professionnelle, I'association syndicale devra aties cette instance et veiller a respecter la
procédure prévue a cet effet, avant de prononcerekure de licenciement pour insuffisance
professionnelle.

1.5.4.2 — La procédure (article 38 D)

« Le président de I'association syndicale qui esmyisde licencier un agent contractuel de
droit public pour un motif autre que disciplinaid®it, avant toute décision, convoquer
l'intéressé par lettre recommandée ou par letimége en main propre contre décharge en lui
indiquant I'objet de la convocation. L'entretienéplable ne peut avoir lieu moins de cinq
jours ouvrables aprés la présentation de la lsgrtemmandée ou la remise en main propre de
la lettre de convocation.

Au cours de l'entretien, le président de l'assaoiatest tenu d’indiquer les motifs de la
décision envisagée et de recueillir les explicatide I'agent. L’agent peut se faire assister par
toute personne de son choix.

Le licenciement est notifié & I'intéressé par kettecommandée avec demande d’avis de réceptiote IEgte précise le ou les motifs
du licenciement et la date a laquelle celui-ci dofervenir compte tenu des droits & congés anmastsnt a courir et de la durée du
préavis. »

Que I'agent soit engagé pour une durée détermingadgterminée, la lettre annongant son
licenciement ne peut lui étre notifiée qu’'apregpudavis dans les délais suivants :

Ancienneté de I'agent Durée de préavis a respecter

Moins de six mois Préavis de huit jours au moins

Egale ou supérieure a six mois et inférieurRréavis d’'un mois au moins
deux ans

Egale ou supérieure a deux ans Préavis de deuxanomins

Toutefois, aucun préavis n'est nécessaire en cdateiement prononcé soit en matiere
disciplinaire, soit pour inaptitude physique, siita suite d'un congé sans traitement d'une
durée égale ou supérieure a un mois, soit au @aussl'expiration d'une période d'essai, soit
en cas de licenciement pour insuffisance professibe

1.5.4.3 — L'indemnité de licenciement (article 39 D

L’'agent qui est licencié bénéficie sous certairmdions d’une indemnité de licenciement.

Agents concernés par l'indemnité de licenciement

1 les agents licenciés recrutés pour une durée imditée ;
2 les agents engagés a terme fixe et licenciés aeaerme ;
3. les agents licenciés pour inaptitude physique ;

4 les agents licenciés pour insuffisance professidgne

Agents exclus de I'indemnité de licencieméanticle 39 D):
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les agents licenciés pour motifs disciplinaires ;
les agents licenciés au cours ou a I'expiratiotag®riode d’essai ;
les agents qui ont atteint I'age d'entrée en janiss d'une pension au taux

plein du régime général d'assurance vieillesda décurité sociale

4.
5.

les agents démissionnaires de leurs fonctions ;
les agents qui sont fonctionnaires détachés, gmouiisilité ou hors cadre.

La rémunération de base servant au calcul de himili

Inclus dans la rémunération de base :

Exclusion de la rémunération de base :

La derniere rémunération nette

cotisations de la sécurité sociale et, le
échéant, des cotisations d'un régime
prévoyance complémentaire, effectivem

licenciement.

des
cas des prestations familiales ;

entou de toutes autres indemnités accessoires.

de des indemnités pour travaux supplémenta

ires

percue au cours du mois civil précédanr le

En cas dactivité a temps partiel, la période diatg&t a temps partiel est décomptée
proportionnellement a la quotité de travail accampl

La rémunération servant de base de calcul est celleespondant au temps plein Le
montant de la rémunération servant de base au taleu'indemnité de licenciement d'un
agent employé a temps partiel est égal au montah démunération qu'il aurait percue s'il
avait été employé a temps complet

Le montant de I'indemnité dépend de la rémunératmbase et de I'ancienneté :

Pour chacune des douze premiéres année Pour chacune des années suivantes

de services

50 % de la rémunération mensuelle de base ledeels rémunération mensuelle de base

T Ne doivent étre pris en compte dans les servicesmgtés que les seuls services effectifs inintepuesnm
accomplis pour le compte de I'association qui praole licenciement.

Son total ne peut en outre excéder 12 fois la rémation de base. Toute fraction de services

supérieure ou égale a six mois sera comptée poan ptoute fraction de services inférieure a

six mois sera négligée.

Condition de réduction de

I'indemnité de licenciemet

Cas de réduction de I'indemnité :

Taux de réduction

Licenciement pour insuffisance professionne

[le  Réida de moitié

Rupture avant son terme d'un contrat a duré
déterminée

e nombre d'années pris en compte ne
excéder le nombre de mois qui restait a cq
jusqu'au terme normal de lI'engagement

peut
urir

Pour les agents qui ont atteint I'dge de soixa

rRéduction de 1,67 p. 100 par mois de ser

vice

ans revolus (article 55 du décret n°86-83)

au-dela du soixantieme anniversaire

La jurisprudence ne reconnait pas a l'indemnitécdaciement le caractere d'un salaire mais
d'une réparation d'un préjudice. Elle reléve dmipdure et non de I'exécution du contrat de
travail, elle n'est pas soumise a cotisations &xia



1.6 — Le congé parental (article 34 D)

Le congé parental constitue un droit social recoanéchelle européenne par une directive
du 3 juin 1996 qui a fixé des prescriptions miniesaén matiére de congé parental.

Les conditions et modalités de mise en ceuvre dergé sont définies pour chaque catégorie
de travailleurs. Le code du travail (article L. 122-1 et suivants) vise les salariés de droit
privé, les dispositions statutaires propres a amackes trois fonctions publiques visent quant

a elles les fonctionnaires et agents non titulaeésvant du statut général.

En raison du régime autonome des agents publicasdegiations syndicales autorisées, il
s’avérait nécessaire de prévoir ce droit. Tel'ebidt de I'article 34 du décret qui reprend les
dispositions de I'article 14 du décret n°88-14518uévrier 1988 relatif aux agents non

titulaires de la fonction publique territoriale.

1.6.1 — Les conditions d’octroi initial du congé peental

Pour bénéficier d’'un congé parental, 'agent dastifier :
- d’'une ancienneté d’au moins un an a compter diata de naissance ou de l'arrivée
au foyer d'un enfant, adopté ou confié en vue daeagtoption et n‘ayant pas atteint
I'age de la fin de I'obligation scolaire
- qu'il a été employé de maniére continue.

Ce congé peut étre accordé sur demande de I'agerssoit le pere, soit la mére. Le congé
parental n’est pas cumulable entre les deux pargotés aient une profession régie par le

droit privé ou le droit public.

La demande doit étre présentée au moins un moid Bvdébut du congé aupres du président
de I'association. Celui-ci I'accorde par période@lenois renouvelable dans la limite de la

période d’octroi fixée par le décret.

La derniére période peut étre inférieure a six nfpamment pour assurer le respect les
limites de la période d’octroi).

Le congé parental cesse de plein droit en cas deslde I'enfant ou de retrait de l'enfant
placé en vue de son adoption.

1.6.2 - La période d’octroi du congé parental

S'il s’agit d’'une naissance




Pour la mere, elle commence apres un congé powrmitét Pour le pére, elle commence
aprées un congé de paternité ou aprés la naisdalhese cloture au troisieme anniversaire de

I'enfant.

S'il s'aqit d’'une adoption

Elle commence aprés un congé d'adoption ou lofswdrée au foyer d'un enfant n'ayant pas
atteint I'age de la fin de 'obligation scolairdppté ou confié en vue de son adoption (pour
les deux parents). Elle se cl6ture trois ans asl dloompter de 'arrivée au foyer de I'enfant
lorsque celui-ci est agé de moins de trois ansnetn au plus a compter de l'arrivée au foyer
de I'enfant lorsque celui-ci est agé de trois anplos et n'a pas atteint I'age de la fin de

l'obligation scolaire.

Renouvellement de la période d’octroi du congéiafe

Ce renouvellement de la période d’octroi du corg@ptal est possible en cas de nouvelle
naissance ou de nouvelle adoption. L'agent a droithef de son nouvel enfant, a une

prolongation du congé parental.

La période se poursuit comme il suit :

- s'il s’agit d’'une naissance, elle se prolongerpme durée de trois ans au plus a

compter de la naissance de I'enfant ;

- s'il s’agit d’'une adoption, elle se prolonge poue durée de trois ans au plus a
compter de l'arrivée au foyer de I'enfant lorsqeieieci est agé de moins de trois ans,
et d'un an au plus a compter de l'arrivée au fdgdrenfant lorsque celui-ci est age de

trois ans ou plus et n'a pas atteint I'age denlddil'obligation scolaire.



La demande doit en étre formulée un mois au moiastda date présumée de la naissance ou

de l'arrivée de I'enfant.

Si l'agent ne sollicite pas ce nouveau congé palrerglui-ci peut étre accordé a l'autre parent
agent contractuel de droit public. L'agent qui &gt du congé parental est alors réintégré
de plein droit a I'expiration de la période de adpgrental accordée au titre du précédent
enfant. L'agent qui sollicite le congé parentalpaté dans cette position a compter du jour
de la réintégration de l'autre parent ; sa demdodeetre formulée un mois au moins avant

cette date.

Le transfert n’est prévu dans le décret qu’entsegkrents contractuels de droit public. Il n'est
donc pas applicable aux fonctionnaires ou salaltiégdroit privé. Ceux-ci solliciteront le
bénéfice d’'un congé parental dans le respect dgositions réglementaires ou Iégislatives

qui leurs sont directement applicables.

1.6.3 — Le renouvellement des périodes de congé eatal de six mois
Le congé parental étant accordé par période dmaix renouvelables, une demande de
renouvellement est indispensable. Cette demandendevellement doit étre présentée deux

mois au moins avant I'expiration de la période atggé parental en cours.

Le non respect de cette régle est sanctionné pacessation de plein droit du bénéfice du
congé parental.

1.6.4 — Le renoncement du congé

Renoncement au profit de I'autre parent agent contractuel de droit public

A l'expiration de I'une des périodes de congé palele six mois, I'agent peut renoncer au
bénéfice du congé parental au profit de l'autremiaagent contractuel de droit public, pour la

ou les périodes restant a courir jusqu'a la limigximale de la période d’octroi.



La demande doit étre présentée dans le délai derdeis avant I'expiration de la période de

congé parental en cours.

Renoncement définitif

Le bénéficiaire du congé parental peut demandezciuéer la durée du congé en cas de nouvelle nacgsau pour motif grave, notamment
en cas de diminution des revenus du ménage.

1.6.5 — Le contrble

Le président de I'association qui a accordé le aéommarental peut, & tout moment, faire
procéder aux enquétes nécessaires pour s'assueef'aptivité du bénéficiaire du congé est
réellement consacrée a élever l'enfant. Si le é@atrévele que le congé n'est pas utilisé a
cette fin, il peut étre mis fin au dit congé aprgee l'intéressé a été invité a présenter ses
observations.

1.7 - Le régime de protection sociale (article 30)D
L’article L. 722-20 du code rural prévoit que lgirde de protection sociale des salariés des
professions agricoles est applicable aux salam&sagsociations syndicales de propriétaires
dont 'objet est agricole. lls sont alors affiliésx caisses de mutualité sociale agricole. Ces
dernieres servent aux salariés agricoles et a uansts droit en cas de maladie, de maternité,
d'invalidité, de vieillesse et de déces, les ptiesta prévues par le code de la sécurité sociale
(article L. 742-3 du code rural). lls percoiventalgnent de la part de ces caisses leurs
prestations familiales. Un régime d'assurance atdige contre les accidents du travail et les

maladies professionnelles des salariés des professigricoles (article L. 751-1 du code
rural) s'applique aux salariés agricoles mentio@nisticle L. 722-20.

Les agents des autres associations relevent dueégnéral de la sécurité sociale et sont
affiliés aux caisses primaires d’assurance maleidaix caisses d’allocation familiale. Les
assurances sociales du régime général couvrensdges ou charges de maladie, d'invalidité,
de vieillesse, de déces, de veuvage, de mateanits,que de paternité (article L.311-1 du
code de la sécurité sociale). lls bénéficient deald des caisses d’assurance maladie des

prestations et indemnités liées aux accidentsalailret aux maladies professionnelles.

Les ASA doivent par conséquent se reporter auxodispns encadrant ces deux régimes de
protection sociale. Les éléments suivants peuveahmoins étre soulignés.



1.7.1 — Les congés pour maladie, maternité, patetgiou pour accident du
travail

Les agents employés par une ASA bénéficient ereneatie congé maladie, accident du
travail ou maladie professionnelle des dispositipEyues en la matiére dans le code de la

sécurité sociale ou le code rural.

Etant affiliés au régime général de sécurité sacial au régime agricole, ils pourront
recevoir, en cas d'affection de longue durée, ddsmnnités journaliéres durant trois ans.

Il convient cependant, pour que I'absence soitfistpendant la période d'indemnisation par
le régime général ou le régime agricole et n‘'enggbas la rupture du contrat, de prévoir
expressément dans le reglement intérieur la pdigSilmle suspendre le contrat, soit en
instaurant des congés non rémunérés, soit en @etoy I'instar du code du travail, une
simple suspension du contrat pendant une maladim @ccident.

L’article 34 D fait référence au congé pour maténpaternité et au congé d’adoption, les
conditions de ce droit & congés seront a préciaes te reglement intérieur. La durée de ces
congés sera celle prévue par la |égislation ssédarité sociale ou par le code du travail.

1.7.2 - Le régime complémentaire vieillesse

Les agents des ASA bénéficient du régime de retnai€vu par le décret n°70-1277 du
23 décembre 1970 portant d’un régime de retrategpéementaire des assurances sociales en
faveur des agents non titulaires de I'Etat et daltedtivités publiques, portant lui-méme
création de l'institution de retraite complémergaites agents non titulaires de I'Etat et des
collectivités publiques (IRCANTEC).

Le régime regroupe les cadres et les non-cadres.

1.7.5 — L’assurance chébmage
L’article L. 351-12 du code du travail est applieabux ASA. En effet, il prévoit que cette
assurance est percue notamment par les agentstatotaises des établissements publics
administratifs. En vertu de cet article, chaque A&A tenue d'assurer ses agents contre le
risque de privation d'empldklle peut toutefois, par convention conclue avecitestitutions
gestionnaires du régime d'assurance (les ASSE@)confier cette gestion.
L'adhésion au régime d’assurance chomage des ASSHIDit étre formalisée par la
conclusion d’'un contrat d’adhésion.

1.8 — Le statut du directeur (article 23 O)

Le président peut déléguer certaines de ses ditmisua un directeur nommeé par lui et placé
Sous son autorité.



Le directeur dépend du méme régime que le persolimekte un agent contractuel de droit
public.

En dépit de la relatiomtuitu personaeui lie le président a son directeur, auquel iedak
un certain nombre de ses attributions, aucun liexiste entre la durée du contrat du
directeur et celle du mandat du président. A moues le contrat du directeur ne contienne

des stipulations contraires, le changement de geésine constituera pas un motif valable
pour justifier le licenciement du directeur.

2 — Le recours a des agents de droit privé a raisode leur
compétence (article 24 O)

Les ASA peuvent recourir a des contrats de draitép(CDI ou CDD) pour assumer des
missions spécifiques a caractére technique.

En raison de la grande diversité des emplois sl@&seenvisageables dans le cadre des
interventions des ASA, la notion de « compétende Karticle 24 O reste trés large. Des
critéres stricts auraient pour conséquence deaiadte les ASA dans la réalisation de leur

objet.

Cependant, la précision « a raison de leur compétersignifie que la jurisprudence Berkani
précitée, qui exige que les missions effectuéesegaagents de droit privé des établissements
publics administratifs n’entrent pas dans des missde service public, doit étre respectée.
En conséquence, il appartient aux ASA de ne recdg® salariés de droit privé que lorsque
les fonctions exercées et les compétences permdtararactériser le service public

d’industriel et commercial.

En I'absence de précision sur la nature du contrat ou dans le cas ol la spécificité de la
compétence exercée par un agent recruté sur un contrat de droit privé ne serait pas réelle,
le contrat sera qualifié de droit public et régi par les dispositions spécifiques aux agents
contractuels de droit public présentées au 1 de la présente fiche.

Les agents de droit privé recrutés par les ASA ne sont pas soumis aux dispositions sur le
personnel du décret du 3 mai 2006, ils sont régis par le code du travail.



3. Les autres agents
3.1 — Les agents de la fonction publique
3.1.1 - La mise a disposition

Aux termes des articles 10 (fonction publique d#dt), 14 (fonction publique territoriale) et
15 (fonction publique hospitaliere) de la loi n°020148 du 2 février 2007 de modernisation
de la fonction publique, la mise a disposition diamctionnaire est possible aupres des
administrations de I'Etat et de ses établissenpaurttics, des collectivités territoriales et de
leurs établissements publics, des établissementionaés a l'article 2 de la loi n° 86-33 du
9 janvier 1986 portant dispositions statutaireatieds a la fonction publique hospitaliére, des
organismes contribuant a la mise en ceuvre dungigpel de I'Etat, des collectivités
territoriales ou de leurs établissements publiceiaidtratifs, pour l'exercice des seules
missions de service public confiées a ces orgarmssidarticle 20 du décret n°2007-338 du
12 mars 2007 prévoit les mémes régles pour lessgen titulaire de I'Etat.

Les décrets d'application a paraitre viendront @&wiement préciser la nature des
organismes precités et déterminer si les ASA enttens le périmétre de ces organismes.

3.1.2 - Le détachement

En ce qui concerne la fonction publique d’Etat @tfonction publique hospitaliere, le
détachement des fonctionnaires n’est possible gqms tbs cas énumérés respectivement a
l'article 14 du décret n°85-986 du 16 septembre51&8a I'article 13 du décret n°88-976 du
13 octobre 1988. Aucun de ces cas ne semble corréspa une ASA.

S’agissant des fonctionnaires territoriaux, le détment pourrait étre possible dans la
mesure ou l'article 2 du décret n°86-68 du 13 jani986 préevoit en son 2 « détachement
aupres d'une collectivité territoriale ou d'un élisbement public »sans limitation sur la
nature de I'établissement public en question.

3.1.3 — Le cumul d’activité

L’article 20 de la loi du 2 février 2007 préciténaodifié I'article 25 de la loi n°83-634 du
13 juillet 1983 portant droits et obligations desndtionnaires. Les regles de cumuls
d’activités pour le compte de I'administration até assouplies. Le compte de cumul des
rémunérations publiques a été supprimé. Désorteaigonctionnaires et agents non titulaires
doivent pour cumuler leur activité avec une autérg autorisé. Cette autre activité doit étre
compatible avec les fonctions qui leur sont corsfiéene pas affecter leur exercice.

3.2 — Le bénévolat
L’exercice libre d’'une action bénévole au profitAGA n’est pas, par principe interdit.

Cependant, il convient de ne pas utiliser abusivénw type de recrutement, il est
notamment proscrit en vue de pourvoir un emploinagrent de I'établissement public.



Pour TUNEDIC, les activités bénévoles sont présesngon professionnelles dans les limites
suivantes (directive UNEDIC n° 13-96 dti thars 1996) :
- Les activités bénévoles exercées dans le cadremdauvement associatif, des
lors qu’'il ne s’agit pas de remplacer du persomuelserait normalement destiné a
se consacrer a I'activité administrative de l'origame en cause ou d’éviter par ce
moyen le recrutement d’'un tel personnel, sont sanséquence sur le versement
des allocations.
- Ne sont jamais considérées comme bénévoles desidiasmcexercées par
I'ancien salarié d’'un organisme méme si celui-tizebut non lucratif et méme si
les fonctions exercées ne sont pas rémunérées.
- Ne sont jamais considérées comme bénévoles deiciohoccupées dans des
organismes a but non lucratif.

En outre, s'agissant de la responsabilité de |Htathéorie du collaborateur occasionnel ou
bénévole de I'administration trouvera a s’appliqaarcas d’espéce (Conseil d’Etat, 21 juin
1895 : Cames).

3.3 — Le recours a l'intérim

Le recours a l'intérim n’est pas possible danfotection publique. Dans une décision du 18
janvier 1980 (Syndicat CFDT des PTT du Haut-Rhie),Conseil d’Etat a précisé que
'exécution d’un service public administratif neyvant étre confiée qu'a des agents publics,
le recours d’'une administration publique au persbfune entreprise de travail temporaire
était illégal sauk« lorsque des circonstances exceptionnelles tejlesne extréme urgence
rendant impossible [le] recrutement d’agents ayamtlien direct avec I'administration. »

Dans le cas ou une ASA souhaite recourir a des@s@mporaires ou saisonniers, elle peut
les recruter sur la base d’'un contrat a durée néée a temps complet ou incomplet.



Le régime juridique des actes Fiche n°7
des associations syndicales autorisées

Références

> Article 25 de l'ordonnance (O) n° 2004-632 du 1leillgt 2004 relative aux
associations syndicales de propriétaires

> Articles 40 a 43 du décret (D) n° 2006-504 du 3 @@06 portant application de
'ordonnance précitée

Les associations syndicales autorisées (ASA) sesitéthblissements publics qui ne sont pas
issus de collectivités territoriales, elles ne spas soumises au contrble de légalité a
posteriori régissant ces dernieres.

Les textes antérieurs (loi du 21 juin 1865 et dédvel8 décembre 1927) donnaient au préfet
un pouvoir de tutelle sur les travaux mais pastaBlement sur les actes. En effet, si ceux-ci
devaient lui étre transmis, aucune disposition n&vqyait un pouvoir clairement défini
d’approbation ou de réformation du préfet sur celuen revanche, c’est le préfet qui rendait
exeécutoires les réles.

Afin de tenir compte du caractére particulier desoaiations syndicales autorisées et
notamment de leur relation avec I'intérét généaaltde préfet est garant, un régime juridique

relatif a leurs actes se justifiait. Celui instit&ns le cadre de la réforme constitue un régime
de contrble et de réformation intermédiaire erdriutelle et le contréle de légalite.

1 — Les actes transmissibles au préfet (articles 40 41 D)

Afin de ne pas surcharger les services préfectoeaukapporter de la souplesse sur les actes
de moindre importance, ne sont soumis a I'approbagiréfectorale qu’'un nombre limité
d’actes, notamment ceux ayant un impact financigr & savoir :

1° Les délibérations de I'assemblée des propraxair

2° Les emprunts et les marchés, a I'exception de passés selon la procédure
adaptée au sens de l'article 28 du code des mapchdiss ;

3° Les bases de répartition des dépenses arré&étsgyndicat ;

4° Le budget annuel et, le cas échéant, le budgmilémentaire et les décisions
modificatives ;

5° Le compte administratif ;
6° Les ordres de réquisition du comptable prislparésident ;

7° Le réglement intérieur précisant les conditidesrecrutement et de travail des
agents contractuels de droit public de I'assoaresygndicale.



Ces actes pourront étre transmis par voie élegenilans les modalités fixées par les articles
L. 2131-1 et R. 2131-1 du code général des coliéesi territoriales des lors que le dispositif
de télétransmission aura fait I'objet d'une homatiog dans des conditions fixées par arrété
du ministre de l'intérieur.

En excluant les marchés passés selon la procédaptég au sens de l'article 28 du code des
marchés publics, le controle priori s’exerce sur les marchés les plus importants sans
entraver I'exécution rapide pour les marchés dendrei co(t.

Les élections du syndicat par 'assemblée des @tajmes ont valeur de délibération et
constituent donc un acte transmissible. Par coms#gle résultat de ces élections ne peut étre
promulgué qu’aprés contréle du préfet.

Les délibérations concernant les modifications usa@ies doivent obligatoirement étre
transmises puisque toute modification ne peut @waoncée que par arrété préfectoral. Cela
concerne non seulement les délibérations prisebgsaemblée des propriétaires (qui figurent
dans la liste des actes transmissibles) mais aeliss du syndicat (bien qu’elles ne soient pas
visées par la liste) dans les cas de modificatiempérimetre ou I'ordonnance admet qu'il
délibére en lieu et place de I'assemblée des m@tgines (articles 37 11l O et 38 O).

2 — Le contrOle des actes transmissibles par le ged (article 40 D)
2.1 — La procédure de contrdle des actes par ledfet (voir schéma en annexe)

Le préfet doit délivrer un accusé de réception imtiatément. Celui-ci peut prendre la forme
de I'envoi d’'une copie du document ayant recu l@ppon d’'un tampon faisant état de la
date de réception. L’accusé de réception ne vaigpprobation.

Le préfet dispose de deux mois pour examiner ctes at en demander la modification. Ce
délai est réduit pour les ordres de réquisitionpdut également I'étre sur demande du
président de I'association en cas d’'urgence diinstifiée.

Les délais d’examen des actes transmissibles pardesfet
a compter de la réception de I'acte

droit commun| pour les ordres de sur demande du président de I'association en cas
réquisition d’urgence diment justifiée

2 mois 10 jours 8 jours

Si le préfet accepte une réduction du délai pogenee, il doit en informer le comptable.

Le préfet dispose de pouvoirs de contrble suppléareis en ce qui concerne les documents
budgétaires (articles 59, 60 et 61 D).

2.2 — La demande de modification

Au cours du délai dont il dispose pour examinettéale préfet adresse, le cas échéant, une
demande de modification a I'association. Cette detealoit étre motivédl en transmet une
copie au comptable.

Dés lors que le préfet exerce une demande de roaiiifin, I'association (via I'organe qui a

rendu l'acte contesté) dispose de 30 jours a cangsesa transmission pour la mettre en
ceuvre. A défaut, le préfet peut y procéder d'office n’est pas une obligation. Si le préfet ne
souhaite pas faire une modification d’office, iupeéférer I'acte devant le juge administratif



aux fins d'annulation (dans les délais soit au taAu$ deux mois apres I'expiration du délai de
30 jours). Si le préfet renonce a toute actiorgtéanitial devient exécutoire.

En ce qui concerne les délibérations de l'assembiEs propriétaires, compte tenu de
limportance éventuelle de ces membres et des sdéjai peuvent en découler pour sa
convocation, afin de respecter ce délai de 30 jaatte assemblée peut déléguer au président
de l'association cette attribution de modificataeses délibérations. Dans ce cas, le président
doit rendre compte de ces modifications lors delua proche réunion ou consultation écrite
de 'assemblée des propriétaires.

Dans le cas ou l'organe qui a rendu l'acte contéstéodifie, il le transmet au préfet qui
dispose a compter de la transmission de I'acte fidodu méme délai que pour son premier
examen.

Dans le cas ou le préfet modifie d’office un adtétansmet ce dernier a I'association pour
affichage et/ou il notifie I'acte aux intéresseés.

2.3 — L’approbation des actes

L’approbation par le préfet de I'acte, dans le détnt il dispose pour I'examiner, peut étre
explicite ou implicite :

- soit le préfet informe officiellement I'associatign’il approuve I'acte ;
- soit le préfet n'engage aucune démarche aupré&skotiation et a lI'issue du délai de
deux mois (ou le cas échéant du délai réduit) ailapprobation tacite de sa part.

Les délibérations relatives aux modifications gtatas ou a la dissolution dérogent a la regle
de I'approbation tacite et 'absence de décisioprdifiet dans le délai de deux mois vaut rejet.

Etant donnée I'importance de certains actes, damagd ou l'urgence n’est pas absolue mais
gue le délai de deux mois peut géner une bonnéogedé I'association (cas de marchés
publics par exemple), celle-ci peut prendre contaec les services de la préfecture pour
linformer qu’elle verrait un intérét & une apprtiba explicite permettant de rendre l'acte

exécutoire dans un délai inférieur a deux moispiédet n'est cependant pas impérativement
tenu de donner suite a cette demande.

3 — Le caractere exécutoire des actes

C’est le président qui certifie, sous sa respotig@bie caractére exécutoire des actes pris par
les organes de I'association syndicale (articl®®3

Par cette formule, il doit étre entendu que c’egirésident qui est en charge de la publicité et
de la conservation des actes comme précisé ci-aprés

3.1 — Les actes transmissibles (article 40 D)

Des lors que les actes ont été modifiés soit aelaashde du préfet, soit d’office a défaut
d’obtempération de I'ASA, l'acte est exécutoire dge les formalités de publicité requises
ont éte effectuées.



De méme, les actes qui n'ont pas fait I'objet dandélai d’'une demande de modification sont
exécutoires dans ces mémes conditions de formalités

Les régles different lorsqu’'une délibération trarssma trait a un projet de modification des
statuts de I'association ou a sa dissolution rédgh dispose alors de deux mois a compter de
sa reception pour l'approuver par arrété préfettdtéest cet arrété qui fera I'objet de
formalités de publicité particulieres (voir fiche Boint 5.2) qui rendront la modification
statutaire ou la dissolution exécutoire.

3.2 — Les actes exécutoires de plein droit (artick2 D)

Les actes pris au nom de I'association syndicaleea que ceux soumis a I'approbation du
préfet, sont exécutoires des que les formalitgsuibdicité requises ont été effectuées.

Le préfet dispose d’'un pouvoir d’évocation sur aetes : il peut en demander communication
a tout moment. Dans le cas ou il constaterait gatte non transmissible est illégal, il ne peut
en demander la modification. En revanche, il peutsdun premier temps inviter I'association
a retirer, abroger ou modifier I'acte en questiBar ailleurs, dans la mesure ou les délais ne
sont pas forclos, il peut engager un contentieuargmlation.

3.3 — Les formalités de publicité nécessaires pouendre les actes exécutoires
(articles 40 D et 42 D)

Les formalités de publicité requises sont I'affighaau siége de I'association de I'acte ou leur
notification aux intéressés. Elles sont mises ewegar le président.

L’affichage concerne en principe tous les actepaltee générale. La notification concerne
les actes de portée individuelle sauf ceux qui petétre seulement affichés en raison du
nombre et de la nature de leurs destinataires.

Le président est tenu de publier dans un délapma@ble les réglements que les organes de
'association édictent. Cette obligation constitue principe général du droit. Le refus de
publier constitue une décision faisant grief.

3.4 — Les modalités de conservation des actes deasBociation syndicale
(article 43 D)

Les délibérations de 'assemblée des propriétairels syndicat, ainsi que les actes pris par le
président sont conservés au siége de I'associptiorordre de date dans un registre coté et
paraphé par le président. Ce recueil peut étreutignpar toute personne qui en fait la
demande.



ANNEXE

Le contrble des actes transmissibles

TRANSMISSION DE L’ ACTE AU PREFET

!

Le préfet en accuse immédiatement réception

DELAI DE 2 MOIS PERMETTANT AUPREFET DE 8 JOURS 10J0URS
(en cas d'urgence pour les
ddment justifiée sur| ordres de réquisition
demande du président
de I'association)
le préfet en informe lg

DEMANDER LA MODIFICATION DE L 'ACTE

comptable
TRANSMISSION ABSENCE
D' UNE DEMANDE DE DE DEMANDE DE
MODIFICATIONS (demande MODIFICATIONS
motivée)
- approbation expresse
ou
- approbation tacite a I'expiration du
délai*
le préfet transmet copie l
de sa demande

de modification au comptable

L'ACTE DEVIENT EXECUTOIRE

DELAI DE 30JOURS POUR
PROCEDER
A LA MODIFICATION

des qu'il a été procédé a son

affichage au siege de
I'association ou

a sa notification aux intéresses

— T

LA MODIFICATION LA MODIFICATION >
N’ EST PAS EST EFFECTUEE
EFFECTUEE

Le préfet peut y
procéder d'office

4

\ 4
\ 4

4 Cas particulier Lorsque la délibération transmise a trait & tojgd de modification des statuts de l'associatior sa dissolution, le préfet
dispose de deux mois & compter de sa réceptionl'gpprouver. A l'issue de ce délai, le silencedifet vaut décision implicite de rejet.




A défaut de
modification, 'acte
devient exécutoire

dans sa forme
initiale




Les interventions Fiche n°8
des associations syndicales autorisées

Référence

> Atrticles 26 a 30 de I'ordonnance (O) n° 2004-6321au juillet 2004 relative aux
associations syndicales de propriétaires

> Articles 44 a 50 du décret (D) n° 2006-504 du 3 @@06 portant application de
'ordonnance précitée

» Code des marchés publics dans ses dispositionsicalplps aux collectivités
territoriales

1 - Cadre juridique
1.1- La nature juridique des travaux

Les travaux effectués par une association syndmaterisée (ASA) pour I'exécution méme

de sa mission de service public sont des travabkqsualors méme qu’ils ne bénéficieraient
gu’'a un seul particulier. Par conséquent, c’egtilaiction administrative qui a compétence

pour connaitre des litiges relatifs a I'exécutianaks travaux (Tribunal des conflits statuant
au contentieux, n° 03041, 28 septembre 1998).

En revanche, les travaux réalisés par I'ASA damstdiét d'un seul propriétaire, fat-il
membre de l'association, en application d’'une caotige particuliere mettant les frais a la
charge de l'intéressé et non pas financés pardevence syndicale, n'ont pas le caractere de
travaux publics (Conseil d’Etat, n°83629, Assocatdépartementale de rénovation agricole
des Deux-Sevres, 26 juillet 1991).

Par ailleurs, les travaux réalisés par une assogiayndicale libre relévent de la compétence
des tribunaux de l'ordre judiciaire (Tribunal demflits statuant au contentieux, n°® 03155,
Mme Mollo, 15 novembre 1999).

1.2 - La propriété des ouvrages réalisés par une ASarticle 29 O)

L’'article 29 O clarifie la question de la propriétés ouvrages réalisés par les associations syesimatorisées et répond a la nécessité
d’'assurer la pérennité des droits et obligatioteches a ces ouvrages. Ainsi il prévoit que 'ASAmropriétaire des ouvrages qu'elle réalise
en qualité de maitre d'ouvrage dans le cadre delgenhstatutaire et, a ce titre, en assure I'BatreToutefois, les statuts peuvent prévoir,
pour certaines catégories d'ouvrages, que leuriptému leur entretien peut étre attribué a uplosieurs membres de I'association. lls
définissent alors précisément les catégories dames ainsi que, éventuellement, les propriétaoesernés.

Dans le cas ou les ouvrages sont réalisés paotim®n sur le domaine public de I'Etat ou de ediivités territoriales ou de leurs
groupements, le titre d’occupation du domaine délavI’ASA n’est pas constitutif de droits réelpetvoit qu'a son échéance les ouvrages
sont soit incorporés gratuitement au domaine aprase constatée par proces-verbal, soit dématisdafpermettre la restauration ou la
réhabilitation des lieux, sauf dans le cas ou ddledtivités territoriales ou leurs groupementsisiestitueraient a I'association (article 48 D).

La loi limitant cette dérogation aux seuls memlated'association, se posait la question de la
propriété des ouvrages realisés par une ASA enrglefgoson périmetre dans le cadre d’'une
maitrise d’ouvrage sur des espaces appartenamraaime public de I'Etat ou sur celui des



collectivités territoriales ou de leurs groupemdntsduite d’eau pour partie dans le domaine
public fluvial, digues réalisées sur le domaine lpumaritime de I'Etat). L’ASA doit en
principe implanter ses ouvrages a l'intérieur de périmetre, cependant les caractéristiques
locales (phénoménes d’érosion par exemple) peueere nécessaire leur implantation sur
le domaine public de I'Etat ou des collectivitégiteriales ou de leurs groupements sans que
ces derniers souhaitent pour autant étre membrekasiciation et donc contribuer de
maniére obligatoire a son financement. C’est poairtjarticle 25 de la loi n°2006-1772 du
30 décembre 2006 sur I'eau et les milieux aquasicuenodifié I'article 29 O en prévoyant
une dérogation au principe de la propriété des A@Aes ouvrages qu’elle réalise en maitrise
d’ouvrage pour ceux réalisés, le cas échéant en dehors de son péamsir le domaine
public d'une personne publique.

1.3 - Spécificités des biens des membres de I'ASArdque ceux-ci sont des
personnes publiques

Les dispositions de I'article 6 O sur I'hypothedégale sur les biens des membres des ASA
ne sont pas applicables aux biens du domaine pdibine personne publique car ceux-ci sont
insaisissables suivant une jurisprudence constBetéa méme maniére, les biens du domaine
privé d'une personne publique (Etat, collectiviééritoriale, établissement public méme s'il
est a caractere industriel et commercial), mémks sont aliénables, restent cependant
insaisissables et ne peuvent de méme faire I'abjete hypotheque.

2 - Les modalités d’intervention

2.1 — Les régles de passation des marchés publiadi€les 26 D, 28 D et 44 D)

La soumission des ASA au code des marchés pultiits@&connue par la jurisprudence (Conseil d’Et8tseptembre 1995, Dame Favier)
qui a considéré a propos d’une catégorie partiitiéassociation syndicale, les associations foasiarbaines, que, pour I'application du
code des marchés publics, elles devaient étre dgdsinaux établissements publics locaux. Il eréalétuit que cela valait pour toutes les
associations syndicales présentant le caractér@btiEsement public.

L'article 44 D est venu l'indiquer formellement.piécise en outre que les dispositions applicanlesASA sont les mémes que celles des
établissements publics locaux, a I'exception delaposition de la commission d’appel d’offres afntenir compte des spécificités des
associations syndicales autorisées.

Sans préjudice des dispositions dérogatoires psepae le décret, il convient de se référer,
pour appliquer au mieux les régles de passationm@gshés concerneés, a la circulaire NOR :
ECOMO0620004C du 3 aolt 2006 du ministre de I'écniep des finances et de l'industrie
portant manuel d'application du code des marchBbgsuCe document se trouve en ligne sur
le sitewww.legifrance.gouv.fr

2.1.1 — La préparation des marchés

Aux termes de l'article 26 D relatif aux attributdu syndicat, ce dernier se voit confier lesbaééditions sur les projets de travaux et leur
exécution, celles sur les catégories de marchéenuaison de leur nature ou du montant finarengagé, doivent lui étre soumises pour
approbation et celles dont il délegue la respotiggabu président.

Dans ce dernier cas, le président peut alors peeiods les actes de préparation, de passation,
d’exécution et de reglement des marchés de traxdmuiqurnitures et de services qui lui sont
délégués par le syndicat.

En vertu de I'article 28 D, le président est lagosine responsable des marchés.

2.1.2 — L'attribution des marchés



Les regles du code des marchés publics (CMP) atyidis aux ASA sont celles relatives aux
collectivités territoriales. Néanmoins, afin de itecompte des spécificités des ASA, la
composition de la commission d'appel d’offres aagélgptée.

Peuvent étre constituées une ou plusieurs commgsiappel d'offres a caractere permanent.
Une commission spéciale peut aussi étre constfaéela passation d'un marché déterminé.

Ces commissions sont présidées par le présiddiasseciation et comportent au moins deux
autres membres du syndicat désignés par ce derpésr.autres regles relatives a la
composition des commissions d’'appel d’offres etnexlalités de leur fonctionnement sont
fixées par les statuts par dérogation aux artst 23 du CMP.

Des lors, il revient aux statuts de fixer, avect tpauvoir d’adaptation aux spécificités des

ASA, I'ensemble des régles, qui sont nombreusgsrdint dans ces articles :

- nature et nombre de membres de la commission ;

- instauration ou non de suppléants ;

- modalités d’élection des membres et, le cas échédastsuppléants ;

- le cas échéant, condition de remplacement d’utatitudéfinitivement empéché par un
suppléant (ordre d’'une liste ou suppléant affepéeisiquement a un titulaire) ;

- ouverture ou non a certaines personnes du drogi@ger a la commission avec voix
consultative ;

- mode de délibération de la commission ;

- principe ou non de la voix prépondérante du préside

- conditions de convocation des réunions de la cosiars

- regles de quorum et de re-convocation de la cononiss

- contenu du proceés verbal de réunion.

Il est également possible de prévoir uniquementdmposition de la commission et de
préciser que ses modalités de fonctionnement seefles des Il a VII des articles 22 et 23 du
CMP. Il convient néanmoins dans ce cas de précaexr régles de quels types
d’établissements publics, parmi ceux énonces au’bdicle 22, 'ASA sera soumise.

Les regles spécifiques sur les commissions d’agpéfres s’appliquent aux marchés publics
dont l'avis d’appel public & la concurrence estt@osur a la date de publication du décret
(5 mai 2006).

2.2 - Les prestations de services

La prestation de service recouvre :

- soit, lorsque I'ASA en est le bénéficiaire, le rner a une autre personne pour la
réalisation d’'une mission entrant dans le champegecompétences. Dans ce cas, la mise
en ceuvre de cette prestation est soumise aux idglesde des marchés publics ;

- soit, lorsqu’elle est prestataire, I'action d'urf@fAintervenant non pas en son nom propre,
mais pour le compte d’'une autre personne. Danggeod cette personne est 'une des
personnes soumises aux regles du CMP (Etat, dweltést territoriales, établissements
publics, ASA), le contrat de prestation est un rhéngublic.

Si une ASA peut étre prestataire de service, ethdé déanmoins respecter certaines
obligations. En effet, les ASA sont des établissgmeublics et par conséquent régies par le
principe de spécialité.



La vocation premiere d’'une ASA est d'exercer lessions prévues par son objet sur le
territoire de ses membres. Aussi, les prestatiensedvices, qui constituent des interventions
pour compte d’autrui, ne peuvent avoir qu'un caactmarginal par rapport a l'activité

globale de I'établissement. La prestation de sendoit donc étre ponctuelle ou d’une
importance limitée.

Au regard du principe de spécialité, la prestatierpourra concerner que des travaux qui sont
le prolongement accessoire de I'activité de I'asdmn. Le prolongement de l'activité peut
étre analysé comme lié au fait que I'on disposengegens humains et matériels que I'on
utilise dans le cadre d’'une prestation au bénéfige tiers intéressé contre remunération. La
prestation doit donc ne nécessiter aucun investissesupplémentaire ou aucune adaptation
particuliere.

En outre, conformément a ce principe de spécialité, ASA ne peut réaliser des prestations
de services pour le compte d'autrui que si elleegptessément habilitée par ses statuts a le
faire.

Cette habilitation doit préciser I'objet sur legpettera la convention de prestation de service.
Elle doit également préciser le champ territoriall'dutorisation de conventionner donnée a
'ASA.

Par ailleurs, I'habilitation statutaire ne peugétrise en ceuvre qu'au moyen d'une convention.
Celle-ci doit étre préalable a l'action et doited&tiner notamment les relations financieres
des co-contractants.

2.3 — La loi n° 85-704 du 12 juillet 1985 relativa la maitrise d'ouvrage publique
et & ses rapports avec la maitrise d’ceuvre privéarticle 27 O)

Les dispositions de la loi « MOP » sont applicalales ASA lorsqu’elles agissent en qualité de maieréouvrage ou de mandataire de
celui-ci. En revanche, elles ne régissent pasrienipe, I'activité des personnes publiques asdutas prestations de maitrise d’ceuvre, ce
qui n’interdit pas pour autant aux ASA maitres dveewd’en respecter les principes.

Toutefois, I'article 27 prévoit que, par dérogati@ux dispositions du | de l'article 4 de la loi,
une ASA peut mandater une union ou un syndicatarixint elle est membre pour réaliser
ses travaux et lui confier également toute misslenmaitrise d’ceuvre, de réalisation de
travaux ou de contrdle technique portant sur lelesuouvrages auxquels se rapporte le
mandat.

2.4 — La délégation de service public

L’article 38 de la loi du 29 janvier 1993, dite i"'®APIN" qui prévoit gu'« une délégation de
service public est un contrat par lequel une persomorale de droit public confie la gestion
d'un service public dont elle a la responsabilitéua délégataire public ou privé...ne
semble pas exclure a priori les associations sgfeliocqui exercent des missions de services
publics.

Dans le cas ou I'ASA serait délégante, elle ne pesser au délégataire le soin de percevoir
les redevances sur les membres de I'associatioquiceerait contraire aux dispositions de
larticle 31 de l'ordonnance, prévoyant que lesershces dues par les propriétaires
constituent une ressource de l'association. Ellradénstaurer des mécanismes financiers
transitant par son budget et permettant d’assurerlg remunération soit substantiellement
liée aux résultats d’exploitation.



Par ailleurs, une lecture stricte du principe décgité territoriale semble limiter dans les
faits la possibilité pour les associations d’étéedataires de service public pour le compte
d’'une personne publiqgue au seul cas ou la délégataffectue dans son périmeétre et sous
réserve d’'une habilitation statutaire.

2.5 — Une ASA peut-elle intervenir en dehors de sqérimetre ?

L’action des associations hors périmétre se présent droit comme une dérogation au
principe de spécialité territoriale. Il apparaijperdant qu’elle puisse étre envisagée dans
certains cas.

2.5.1 — En tant que maitre d’ouvrage

Le champ d’intervention d’'une ASA en tant que neitfouvrage est limité au territoire des
propriétés qu’elle associe.

Toutefois, il peut étre admis qu’une ASA réaliss éguipements hors de son territoire a la
double condition qu'elle agisse dans le cadre adecbamp de compétences et qu'elle ne
puisse pas réaliser I'équipement considéré damsdeses conditions sur son territoire.

Cette possibilité d’'intervention hors périmétrensparait d’'ailleurs a travers l'article 29 O
qui traite de la propriété des ouvrages réaliséguatité de maitre d’'ouvrage sur le domaine
public en précisant que la disposition peut cormelm cas échéant ceux réalisés en dehors du
périmetre.

2.5.2 - En tant que mandataire dans le cadre da loi MOP

L’article 27 O prévoit que les associations soninsizes a loi du 12 juillet 1985 sur la

maitrise d’ouvrage publiqgue (MOP). Cette dispositipermet ainsi non seulement aux
associations syndicales d’avoir recours a un maimdatanciennement dénommé « maitre
d’ouvrage délégué ») mais également d’étre mandafaur le compte par exemple d’'une
collectivité locale, ce qui peut s’analyser comme habilitation a intervenir a I'extérieur de

son périmétre. Une telle conception, qui pourrastvérer dangereuse pour |'équilibre

financier des ASA, parait cependant trés extensivieconvient d’articuler cette disposition

avec le principe de spécialité. Ainsi seul le marala profit des membres de I'association
semble devoir étre autorisé. L'article 27 O ayamirpeffet juridique non pas d’autoriser une
intervention hors périmétre mais de constituer Madilitation |égislative a réaliser la

prestation de services que constitue le mandatdigpense ainsi 'ASA d’une habilitation

statutaire en la matiere.

2.5.3 — En tant que prestataires de services

Si larticle 54 de l'ordonnance du®1juillet 2004 habilite I'association départementale
d’aménagement de I'lsére, du Drac et de la Romaaaigaliser des prestations de service au
bénéfice de toute personne publique, y comprisatoid de son périmétre, I'ordonnance ne
contient aucune autorisation de cet ordre pouasesciations syndicales.

3 — Le régime des servitudes (articles 28 O et 45 D

Aux termes de l'article 28 O qui reprend les reglies anciennes dispositions juridiques
régissant les ASA, en élargissant le champ desimsrconcernés aux cours, jardins et parcs,
le régime des servitudes d'établissement, d'améreage de passage et d'appui prévues aux



articles L. 152-1 a L. 152-23 du code rural etadtitle L. 321-5-1 du code forestier est
applicable aux ASA.

En outre, une servitude de passage peut étre udstipour l'entretien d'ouvrages qui
traversent, méme en dehors du périmétre de |'aggwtiles cours, jardins, parcs et enclos,
gu'ils soient ou non attenants aux habitations.

Pour l'application du paragraphe précédent, lesoa@asons syndicales autorisées sont
soumises aux dispositions du chapitre Il du titred¥ livre ler du code rural (partie
réglementaire) et de l'article R. 321-14-1 du ctmtestier.

Outre ces servitudes, ’ASA peut instituer danpdeimetre de I'association des servitudes
statutaires (les statuts déterminent les différgypiss de servitudes et les obligations faites
aux membres) et hors du périmétre des servituddsoiteprivé par acte notarié.

Le tribunal d'instance connait, a charge d’appes, tontestations relatives aux servitudes
établies au profit des associations syndicalesuys®par lI'ordonnance (article R. 321-9 16° du
code de 'organisation judiciaire).

Par ailleurs, lI'ordonnance renforce les servitudegstantes en prévoyant le devoir
d’'information du vendeur qui porte non seulement Kuaclusion dans une ASA mais
egalement sur l'existence éventuelle de servitydeticle 4 O), ainsi que le fait que les
servitudes sont maintenues méme en cas de distrad#s parcelles (article 38 O). En outre,
sont désormais inscrites parmi la liste des sategud’utilité publique obligatoirement
annexées au plan local d'urbanisme les servitudssadsociations syndicales autorisées les
servitudes prévues au second alinéa de l'articl®©2@l (D) g) de 'annexe mentionnée a
l'article R. 126-1 du code de I'urbanisme créé lfmaticle 83 | D.

4 — Le contrble des travaux par le préfet

La tutelle du préfet sur les travaux réalisés eristlans les textes antérieurs a été maintenuevenche, les projets de travaux neufs et de
grosses réparations ne sont plus soumis a sonksgijmo préalable directe. Cette approbation s'&ffedésormais dans le cadre du contréle
des actes auxquels sont soumis les emprunts elehés, a I'exception de ceux passés selon |&guoe adaptée au sens de l'article 28 du
code des marchés publics (voir fiche 7).

Ce dernier peut faire procéder, quand il le jugeoofun, a la visite des travaux et faire
vérifier I'état d'entretien des ouvrages de I'aggmm. Les frais de ces visites et vérifications
sont a la charge de 'association (article 46 D).

Aprés achévement des travaux, il est procédé adeeption par le président de I'association,
assisté des membres du syndicat désignés par merdére préfet est informé du jour ou il
sera procédé a la réception et peut s'y faire septér. Le méme avis est adressé le cas
eéchéant a lI'exécutif de la collectivité territodgabur le domaine public de laquelle des
ouvrages sont exécutés (article 47 D).

5 — Les mesures en cas de carence de 'ASA

En vertu de I'article 30 O, l'autorité administvatipeut, aprés mise en demeure de
I'association syndicale autorisée restée sansddfet un délai qu'elle détermine :

1° Faire procéder d'office, aux frais de lI'assammta I'accomplissement des opérations
correspondant a son objet, dans le cas ou la admnkassociation nuirait gravement a
l'intérét public ;



2° Constater que l'importance des ouvrages owrdesux a realiser excede les capacités
de l'association.

5.1 — L'exécution d'office des travaux en cas deence de I'ASA (article 49 D)

Cette situation correspond au cas ou I'associalismose des moyens d’assurer ses missions mass nenhplit pas dans les faits en raison
de dysfonctionnement de ses organes ou par mauAEEEE.

Dans le cas ou une association syndicale autdrisg&eompt ou laisse sans entretien les travaweprnis par elle, le préfet fait procéder, par
le service compétent, a une vérification de |'dest lieux.

S'il ressort de cette vérification que l'interroptiou le défaut d'entretien peut nuire gravement
a l'intérét public, le préfet indique au syndicad travaux jugés nécessaires pour pallier ces
conséguences et le met en demeure de les exécuter.

La mise en demeure prend la forme d’'une injonciigmocéder a I'exécution de ces travaux.
Le préfet y assigne au syndicat un délai suffigaoir réaliser ces travaux.

A défaut par le syndicat de se conformer a la rarselemeure, le préfet ordonne I'exécution
d'office aux frais de l'association. Ainsi, en chescarence de l'association, I'Etat agit a sa
place. Il désigne, pour la diriger et la survejllen agent chargé de suppléer le président du
syndicat. Cet agent spécial est nommé et rémuménéne il est prescrit pour le commissaire
enquéteur chargé de I'enquéte publique spécifigixeABA précédant la création (voir fiche

3 point 3.2.1). Le préfet peut désigner, contragetrau commissaire enquéteur qu'’il choisit
sur une liste d’aptitude, toute personne compétdatson choix. Le montant de I'indemnité
est a la charge de 'association.

En cas d'urgence, I'exécution d'office peut étesqnite immédiatement.

5.2 — La substitution d’'une personne publique en sad’incapacité de I'ASA
(article 50 D)

En cas d’'impossibilité pour I'association de fdaee a des travaux excédant manifestement
ses capacités, I'Etat ou une collectivité termti@riou un groupemepeut se substituer a elle
dans ses droits et obligations.

Cette substitution est une faculté ouverte et mstitne aucunement une obligation. Ainsi la
responsabilité de ces personnes publiques ne péwerangagée du fait qu’elles n’'aient pas
souhaité intervenir

5.2.1 — Les modalités de substitution

Cette substitution peut étre totale ou partiellaskociation ne peut s’opposer a sa mise en
ceuvre mais peut en demander la cessation.



Elle est mise en ceuvre par arrété préfectoral apreése préfet, apres mise en demeure de
I'association, a constaté la carence de I'associgtimportance des ouvrages ou des travaux
a réaliser dans l'intérét public excede les capadaie I'association sans que cela remette en
cause de maniere définitive sa capacité a réalsenbjet). Cette substitution ne peut
intervenir que pour une durée déterminée.

En effet, la substitution a pour objet de régles déficultés ponctuelles. Si ces derniéres sont
structurelles et appelées a perdurer, il convign@ddars de dissoudre I'association (voir
fiche 9, point 2.2).

Le préfet notifie sa décision a I'association.

5.2.2 — Les effets de la substitution

Les travaux ou ouvrages réalisés dans le cadm sigbkstitution sont strictement limités a
I'objet de I'association. lls sont réalisés auxdrde I'autorité publique qui s’est substituée.
Toutefois, une participation de I'association egtvpe par convention.

Ce mécanisme de substitution est donc tres difféeicelui qui était prévu a I'article 67 du
décret du 18 décembre 1927 ou l'autorité substipuéeédait au recouvrement des taxes
syndicales auprés des membres de 'ASA et ou cestes étaient alors intégrées a son
budget. La substitution concerne non pas les ogyda¢ ASA mais les missions assurées par
cette derniéere. Les organes de I’ASA continuerdsaiger sa gestion, notamment le
recouvrement de la redevance afin de verser aofig@itsubstituée la participation prévue par
convention.

L’autorité publique qui s’est substituée est regatnte des travaux qu’elle entreprend et des
dommages résultant des ouvrages qu’elle a réalagsgu’ils n’ont pas fait I'objet d’une
remise a I'association.

5.2.3 — Le terme de la substitution

La substitution cesse de plein droit a I'expiratitnla durée prévue dans I'arrété décidant de
la substitution.

L’association peut demander a tout moment a cé spiti mis fin a la substitution. Le préfet
examine alors les capacités de I'association aardegdes ouvrages ou des travaux a réaliser.

Le préfet constate la fin de la substitution pa@tax.

La propriété des ouvrages réalisés est détermin@ssue de la substitution, par convention
entre la collectivité maitre d'ouvrage et I'asstioia syndicale autorisée. A défaut de
convention conclue a la date de publication deétérmettant fin a la substitution, la
propriété revient a I'association. Cette remiséfattue a titre gratuit.






Les modifications des conditions initiales et Fiche n°9
la dissolution des associations syndicales autores

Références
> Articles 37 a 42 de l'ordonnance (O) n° 2004-632 1w juillet 2004 relative aux
associations syndicales de propriétaires

> Articles 67 a 72 du décret (D) n° 2006-504 du 3 @@06 portant application de
I'ordonnance précitée

1 — Les modifications statutaires

1.1 — Les modifications d’objet et les extensiongegérimetre
(article 37 O et articles 67 D a 69 D)

1.1.1 — L'’initiative de la proposition de modifiation (article 37 O)

La proposition de modification peut provenir :
- du syndicat ;
- d'un quart des propriétaires membres ;
- d'une collectivité territoriale sur le territoire thquelle s'étend le périmetre de I'ASA ;
- d'un groupement de collectivités territoriales der territoire duquel s'étend le
périmétre de I'ASA ;
- du préfet du département ou I'association a s@esié

En cas d’extension de périmétre, elle peut en artraner
- du propriétaire des immeubles qu’il est proposgdilire dans le périmetre.

1.1.2 — L’adoption de la proposition de modificatia par consultation des
propriétaires

1.1.2.1 — La consultation des éventuels futurs memgs de

I'association

Lorsqu'il s'agit d'étendre le périmetre, avantdasultation des propriétaires déja membres de
I'association, le préfet consulte uniguement legppétaires des immeubles susceptibles
d'étre inclus dans le périmeétre. En effet, 'aeti6B D prévoit que si une majorité qualifiee des

futurs membres est opposée a I'extension, cellegieut étre effectuée. Ainsi I'extension ne



nécessite pas I'accord individuel de chaque futemiore, mais la majorité qualifiée de

'assemblée des futurs membres dispose d’un poaeoieto.

Cette consultation, fixée par arrété préfectoréibwasoit par écrit dans les conditions des
articles 13 O et 12 D (voir fiche 3, point 4), sténs le cadre d’une réunion. Cette derniéere
est présidée par une personne désignée par l¢ eréfiei n’est pas nécessairement choisie

parmi ses futurs membres.

Lorsque la majorité prévue pour la création d'ur®Ades éventuels futurs propriétaires se
prononce en faveur de I'adhésion a I'associati@proposition d’extension du périmétre est
soumise a la consultation puis a I'enquéte publignésentée ci-aprés. Dans le cas contraire,

le préfet met fin a la procédure d’extension dempéire.

1.1.2.2 — La consultation des propriétaires desbamtion  (article 67 D)

La proposition de modification d’objet ou d’extemside périmetre est soumise a I'assemblée
des propriétaires. L’assemblée consultée est halsie constitutive (voir fiche 3, point 4)
qui réunit 'ensemble des propriétaires membred’aksociation, y compris ceux qui ne
siégent pas a I'organe de I'association dénomneserablée des propriétaires » (voir fiche 5,
point 1). Dans le cas d’'une extension de périmda®,futurs membres de I'association
participent avec voix délibérative a la consultatio

Cette consultation s’effectue selon les reglesaibération de I'assemblée constitutive (voir

fiche 3, point 4).

Les statuts peuvent prévoir un mode précis de datisun (par écrit ou en réunion) pour ces
délibérations. En I'absence, c’est syndicat enwedd sa compétence générale, qui décide du
mode de consultation.

En cas de consultation par réunion, le présidenvague tous les propriétaires a la date, a
'heure et au lieu qu’il fixe pour sa tenue. Unepieode la proposition de modification
statutaire est jointe a la convocation. Le prégidgorme chaque propriétaire qu’en I'absence



de réponse écrite ou de participation au vote depad il est réputé favorable a la
modification statutaire.

Les propriétaires disposent d'un délai, fixé damgdnvocation, pour répondre par écrit. Ce
délai doit obligatoirement expirer avant la tened’dssemblée constitutive.

En cas de consultation écrite, la modification sisemau vote ainsi que les documents
nécessaires a l'information des membres de I'agSoni sont adressés par le président a
chacun d’eux par courrier recommandé avec demaasls die réception. Ce courrier précise
le délai, qui ne peut étre inférieur a quinze jaetrgui court & compter de la date de réception
de ces documents, imparti a chaque membre pour. vbtaforme le destinataire qu’en
'absence de réponse écrite de sa part dans deitlés réputé favorable a la délibération.

La délibération est adoptée a la majorité prévuar da création d’'une ASA, chaque
propriétaire comptant pour une voix (voir fichegdijnt 4.3).

A lissue de cette consultation, un procés-verbabléet signé par le président constate :

- le nombre des propriétaires consultés,

- le nombre des propriétaires présents en cas deltatien en réunion,

- le nombre et les noms de ceux qui ont répondu sths de la réponse de chacun
d’entre eux, les noms des propriétaires qui, diragrges des conséquences de leur
abstention, n'ont pas fait connaitre leur oppasipiar écrit ou en cas de consultation
par réunion le vote nominal de chaque propriéaiésent

- le résultat de la consultation.

Les décisions écrites d’accord ou d’opposition dntalification y restent annexées. Il en est
de méme de la feuille de présence a I'assembléasede réunion. Le président transmet au

préfet le proces-verbal avec toutes les piecesxaase

La délibération de I'assemblée des propriétairgs@pvant I'extension de périmetre déroge a
la regle de I'approbation tacite et I'absence deisién du préfet dans le délai de deux mois
vaut rejet (voir fiche 7).

1.1.2.3 — La consultation du syndicat (article 37110)
La proposition d’extension est soumise non paassémblée des propriétaires mais au

syndicat lorsque les conditions suivantes sont ¢atimement réunies :

- I'extension envisagée porte sur une surface n'axtquhs 7 % de la superficie de
'association (surface des parcelles dont [lintégra est proposée exclue)
(article 69 D). Cette regle s’applique propositiafextension par proposition
d’extension (une proposition peut concerner plusi@uopriétaires) ;

- l'adhésion de chaque propriétaire des immeubleseptibles d'étre inclus dans le
périmetre a été recueillie par écrit (situationgdé&gation volontaire unanime);



- sile préfet I'exige (il n’y est pas contraint)ia de chaque commune intéressée a la
demande de l'autorité administrative a été recublfi avis défavorable ne nuit pas a
la suite de la procédure.

Le syndicat se réunit dans les conditions prévugsadicles 23 D et 27 D (voir fiche 5,

points 2.3.1). Néanmoins, il délibere sur I'extensselon une régle de majorité spécifique.
Alors que les autres délibérations sont adoptéasrajorité des voix des membres du
syndicat présents et représentes, celle relativee@xtension de périmeétre doit étre prise a la

majorité des membres du syndicat.

Bien que cette délibération ne figure pas danste prévue a I'article 40 D, elle doit étre
transmise au préfet qui dispose d’un pouvoir d’épjation sur la question. L’absence de

décision du préfet dans le délai de deux mois gotende sa transmission vaut rejet.

1.1.3 — L’'enquéte publique ordonnée par le préfegfticle 37 O)
La procédure d’enquéte publique est identique la pe€vue pour la création (point 3,
fiche 3). Ainsi, le nouvel objet de I'association la nature des travaux qui pourront étre
entrepris sur le périmetre étendu doit étre pris@npte pour le choix de I'enquéte publique a

mettre en ceuvre (Bouchardeau, Eaux et milieux apes ou celle spécifique aux ASA).

Le projet d’extension de périmetre ne donne pasdienquéte publique dans les cas ou il est
prévu la consultation du syndicat ou en cas d’éaeta consultation des éventuels futurs
membres.

1.1.4 - L’arrété préfectoral prononc¢ant les modifications des
statuts

La modification d’objet ou I'extension de périméast soumise a I'approbation du préfet qui
dispose d’'un pouvoir d’appréciation. Il peut pow faire s’appuyer notamment sur les
conclusions du commissaire enquéteur.



La modification statutaire est autorisée par arpgtfectoral. Cet arrété est publié dans les
conditions prévues aux articles 15 O et 13 D (Wmhe 3, point 5.2) Il est notifie aux
propriétaires membres dans les conditions dedlarfl D (voir fiche 3, points 2.2.1 et 5.2).

En tant qu’auteur de l'arrété, le préfet a obligatde le notifier & celui auquel il s’adresse a
savoir I'association syndicale.

En revanche, les modifications statutaires plusiqudierement du pouvoir d’organisation de
I'association, il revient alors au président des$aciation syndicale, ayant recu notification
par le préfet de l'arrété de modifications statesi de procéder aux notifications aux
propriétaires. En effet, le président a, en vedliatticle 4 de I'ordonnance, le devoir de tenir
a jour I'état nominatif des propriétaires des imivles inclus dans le périmetre de
I'association ainsi que le plan parcellaire.

Les modalités de notification sont libres et peudvsteffectuer par simple courrier.
Néanmoins, des moyens juridiguement inattaqualdiss que la remise en mains propres
contre décharge, I'envoi par lettre recommandée aveusé de réception ou la signification
par huissier peuvent étre parfois préférables gardedes risques de contentieux.

1.2 — La réduction du périmétre (articles 38 O eticles 67D, 69 D et 70 D)

La demande de distraction vise a régler la sitnadies terrains qui n'ont plus de lien avec
I'objet de 'ASA. C’est le cas notamment des tegasavaient a I'origine une vocation
essentiellement agricole et qui depuis ont éténisBas et, de ce fait, n'ont plus intérét aux

travaux d’amélioration agricole dont 'ASA a la che.

Il s’agit de reconnaitre le droit des propriéta@adaire valoir qu’ils n’ont plus d’intérét
manifeste et direct a I'objet de I'association tentménageant les autres associés dont les
redevances vont étre mécaniqguement augmentées de faur répartition sur un nombre

moins important de personnes.

1.2.1 — L'initiative de la demande de distractiorfarticle 38 O)



La demande de distraction peut provenir :
- du préfet ;
- du syndicat ;
- du propriétaire de 'immeuble a distraire.

1.2.2 - La consultation de I'assemblée des propriétaires ou du
syndicat

La proposition de distraction est soumise a I'agdéendes propriétaires, réunie sous forme
d’assemblée constitutive, dans les mémes conditjoagour I'extension de périmeétre (voir

point 1.1.2.2).

La proposition est soumise non pas a I'assemblg@gpriétaires mais au syndicat lorsque

les conditions suivantes sont cumulativement ré&unie

- lorsque I'assemblée des propriétaires (orgamealitorisé par une délibération (qui
peut étre générale a toute demande de distragtion)
- lorsque les surfaces concernées par la distrantexcédent pas 7 % de la superficie

de l'association (parcelle concernée par la disbmcomprise) (article 69 D) ;

Les conditions d’adoption et de transmission daélébération sont celles présentées au point
1.1.2.3. Le projet de distraction n’est pas soumesnquéte publique.

1.2.3 - L’arrété préfectoral prononcant la réduction de
périmetre

La distraction est soumise a I'approbation du préfe dispose d’un pouvoir d’appréciation.
Il lui revient notamment d’estimer si la disparntide I'intérét est a la fois manifeste et
définitive. Les conditions de publication et deificdtion de cet arrété sont celles prévues au

point 1.1.4.



1.2.4 - Les conséquences de la distraction (article 38 0)

Les propriétaires des fonds distraits restent relles de la quote-part des emprunts

contractés par I'association durant leur adhésisqu'au remboursement intégral de ceux-ci.

La distraction n'affecte pas l'existence des sgaeis décrites a l'article 28 O tant qu'elles
restent nécessaires a lI'accomplissement des nisdgolfassociation ou a I'entretien des

ouvrages.

Lorsque l'association posséde des immeubles sswrésne parcelle distraite, ceux-ci sont
remis, sauf convention contraire, au propriétagdadparcelle. Cette remise peut faire I'objet

d’'une indemnité versée a I'association (articleDj0

En outre, lorsque les expropriations en vue dédéigation des aménagements ou ouvrages
mentionnés aux articles L. 122-1 a L. 122-3 du ateléenvironnement sont susceptibles de
porter atteinte a I'équilibre financier des asdomig syndicales autorisées du fait d'une
demande de distraction du périmétre syndical deejpes de I'emprise des ouvrages,
l'obligation est faite au maitre d'ouvrage de camspe ce préjudice. Cette compensation,
fixée a défaut d'accord amiable par le juge d@il@priation, emporte de plein droit
distraction des parcelles du périmétre syndicdiic(a L. 13-11-1 du code de I'expropriation

pour cause d'utilité publique).

1.3 — Les autres modifications statutaires (articl@9 O)

1.3.1 —L’initiative de la proposition de modificdion

La proposition de modification peut provenir :



- du syndicat ;
- du dixieme des propriétaires membres.

1.3.2 — L’adoption de la proposition de modificatio par délibération de
'assemblée des propriétaires

Les modifications statutaires autres que cellegtive a I'objet ou au périmetre font I'objet
d'une délibération de I'assemblée des propriétaoegoquée en session extraordinaire a cet
effet. L’assemblée consultée est 'assemblée ordan@ssociation (qui ne comprend pas
nécessairement 'ensemble des membres de I'agsogidte président est tenu de convoquer
'assemblée des propriétaires qui se réunit dansdaditions de droit commun (voir fiche 5,

point 1). Le projet de modification n’est pas sosiidienquéte publique.

1.3.3 - L’arrété préfectoral prononc¢ant les modifications des
statuts

La délibération précitée est transmise au préfetigpose d’'un pouvoir d’appréciation en la
matiere.

Le préfet dispose de deux mois a compter de sg@tiénepour I'approuver. A l'issue de ce
délai, le silence du préfet vaut décision implicleerejet.

La modification statutaire est autorisée par arpgtifectoral. Cet arrété est publié dans les
conditions prévues aux articles 15 O et 13 D (Wmhe 3, point 5.2) Il est notifié aux
propriétaires membres dans les conditions dedlar® D (voir fiche 3 points 2.2.1 et 5.2 et
point 1.1.4 de la présente fiche).

2 — La dissolution (articles 40 a 42 O)

Alors que les dispositions de la loi du 21 juin 488&igeaient des conditions cumulatives
(inactivité depuis un certain temps et géne poexdtution des travaux), ce qui rendait la
dissolution quasiment impossible, la réforme permet faire désormais disparaitre des
associations en sommeil ou qui connaissent desuiffs de fonctionnement telles que leur
dissolution apparait comme la seule issue possible.

2.1 — La dissolution volontaire



Une association syndicale autorisée peut étre ulissola demande d’au moins deux
membres de I'association. Cette demande ne peagvanche émaner ni du syndicat, ni du

préfet.

La demande de dissolution est soumise a I'asserdb&eropriétaires, réunie sous forme
d’assemblée constitutive, dans les mémes conditjoagour I'extension de périmeétre (voir

point 1.1.2.2). Le projet de dissolution n’est paamis a enquéte publique.

2.2 — La dissolution d’office
Une association syndicale peut étre dissoute d®ffiar acte motivé du préfet dans les cas

suivants :

a) Soit en cas de disparition de I'objet pour legllela& été constituée ;

b) Soit lorsque, depuis plus de trois ans, elle as$ sativité réelle en rapport avec son
objet ;

c) Soit lorsque son maintien fait obstacle a la ré&bs de projets d'intérét public dans
un périmetre plus vaste que celui de I'association

d) Soit lorsqu'elle connait des difficultés graves mrsistantes entravant son
fonctionnement.

Dans ce cas, I'assemblée des propriétaires n’a pag consultée.

» Dissolution pour absence d'activité en rapporicaa@n objet ce critére peut se

caractériser par I'absence de réalisation de tra(@ar exemple le budget de I'association ne
prévoit plus que les dépenses relatives au formoiorent de ses organes) ou par un

détournement de son objet originel (ASA d'irrigatigui transforme ses installations en



exutoire d’eaux pluviales d’origine urbaine) quisiest pas traduit par une modification

statutaire ou par un nouvel objet non conformelidi des ASA.

> Dissolution pour obstacle a la réalisation degisog'intérét public dans un périmétre plus

vaste que celui de l'associatinexemple de la distribution d’eau. Des lors qudistribution

d’eau de consommation humaine peut étre réaliség@ngacommune ou un groupement de
communes dont le périmetre excede celui de 'A$8st possible a la commune de
demander la dissolution de I’ASA en mettant en alamérét d’'un réseau de distribution

unifié.

» Dissolution pour difficultés graves et persistargatravant son fonctionnemerndn peut

estimer que cette condition est remplie notammeitaesence durant plus de deux ans de
tenue d’assemblée des propriétaires ou d’'établissedu budget (qui est alors réglé par le
préfet) ou lorsque le syndicat ou le présidenten gtre élu (absence de candidat) ou qu’ils

refusent d’assumer leurs fonctions.

2.3 — L’arrété préfectoral de dissolution (article40 O)

Le préfet prononce la dissolution par arrété.

Dans le cadre d’'une dissolution volontaire, il tarppnce dans les deux mois a compter de la
réception de la demande exprimée par I'assembkerdriétaires. Il dispose d’un pouvoir
d’appréciation. A l'issue du délai de deux moissilence du préfet vaut décision implicite de

rejet.



En cas de dissolution d'office, il doit impérativent motiver son arréte.

Cet arrété reprend les conditions dans lesquéli&a\lest dissoute ainsi que la dévolution du

passif et de I'actif qui est déterminée soit payiedicat, soit par le liquidateur.

Il est publié dans les conditions prévues aux ladié5 O et 13 D (voir fiche 3, point 5.2) Il
est notifié par le préfet aux propriétaires memiatass les conditions de l'article 9 D (voir
fiche 3 point 2.2.1).

En cas de dissolution d’office, le préfet notifee decision non seulement a I'association mais
également aux propriétaires membres. En revanoheagde dissolution volontaire, il revient
au président de l'association syndicale, ayant regtification par le préfet de l'arrété de
dissolution, de procéder aux notifications aux pegpires (voir point 1.1.4 de la présente
fiche).

2.4 — Les conséquences de la dissolution (articl2 @ et articles 71 et 72 D)

2.4.1 — Les conditions financieres

Les conditions dans lesquelles I'ASA est dissoute ainsi que la dévolution du passif et
de l'actif sont déterminées soit par le syndicat, soit, a défaut, par un liquidateur
nommeé par le préfet et sont mentionnées dans I’ arrété de dissolution.

Il doit étre tenu compte des droits des tiers lors de la liquidation.

Les propriétaires demeurent redevables des dettes contractées par I' association

jusqu’ a leur extinction définitive, qui peut intervenir postérieurement a la dissolution.



2.4.2 — L’intervention du liquidateur (article 71 D)

Si le syndicat ne peut déterminer les conditionsdasquelles I'association syndicale
autorisée est dissoute, ainsi que la dévolutiopasdsif et de I'actif, un liquidateur est nommé
par arrété préfectoral. C’est le cas lorsque leli&at ne fonctionne plus ou lorsque ce dernier

ne parvient pas a dégager un accord.

Le liquidateur est placé sous la responsabilitpréfet. Pour les besoins de sa mission, il a la
gualité d’ordonnateur accrédité auprés du comptalidic de I'association syndicale
autorisée. Il est nommeé et rémunéré comme il €sicpit pour le commissaire enquéteur

chargé de I'enquéte publique en charge de la oréédirticle 8 D - voir fiche 3, point 3.2.1).

Le préfet peut désigner, contrairement au commssaiquéteur qu’il choisit sur une liste
d’'aptitude, toute personne compétente de son cheipréfet informe les propriétaires de

cette nomination et de son accréditation auprésocptable (article 71 D).

Le liguidateur a droit a une indemnité déterminiéixée par I'article R. 11-6 du code de
I'expropriation. Celle-ci comprend des vacationseaemboursement des frais qu’il engage
pour I'accomplissement de sa mission. Le préfetaqigsigné le liquidateur détermine le
nombre des vacations allouées en tenant compteiffiesltés de la liquidation, de la charge
de travail qu’elle a occasionnée pour le liquidatee la nature et de la qualité du travail
fourni par celui-ci. Il arréte, sur justificatifie montant des frais qui seront remboursés au

liquidateur.



Le montant de I'indemnité est a la charge de I'eisdimn. Par conséquent, en cas de
dissolution, le montant de I'indemnité sera pricempte dans I'évaluation du passif. Si le
compte de liquidation est déficitaire, il convieadfémettre des réles pour recouvrer les
sommes correspondantes, les propriétaires demeedmtables des dettes de I'association.
Le calcul du montant d( par chaque propriétaireq@osiappuyer sur les bases de répartition

des redevances syndicales.

Pour que les opérations puissent étre menéesrfamilepar le liquidateur, il est préférable

que celles-ci interviennent avant la prise de &gde dissolution

Dans le cas d’une association ne fonctionnant giysiis longtemps, le liquidateur doit
retrouver, par tout moyen, le ou les derniers de¥gs de '’ASA qui devaient disposer au titre
de I'article 23 du décret du 18 décembre 1927 (uhéais remplacé par I'article 4 de
'ordonnance de 2004) du plan parcellaire de I'asgimn et de I'état nominatif des membres
afin d’identifier ces derniers. La recherche desppétaires peut s’exercer sur la base des
informations figurant sur le cadastre ou a I'aiés denseignements délivrés par le
conservateur des hypotheques au vu du fichier inlraobu encore via les locataires, a
image de ce qui est préconisé a l'article 9 [atiéla I'information des propriétaires sur la

constitution d’'une ASA.

2.4.3 — L’éventuelle prise en charge des dettes kessociation dissoute par
une collectivité publique (article 72 D)
Les dettes des propriétaires qui étaient membréasi®ciation syndicale autorisée dissoute peudgatprises en charge par une

collectivité territoriale ou un organisme tiers t€epossibilité est introduite par la réforme. Daasas, les modalités de cette prise en
charge sont fixées dans I'arrété préfectoral proanhla dissolution de I'association.






Les associations syndicales constituées d’office | Fiche n°10

Références

> Atrticles 43 a 46 de l'ordonnance (O) n° 2004-632 1w juillet 2004 relative aux
associations syndicales de propriétaires

> Articles 73 et 74 du décret n° 2006-504 du 3 mab&@ortant application de
I'ordonnance précitée

Les associations syndicales constituées d'offic&€dM®), aussi dénommées associations
syndicales forcées, constituent la forme la plugieamme d’association syndicale de
propriétaires. Certaines ont été ainsi créées momoance royale et décret impérial. Toutes
n'étaient pas soumises a la loi du 21 juin 1865 Wiitnposait aucune conversion des
associations constituées avant 1865. L’'ordonnancé™duillet 2004 a au contraire pris le
parti d’'un alignement de I'ensemble des associatgymdicales existantes au régime général,
y compris celles antérieures a la loi de 1865dl@& 60 O — voir fiche 13).

Ainsi toutes les ASCO ont jusqu’au 6 mai 2008 pmettre leurs statuts en conformité avec
les nouveaux textes législatifs et réglementaires.

Les ASCO sont des établissements publics a casaatbministratif (article 1 O). Elles ont
vocation a fonctionner comme les ASA (article 46; Ggules leur création et leur dissolution
relevent d'une décision exclusive du préfet, quitpégalement désigner les membres du
syndicat en cas de difficulté. La constitution duRSCO ne peut cependant intervenir, aprés
enquéte publique, que lorsque les travaux a réalkpondent a une obligation |égale pour les
propriétaires (comme en matiere de lutte contre lesendies, ['obligation de
débroussaillement) et aprés I'échec d’'une tentgtiéalable de constitution d’'une association
syndicale autorisée (article 43 O).

C’est le lien renforcé avec lintérét public quistingue donc les ASCO des ASA et qui
justifie qu’elles soient créées sans recueillictard des propriétaires membres. En effet, les
missions répondent, plus encore qu’une volonté déuafisation de ses membres, a des
obligations Iégales qui s'imposent a eux.

1 - Les obligations légales

Les missions d’'une ASCO concernent des travauxépuundent non seulement a un des
objets de I'article 1 O autre que la seule misgaaur des propriétés :

a) prévention des risques naturels ou sanitairespoégions et des nuisances ;
b) préservation, restauration ou exploitation desows®es naturelles ;
c) aménagement ou entretien des cours d'eau, ladsuosi gdeau, voies et réseaux
divers ;
mais qui relévent en outre d’une obligation légale

Les travaux obligatoires sont ceux prescrits etuvees lois et des reglements (comme sur les
domaines de prévention de risques, urbanisme néssainent, mise aux normes).



Ainsi, le code forestier impose une obligation dbdrdussaillement en vertu de son article
L.321-5-3 dont les modalités d’application sonegs par arrété du préfet de département, en
tenant compte des particularités de chaque m&siméme, I'article L. 133-1 du code de la
construction et de I'habitation impose certainetigations en matiere de lutte contre les
termites.

Les anciens textes (article 26 de la loi du 18 865, article 74 du décret du 18 décembre
1927) considéraient que pouvaient étre constitaResSCO, des associations ayant les objets
suivants :

1° Opérations de défense contre la mer, les fleugsgorrents et rivieres navigables
et non navigables, les incendies dans les forétalels boisées et landes nues, les
avalanches, les chutes de rochers ou de blocsgliesements de terrains, les
manifestations volcaniques ;

1° bis Opérations destinées a prévenir la polluties eaux ;

1° ter Opérations destinées a la réalimentationagipes d'eau souterraines ;

1° quater Opérations de défense et de lutte ctedrermites ;

2° Opérations de curage, approfondissement, rexiresy® et régularisation des
canaux et cours d'eau non navigables ni flottabledes canaux de desseéchement et
d'irrigation ;

3° Opérations de dessechement des marais.

2 - La création des ASCO (article 43 0)

Outre le fait que les ASCO ne peuvent étre corégugue pour des ouvrages ou travaux pour
lesquels il existe une obligation |égale a la chailgs propriétaires, la création des ASCO
n’est possible que dans le respect de deux conditibéchec de la constitution d’'une ASA
(voir le schéma en annexe) et la soumission a ecensle enquéte publique.

Aprés que le préfet a engagé par arrété la proeédercréation d’'une ASA et aprés que
'enquéte publique relative a cette création arétdisée, dans le cas ou la consultation des
propriétaires conduit a un rejet du projet (absedeenajorité qualifiée — voir fiche 3) mais
gue le préfet estime qu’il est nécessaire de arg@erassociation syndicale, il ouvre par arrété
une nouvelle enquéte publique.

2.1 - L’enquéte publique (article 74 D)
2.1.1 - L’arrété d’'ouverture

L'enquéte est complémentaire a celle (enquéte Bardelau, enquéte spéciale « Eau et
milieux aquatiques» ou enquéte spéecifique aux ABAheée dans le cadre de la procédure de
création de I'’ASA qui n’a pu aboutir. Cette noueedinquéte est dans tous les cas une enquéte
spécifigue aux ASCO, proche de l'enquéte spécififi®A Elle doit particulierement
s’attacher & démontrer la nécessité de la miseusmeodes missions de I'association, en dépit
de I'opposition de ses éventuels futurs membrassi @jue de s’assurer que ces dernieres
répondent bien a des obligations légales.

L’arrété ouvrant I'enquéte publique :



- désigne un commissaire enquéteur. Il est choishples personnes figurant sur l'une
des listes d'aptitude prévues au deuxieme alinéfiadele L. 123-4 du code de
I'environnement (voir fiche 3 point 3.2.1.1) ;

- fixe les dates d’ouverture et de cléture de I'étgules lieux du dépot des pieces du
dossier d’enquéte et des registres destinés aaedes observations du public, ainsi
gue les heures d’ouverture au public.

L’article 11 D prévoit que le lieu de dépot du dessl’enquéte sur la création d’'une ASA est
la mairie de la commune siége de I'associatiorekti @es registres chacune des communes
sur le territoire desquelles s’étend le périmea¢association.

Comme en matiere de création des ASA, l'indemnité @bmmissaire enquéteur est
déterminée et fixée par l'article R. 11-6 du code lgxpropriation pour cause d'utilité
publique (voir fiche 3, point 3.2.1.2). L'indemnigst toujours a la charge de I'Etat.

2.1.2 — Les mesures d’information

Elles sont aussi bien destinées aux propriétainesig tiers.

Pour les propriétaires, une notification écritel'deété relatif & I'enquéte publique est faite,

sur la base des informations figurant sur le cadasi a I'aide des renseignements délivrés
par le conservateur des hypotheques au vu du ffighimobilier, & chacun des propriétaires

dont les terrains sont susceptibles d’étre inclaissde périmétre de I'association. A défaut
d’'information sur le propriétaire, la notificatiogst faite a son locataire, et a défaut de
locataire, déposée en mairie (voir fiche 3, poi@tD).

Pour les tiers, cet arrété est affiché dans tol#gescommunes sur le territoire desquelles
s'étend le périmétre de Il'association et publiésdan journal d'annonces légales du
département (voir fiche 3, point 2.2.2).

2.1.3 — La procédure

Par renvoi prévu a l'article 73 D, la procédurd’ddicle 11 D est applicable (voir fiche 3,
point 3.2.2).

2.2 — L’autorisation préfectorale et la publicité @rticle 43 O)

La création d’'une ASCO ne donne pas lieu a la daatgn des propriétaires destinés a étre
inclus dans son périmetre (c’est pourquoi l'articBD prévoit que les articles 8 D et 12 D ne
sont pas applicables aux ASCO). En fait leur positest déja connue puisqu’il y a eu
préalablement procédure de création d’'une ASA adhbeg ils se sont majoritairement

déclarés défavorables.

Les propriétaires ne peuvent s’opposer a la creéatione ASCO, ni délaisser leur bien apres
celle-ci (I'article 73 D prévoyant que l'article 1B sur le délaissement n’est pas applicable
aux ASCO). En effet, il est avéré qu’'une majorib@ldiée de propriétaires ne souhaite pas la
création d’'une association syndicale. S’ils étatents autorisés a délaisser leurs immeubles
inclus dans le périmetre, I'équilibre financierldessociation risquerait d’étre compromis des
sa création.

Le préfet dispose d'un pouvoir d’appréciation sar dréation des ASCO. Il s’appuie
notamment sur les conclusions de I'enquéte publigaeconstitution d’office prend la forme
d’un arrété préfectoral.



2.2.1 — Le contenu de l'arrété portant constitutiord’'une ASCO

Il comprend notamment :
- les dispositions relatives au périmetre de l'asgioei et a son objet ;
- le mode d'exécution des travaux ;
- les modalités de répartition des dépenses selatedeé d'intérét de chacune des
propriétés a I'exécution des travaux ;
- la convocation a la premiére assemblée des prapaéta I'occasion de laquelle il
sera procédé a la désignation des membres du ayndic

2.2.2 — Les conditions de publicité de 'arrété paant constitution d’'une
ASCO

L’arrété préfectoral portant constitution d’'une AS@st publié et notifié dans les mémes
conditions qu’un arrété de création d’'une ASA (\fahe 3, points 5.2).

3 - Le fonctionnement des ASCO

Par renvoi des articles 46 O et 73 D, le fonctioneet (statuts, organes, personnel, controle
des actes, interventions, finances, modificatidiasutaires) est identique a celui des ASA
(voir fiches 4 &4 9)

Néanmoins, a I'égard de lintérét public qui lesna® des mesures particulieres visant a
garantir leur fonctionnement ont été prévues.

En premier lieu, les ASCO doivent pouvoir toujoutsposer d'un syndicat. Or leur
constitution s’étant effectuée contre I'avis degppietaires, il est possible qu’ils ne veuillent
pas participer a sa gestion. C’est pourquoi, laeskpssemblée des propriétaires ne parvient
pas a désigner les membres du syndicat, le prégfaicéde d'office, le cas échéant, en dehors
des membres de I'association (article 43 O).

Par ailleurs, alors que le préfet ne dispose, srideacarence d’une ASA, que d’un pouvoir de

substitution en matiére de réalisation de travaupmérations, il a en outre pour les ASCO un

pouvoir de substitution aux organes. Il peut preridus les actes des organes lorsque ceux-ci
sont défaillants : absence d'élection des orgarefsis de se réunir, absence de prise de
décision (article 43 O). Avant de se substituempréfet ayant constaté la carence doit avoir

mis I’ASCO en demeure et cette mise en demeureéd@trestée sans effet durant un délai

d'un mois.

4 - La transformation d’'une ASCO en ASA (article 44 0)

L’intérét d’'une telle transformation est de permeeti 'association de prendre son autonomie
et de rétablir une certaine distance avec le ctan&xercé sur elle par le préfet.

Pour que la transformation puisse étre pronon@ssdciation doit faire la preuve de la
volonté des propriétaires de s’investir directentants la direction de I'association. Cette
volonté doit se manifester par le fait que les m@mlles syndicats ont été désignés par
'assemblée des propriétaires, et non le préfet,Iqgsociation fonctionne normalement



depuis au moins un exercice budgétaire (absenoegtlEment du budget par le préfet) et
par I'accord de la majorité qualifiee des membregaksociation.

La proposition de transformation en ASA, émanantsyoudicat en vertu de sa compétence
générale, est soumise a l'assemblée des propgtaiassemblée consultée est 'assemblée
constitutive (voir fiche 3, point 4) qui réunit isemble des propriétaires membres de
I'association, y compris ceux qui ne siegent pakoigane de l'association dénommé «
assemblée des propriétaires » (voir fiche 5, pbjint

Les statuts peuvent prévoir un mode précis de datisun (par écrit ou en réunion) pour ces
délibérations. En I'absence, c’est le syndicatdgide du mode de consultation.

En cas de consultation par réunion, le présidenvague tous les propriétaires a la date, a
I'heure et au lieu qu'il fixe pour sa tenue. Le fident informe chaque propriétaire qu’en

'absence de réponse écrite ou de participationos® de sa part, il est réputé favorable a la
transformation

Les propriétaires disposent d’'un délai, fixé damsdnvocation, pour répondre par écrit. Ce
délai doit obligatoirement expirer avant la tened’dssemblée constitutive.

En cas de consultation écrite, la transformationngse au vote ainsi que les documents
nécessaires a l'information des membres de I'agBoni sont adressés par le président a
chacun d’entre eux par courrier recommandé ave@ddend’avis de réception. Ce courrier
précise le délai, qui ne peut étre inférieur a gaiijours et qui court a compter de la date de
réception de ces documents, imparti a chaque mepdaevoter. Il informe le destinataire
gu'en l'absence de réponse écrite de sa part dandélai, il est réputé favorable a la
délibération.

La délibération est adoptée a la majorité prévuar e création d’'une ASA (voir fiche 3,
point 4.3), chaque propriétaire comptant pour ung.v

A lissue de cette consultation, un procés-verbabléet signé par le président constate :

- le nombre des propriétaires consultés,

- le nombre des propriétaires présents en cas deltatien en réunion,

- le nombre et les noms de ceux qui ont répondu sths de la réponse de chacun
d’entre eux, les noms des propriétaires qui, dirnagrges des conséquences de leur
abstention, n'ont pas fait connaitre leur oppasipiar écrit ou en cas de consultation
par réunion le vote nominal de chaque propriéaiésent,

- le résultat de la consultation.

Les décisions écrites d’accord ou d’opposition tidasformation y restent annexées. Il en est
de méme de la feuille de présence a 'assembléasde réunion. Le président transmet au

préfet le proces-verbal avec toutes les piécesxaese



La transformation est prononcée par arrété préfaictioe préfet dispose a ce sujet d’'un
pouvoir d’appréciation. Bien que les textes ne pigwt aucune mesure de publicité. il est

recommandé de procéder comme en matiére de créhtioa ASA (voir fiche 3, point 5.2).

5 - La dissolution d’une ASCO (article 45 0)

Si elles ontvocation a fonctionner comme les associations sgahes autorisées, les
associations constituées d’office ne sont en rdvaaccunement maitres de leur destin. Seul
le préfet peut par conséquent décider de leur ldissn. L'assemblée des propriétaires n'a

donc pas a étre consultée.

La procédure a suivre en la matiére est identiqeedlas des ASA. (voir fiche 9, points 2.3 et
2.4).



ANNEXE

Schéma de procédure

Procédure de création d’'une ASA

» Demande de création
» Arrété préfectoral de projet de création

» Enquéte publique

(enquéte spéciale « Eau et milieux aquatiques»
ou enquéte dite « Bouchardeau »
ou enquéte spécifique aux ASA)

v ’

Majorité qualifiée favorable Mdie qualifiee défavorable
Arrété préfectoral autorisan
la création de I'association Constat d’échec du projet
Pouvoir d’appréciation du préfet d’ASA

Initiative du préfet pour lancer la procédure
de création d'une ASCO

v

v Enquéte publigt

Association syndicale autorisée Pouvoir d’appréciation du préfet
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L’union et la fusion des associations syndicales | Fiche n°11
autorisées et constituées d’office

Références
> Articles 47 et 48 de I'ordonnance (O) n° 2004-63R 1er juillet 2004 relative aux
associations syndicales de propriétaires

> Articles 75 a 82 du décret (D) n° 2006-504 du 3 @@06 portant application de
'ordonnance précitée

1 — Les unions

Les unions, fondées sur la base de l'article 27ade®i de 1865, étaient organisées par le
décret du 20 juin 1937. Ces textes sont désorntaisgés et leur cadre juridique s’integre
désormais dans celui des ASP (ordonnance et déergionnés en référence).

Leur nouveau régime se rapproche beaucoup dededlassociations syndicales autorisées
(ASA). Il n’existe désormais plus d’'unions conséis d’office. En effet, I'objet de I'union est

de rendre plus efficace, par une mutualisationntaioe de moyens, I'action des ASA et/ou

des associations syndicales constituées d'offi@&J@) membres.

L’'union n’est possible qu’entre ASA et ASCO a I'tasion des associations syndicales libres
(ASL) dont le régime juridique (personne moraleddat prive) differe totalement du leur
(établissement public administratif). Rien ne s'ogp@a ce qu’une union regroupe a la fois des
ASA et des ASCO, ni des ASA-ASCO de droit commuecades ASA-ASCO spécifiques

(AFU, AFP...).

Les ASL qui souhaitent se regrouper peuvent le faiit dans le cadre d’'une association dite
« loi 1901 » (qui ne sera pas dotée de droits)émg par dissolutions puis création d’'une

ASL sur leurs périmetres regroupés.



L’'union, ayant le méme objet et jouissant des méméogatives que les associations
syndicales membres, a la méme nature juridiquecglles-ci : c’est un établissement public

administratif (article 2 O).

1.1- Constitution de I'union (article 47 O)
1.1.1 — Le champ de compétences des unions
Le principe conditionnant la constitution d’'une eamiest qu’il existe un intérét commun entre

plusieurs associations.

La réforme a élargi les compétences des unionswrolvrant la possibilité de se créer pour

faciliter la gestion des associations membres pansautant réaliser des travaux.

Les ASA ou les ASCO peuvent désormais se groupanems :
- pour faciliter leur gestion ;
- envue de I'exécution ou de I'entretien de trayaux
- envue de I'exécution ou de I'entretien d'ouvratjegerét commun.

Ces compétences générales doivent cependant é&@s@es par les unions lors de la
rédaction de leurs statuts afin de définir clairethées missions dont elles auront la charge
pour leurs associations membres.

La possibilité d'une union a la carte n'est pasisameable. Une association syndicale qui
adhere a une union qui a plusieurs compétencesutesp écarter une a sa convenance. Tous
les membres d’'une union doivent y adhérer pouisBenble des compétences visées en objet
de l'union.

Une association syndicale ne peut entrer dans o wayant un objet différent du sien,
sinon il y aurait atteinte au principe de spéaalit

1.1.2 — La demande de création d’'union

L’initiative de la création d’'une union appartiedaatune ou plusieurs ASA ou ASCO. Elles
transmettent cette demande au préfet de départedueli¢u ou l'union a prévu d'avoir son
siége. Instrument créé simplement en vue duneiagesplus efficace de structures
administratives existant déja, il n’est plus prélel pouvoir d’initiative du préfet pour la
création d’'une union.

La demande présentée par une association premdnte fd’une délibération du syndicat en

vertu de sa compétence générale (article 18 O)dtats des propriétaires ne sont en aucun
cas lésés car l'adhésion reste par ailleurs soumide consultation de I'ensemble des

propriétaires.



A limage de la création d’'une ASA, c'est I'assdma a l'initiative de la demande qui est
chargée de la rédaction du projet de statut epqut fixer le périmétre recouvrant la future
union. Ces documents constituent le dossier de d@engui est transmis au préfet.

Le préfet transmet le dossier de demande de créatlensemble des ASA et ASCO inclus
dans le périmétre de I'union.

L'union est formée sur la base de l'accord unanuhes associations incluses dans son
périmetre. Dans le cas ou une association se pcenamdéfaveur de la création de I'union, il

est alors possible de créer I'union sur un périenétduit excluant celui de cette association. Il
peut étre noté que les textes n'imposent pas gabbn de la constitution d’'une union sur la

base d’'un périmétre d’'un seul tenant et sans eacM&anmoins, dés lors que la vocation des
unions est la mutualisation des moyens lui permetta réaliser certaines opérations, celle-ci
se trouvera facilitée par un périmétre cohérerttévi’émiettement.

1.1.3 — La délibération de chaque association sua Icréation de I'union
(article 76 D)

L’accord ou le refus de chaque association surdgepd’union reléve de I'assemblée des
propriétaires. L'assemblée consultée est I'asseanbidstitutive (voir fiche 3, point 4) qui
réunit 'ensemble des propriétaires membres ded@ation, y compris ceux qui ne siegent
pas a l'organe de l'association dénommé « assendd&epropriétaires » (voir fiche 5,
point 1).

Cette consultation est organisée par chaque asisoct®ncernée dans les mémes conditions

gue pour une modification statutaire (voir fichg8int 1.1.2.2).

L’'accent est mis sur la nécessité que I'ensembdepdepriétaires soit ddment informé sur le
projet de création de I'union et des conséquenedsud abstention lors de la consultation sur
le sujet :

- Une copie du projet de statuts de l'union est d&pqsar le président de chaque
association a la mairie de chacune des communds tmritoire desquelles s'étend le
périmétre de la future union.

- Ce deépoét est notifié par le président aux propretaintéressés dans les mémes
conditions que celles prévues pour la création@’ABA (fiche 3, point 2.2.1). Cette
notification leur précise qu'a défaut d’avoir faibnnaitre leur opposition par lettre
recommandée avec demande d’avis de réception d@ardunion de l'assemblée
constitutive ou de I'avoir manifestée par un voteefte assemblée, ils seront réputés
favorables a la constitution de l'union.

1.1.4 — L’autorisation préfectorale (article 77 D)

Il n’est pas exigé d’enquéte publique avant latiwéad’une union. En effet, I'objet de I'union
est la mise en commun pour I'exécution des misst@sASA dont l'intérét a se former en
établissement public a déja été reconnu par enquédikque lors de la création de chaque
association syndicale.

L'autorité administrative compétente est le préietdépartement ou I'union a prévu d'avoir
son siége. Il doit cependant consulter les préflets autres départements concernés qui



émettent un avis simple. Cette régle assouplit tacédure prévue par I'ancienne
réglementation qui exigeait une décision unaninsepitéfets concernés.

Le préfet dispose d’'un pouvoir d’appréciation suciéation d’'une union.
Cet arrété est publié dans les conditions prévuesaaticles 15 O et 13 D (voir fiche 3,

point 5.2) Il est notifié aux propriétaires membdams les conditions de l'article 9 D (voir
fiche 3 ; point 2.2.1).

En tant qu'auteur de l'arrété autorisant la créatiune union, le préfet a obligation de le

notifier a celui auquel il s’adresse, a savoirdssociations syndicales membres de 'union.

En revanche, la décision d’adhésion a une uniavaal plus particulierement du pouvoir
d’organisation de I'association, il revient au jpdést de chaque association, ayant recu
notification par le préfet de I'arrété de créataml’'union, de procéder aux notifications aux
propriétaires. En effet, le président a, en veetliatticle 4 de I'ordonnance, le devoir de tenir
a jour I'état nominatif des propriétaires des imbiles inclus dans le périmetre de

I'association ainsi que le plan parcellaire.

Les modalités de notification sont libres et pewseffectuer par simple courrier.
Néanmoins, des moyens juridiquement inattaquablsgjtie la remise en mains propres
contre décharge, I'envoi par lettre recommandée aveusé de réception ou la signification

par huissier peuvent étre parfois préférables gardedes risques de contentieux.

1.1.5 — L’annulation de la création (article 79 D)
L’annulation de I'acte de création d’'une union @ss$sible soit par une juridiction
administrative (annulation contentieuse), soitlpgréfet lui-méme. Ce dernier peut décider
de retirer son arrété tant que sa décision n'estipaenue définitive (dans le délai de droit
commun de deux mois ou tant qu’elle fait I'objetid’recours contentieux). Il peut dans ce

délai retirer son acte parce qu’il est entachd&dalité, mais il peut également procéder a ce



retrait pour des raisons d’opportunité en vertsae pouvoir d’appréciation. Dans les deux

cas, la décision de création est réputée n'avoiaja existée.

Néanmoins, I'union a pu prendre depuis sa créatemndécisions, éventuellement créatrices

de droit.

Il convient de distinguer deux cas de figure :

3. Si l'annulation repose sur une illégalité de foral IIRSA qui implique qu’elle ne
pourra jamais étre constituée, le préfet nommeauidateur qui procede comme en
cas de dissolution (voir point 1.6 de la préseiutas)).

4. Si, au contraire, l'annulation n'a pas pour efféintérdire la reconstitution de
'association (cas par exemple d’'une annulationtextieuse basée sur un vice de
forme), le préfet peut alors nommer un administnafgovisoire qui gere la situation
dans I'attente d’'une recréation. Il informe lesypiétaires de cette situation ainsi que
de I'accréditation de I'administrateur auprés dmptable.

Les conditions de nomination de I'administratewovisoire ou du liquidateur sont celles du 1° deticée 8 D. Ce renvoi signifie que
c’est le préfet qui nomme par arrété le liquidat&ur revanche, il peut désigner, contrairementomongissaire enquéteur gu'il choisit
sur une liste d’aptitude, toute personne compétateon choix.

L'indemnité due au liquidateur ou a I'administratest & la charge de I'Etat (pour son calcul vieiné 3, point 3.2.1.2).

1.2 — Les statuts de 'union (article 75 D)
Les statuts de l'union fixent notamment :

1° son nom ;

2° son objet ;

3° son siege ;

4° |a liste des immeubles compris dans son pérametr

5° ses modalités de fonctionnement ;

6° ses modalités de financement ;

7° les bases de la répartition des dépenses estessociations ;

8° la composition de I'assemblée des associatieriaidion qui doit comprendre au moins un
délégué titulaire et un suppléant pour chacuneadssciations ;

9° la durée des fonctions des délégués a I'assendiele associations ;

10° la périodicité de la réunion de I'assemblée aksociations, qui ne peut étre supérieure a
deux ans ;

11° le cas échéant, la durée de I'union.

lls doivent également comprendre certains élémerégus pour les ASA et qui par renvoi
(article 80 D) le sont également pour les uniorsg\air (voir fiche 4) :



1° la possibilité et, le cas échéant, les condstide recours a la délibération par consultation

écrite de I'assemblée des associations (article)L8

2° dans le respect des conditions prévues auxestl® et 24, le nombre de mandats pouvant
étre donnés a une méme personne en assembléesdesat@ns ou en réunion du syndicat ;

(article 7D 7°) ;

3° le délai minimal de re-convocation de I'asseralilés associations lorsque le quorum n’est
pas atteint (article 19 D)

4° les modalités d’exercice du vote a scrutin de@e assemblée des associations
(article 19 D) ;

5° la possibilité et, le cas échéant, les conditidiin vote par correspondance pour I'élection
du syndicat (article 18 D) ;

6° le nombre de membres du syndicat, son orgaoisatterne, qui peut prévoir des colléges,
la répartition des membres dans des collégesdeirée de leurs fonctions; (article 7 D 8°) ;

7° les régles de désignation des membres du syndedicles 7 D 9° et 22 D)

8° l'autorisation pour certaines personnes de siggec voix consultative au syndicat (article 23 D
9° les conditions de remplacement par un suppkantmembre titulaire du syndicat démissionnaire,agsse de satisfaire aux
conditions d’éligibilité ou qui est empéché défirement d’exercer ses fonctions (article 25D ) ;
10° le délai minimal de re-convocation du synditasque le quorum n’est pas atteint
(article 19 D);
11° la dérogation a lattribution a 'ASA de la preété des ouvrages qu'elle réalise
(article 29 O) ;
12° les régles relatives a la composition des casioms d’appel d’offres et les modalités de
leur fonctionnement (article 44 D) ;
13° la dérogation aux modalités de recouvrementdimces judiciaires (article 52 D).

1.3—- Les organes de I'union (articles 47 O et 80 D)

L’'union ne disposait antérieurement que d’'un conaie siégeaient des représentants de
chaque association membre et d’'un président. @egtnisation s’est révélée peu efficace en
raison notamment de la lourdeur de gestion du @loisque I'union était constituée par un
nombre important d’associations.

Ses organes, constitués d’'une assemblée des dgswid'un syndicat et du président, sont
désormais alignés sur ceux des ASA afin de dispiaarorgane délibérant plus efficace tout

en garantissant une représentation de I'ensemblendenbres.

1.3.1 — L’assemblée des associations

L'assemblée des associations se compose de déliigisises et suppléants €lus parmi les
propriétaires membres par les syndicats de chadaseassociations adhérentes dans le
respect du nombre de siéges établi par les stdeutainion. Ceux-ci peuvent prévoir des
regles fixant un nombre de délégués en fonctiotadeurface ou du nombre de membres
d’'une association. Il est également souhaitablelegistatuts prévoient une durée du mandat
de délégué.



Les attributions de I'assemblée des associatiossrefonctionnement sont, par renvoi, celles
de 'assemblée des propriétaires des ASA (fichmohts 1.1, 1.3 et 1.4).

1.3.2 — Le syndicat et le président de I'union (aitles 47 O)

La composition du syndicat, ses attributions etfemctionnement sont, par renvoi, celles du
syndicat des ASA (fiche 5, point 2).

Les modalités d’élection et les attributions duspitént sont, par renvoi, celles du président
des ASA (fiche 5, point 3).

1.4 — Le fonctionnement de 'union

Les regles de fonctionnement des unions sont cddieASA en termes de statut du personnel
(voir fiche 6), de réegime juridique des actes (@ic), d’interventions (fiche 8) et de
dispositions financieres. On peut noter sur cetsyje les cotisations a I'union constituent
pour chaque ASA une dépense obligatoire.

1.5 — Les modifications statutaires (article 47 O)

L’'ordonnance du % juillet 2004, dans sa rédaction d’origine, ne pog®it aucune
disposition particuliere sur les modifications stires des unions. Par renvoi prévu a
I'article 47 de I'ordonnance, les articles 38, 3940 traitant des associations syndicales de
propriétaires s’appliquaient.

Or, dans les associations syndicales de propriégiil est important de veiller a garantir les

droits des propriétaires individuels. Les uniongnmmipent des associations, qui sont des
établissements publics, aussi la nature des irgéaétéfendre differe. Il convenait donc de
prévoir un mode de modification statutaire spéciigA titre d’exemple, prévoir une enquéte
publique pour I'extension du périmetre d’'une unpar adhésion d’une nouvelle association
syndicale constituait une lourdeur administratians objet puisque le périmétre de chaque

association a déja été lui-méme soumis a enquétiqpe.

C’est pourquoi l'article 25 de la loi du n°2006-17du 30 décembre 2006 sur I'eau et les
milieux aquatiques a complété l'article 47 O pouéywoir les spécificités suivantes :

1.5.1 — L'initiative de la proposition de modifiation

Une proposition de modification statuaire portanir d'objet d’'une union, le retrait ou
'adhésion d’'une association syndicale a l'unionupeétre présentée sur l'initiative du
syndicat de I'union ou d’'un membre de l'union. Dases cas, la demande prend la forme
d’'une délibération du syndicat de I'association.

Une ASA ou une ASCO non membre peut également densam adhésion par délibération

de son assemblée des propriétaires dans les congditile majorité prévues a l'article 14.

Lorsqu’une association syndicale n'est pas a liative d’'une demande d’adhésion ou de
retrait de I'union la concernant, cette modificatictatutaire est subordonnée a I'accord de
'assemblée des propriétaires de cette associatams les mémes conditions de majorité.

1.5.2 — La consultation du futur membre en cas d’'dg&nsion de périmétre



L’assemblée des propriétaires de l'association dadhésion a l'union est envisagée est
consultée dans les mémes conditions que pour kuttation de chaque association lors de la
création de I'union (voir point 1.1.3 de la présefithe).

1.5.3 — L’approbation par les membres de 'union déa modification

statutaires

L’accord des membres de I'union a une modificastatutaire est donné lorsque la majorité des easmus adhérentes représentant au
moins les deux tiers du périmeétre de I'union oudkasx tiers des associations représentant plus uh@itié du périmétre de I'union se
sont prononcés favorablement. L'accord de chagsecation est constaté par délibération de sonisgnd

Les nouvelles dispositions de l'article 47 O ontipeffet de rendre illégales celles de I'article®1

Les propositions de modifications statutaires, mérsgju’elles touchent a son objet ou son périméeesont pas soumises a enquéte
publigue. L'accord des organes de I'union n’'estgakicité (pas de délibération de 'assembléeatsnciations ou de son syndicat).

Bien que ne figurant pas dans la liste de l'artiéle D, les délibérations des syndicats de
chaque association sont transmises au préfet poiipgisse constater si la majorité qualifiee
requise est atteinte.

La modification statutaire est autorisée par arré@té préfet qui dispose d'un pouvoir
d’appréciation. Cet arrété est publié dans les itond prévues aux articles 15 O et 13 D

hY

(voir fiche 3, point 5.2). Il est notifié¢ a chaquessociation membre (et non a chaque
propriétaire).

1.6 — La dissolution (article 47 O)
L'article 25 de la loi n°2006-1772 du 30 décembf®@ sur I'eau et les milieux aquatiques
modifiant I'article 47 O a également prévu des mniidda de dissolution spécifiques aux
unions.
Une union peut étre dissoute par arrété préfecéolamldemande des associations syndicales

membres de I'union qui se prononcent dans les tiondide majorité prévues pour les

modifications statutaires (voir point précédent).

Les modalités de liquidation sont les mémes que poe ASA (voir fiche 9, point 2.4).

2 — La fusion des ASA et des ASCO



La nouvelle législation propose un dispositif deidun d’ASA et d’ASCO. Cette procédure
permet de regrouper I'action d’associations supémmetre plus large sans nécessiter de les

dissoudre préalablement.

L’association syndicale issue de la fusion est tHuig® de plein droit aux anciennes

associations dans tous leurs actes.

2.1 — L'initiative de la demande (article 48 O)

Deux ou plusieurs ASA ou ASCO peuvent étre autesisa leur demande ou a la demande de
toute personne ayant capacité a la création d'sswcetion syndicale autorisée (propriétaires,
collectivité territoriale, groupement, préfet) &ifanner en une ASA.

En cas de demande par une association, la demaxj@ime par une délibération du
syndicat en vertu de sa compétence générale tieéd’adicle 18 O. Les droits des
propriétaires ne sont en aucun cas lésés car lanfusste préalablement soumise a la
consultation de 'ensemble des propriétaires.

La demande est adressée au préfet du départembnfuture association a prévu d'avoir son
siege. Un projet de statut y est joint.

2.2 — La consultation des associations (article8 © et 82 D)

La proposition de fusion est soumise a I'assemibdiepropriétaires. L’assemblée consultée
est I'assemblée constitutive (voir fiche 3, pointqui réunit I'ensemble des propriétaires
membres de I'association, y compris ceux qui ngesie pas a I'organe de l'association
dénommé « assemblée des propriétaires » (voir ficpeint 1).

Les statuts peuvent prévoir un mode précis de datisun (par écrit ou en réunion) pour ces
délibérations. En I'absence, c’est le syndicatyeru de sa compétence générale, qui décide
du mode de consultation.

En cas de consultation par réunion, le présidenvaguetous lespropriétaires a la date, a
I'heure et au lieu qu'il fixe pour sa tenue. Le fident informe chaque propriétaire qu’en
'absence de réponse écrite ou de participationos® de sa part, il est réputé favorable a la
fusion.

Les propriétaires disposent d’'un délai, fixé damsdnvocation, pour pouvoir répondre par
ecrit. Ce délai doit obligatoirement expirer aviantenue de I'assemblée constitutive.

En cas de consultation écrite, la fusion soumisecd® ainsi que les documents nécessaires a
l'information des membres de I'association sontadés par le président a chacun d’entre eux
par courrier recommandé avec demande d’avis d@tiéoe Ce courrier précise le délai, qui
ne peut étre inférieur a quinze jours et qui c@audompter de la date de réception de ces
documents, imparti a chaque membre pour votenfdrime le destinataire qu’en I'absence de
réponse écrite de sa part dans ce délai, il egtédpvorable a la délibération.



La délibération est adoptée a la majorité prévuar e création d’'une ASA (voir fiche 3,
point 4.3), chaque propriétaire comptant pour ung.v

A lissue de cette consultation, un procés-verbabléet signé par le président constate :

- le nombre des propriétaires consultés,

- le nombre des propriétaires présents en cas deltaticn en réunion,

- le nombre et les noms de ceux qui ont répondu sehs de la réponse de chacun
d’entre eux, les noms des propriétaires qui, dirnagigés des conséquences de leur
abstention, n'ont pas fait connaitre leur oppasipar écrit ou en cas de consultation
par réunion le vote nominal de chaque propriéaiésent

- le résultat de la consultation.

Les décisions écrites d’accord ou d’opposition tidasformation y restent annexeés. Il en est
de méme de la feuille de présence a I'assembléasde réunion. Le président transmet au

préfet le proces-verbal avec toutes les piécesxaese

2.3 — L’autorisation préfectorale de fusion et sagblicité

BN

La fusion est prononcée par arrété préefectoralpiafet dispose a ce sujet d’un pouvoir
d’appréciation. Cet arrété est publié dans les itiond prévues aux articles 15 O et 13 D
(voir fiche 3, point 5.2). Il est notifié aux pro@raires membres dans les conditions de
l'article 9 D (voir fiche 3, point 2.2.1).

En tant qu'auteur de l'arrété autorisant la fuslemréfet a obligation de le notifier a celui

auquel il s’adresse, a savoir les associationsisgies qui fusionnent.

En revanche, la décision de fusion relevant plusquéierement du pouvoir d’organisation de
I'association, il revient au président de chaqumeigtion, ayant recu notification par le préfet
de I'arrété de fusion, de procéder aux notificatianx propriétaires (voir point 1.1.4 de la

présente fiche)

2.4 — Les effets de la fusion (article 82 D)



L’ensemble des biens, droits et obligations de@atons syndicales fusionnées sont
transférés a I'association syndicale issue deslariu

L’association syndicale issue de la fusion estti#uig® de plein droit aux anciennes associations tiaus leurs actes (c’est pour cette
raison que les contractants des associations fusgsndoivent étre ddment informés de la substitui®opersonne morale par
I'association issue de la fusion).

Les indemnités, droits, taxes, salaires ou horesaisultant de la fusion sont a la charge ded&ason issue de la fusion.

L'ensemble des personnels des associations syadidakionnées est réputé relever de
l'association syndicale issue de la fusion dansdeslitions de statut et d’emploi qui sont les
leurs.



Le réle du préfet en matiere Fiche n°12
d’associations syndicales de propriétaires

Références

» Ordonnance (O) n° 2004-632 du 1ler juillet 2004tredaaux associations syndicales
de propriétaires
> Décret (D) n° 2006-504 du 3 mai 2006 portant agilis de I'ordonnance précitée

De par leur histoire, leurs missions d’intérét edlif d’aménagement du territoire ou de
prévention des risques, qui répondent pour partiana finalité d’intérét général, les
associations syndicales de propriétaires (ASP)tihencadrées par I'Etat. Son représentant
sur le territoire intervient donc régulierement slégur existence.

Aux termes de l'article 2 D, l'autorité adminisikeg mentionnée dans les textes susvisés en
référence est le préfet du département dans lertesdisquel I'association ou I'union a ou a
prévu d’avoir son siege.

Aux termes de l'article 43 du décret n°2004-37928uavril 2004 relatif aux pouvoirs des
préfets, a l'organisation et a l'action des sesvie I'Etat dans les régions et départements, le
préfet de département peut donner délégation deatsige au sous-préfet pour toutes les
matiéres intéressant son arrondissement. La dé@égadnit étre accordée par le préfet sous la
forme d'un acte réglementaire (un arrété) publieremmueil des actes administratifs de la
préfecture ou dans un recueil spécifique afin dissurer une publication immédiate. La
délégation doit étre explicite : la formulation doyge doit donc définir avec une précision
suffisante I'objet et I'étendue des compétencegjumibes s'applique la délégation de
signature.

En ce qui concerne le contréle de Iégalité, c'espauvoir propre des préfets qui résulte de
l'article 72 de la Constitution du 4 octobre 19B8ur autant, dans différentes décisions, le
Conseil d'Etat a admis, en application de l'artitfedu décret du 10 mai 1982 repris par

l'article 43 du décret du 29 avril 2004, la régidanon seulement des recours gracieux mais
aussi du deféeré signé par un sous-préfet d'arresmiient dés lors qu'il avait recu une

délégation du préfet a cette fin.

Les associations syndicales libres (ASL) constitugme catégorie d’ASP a part qui se
forment par consentement unanime des propriétainésressés sans autorisation de
'administration. Pour elles, la responsabilité mhéfet est tres limitée (suivi des structures
existantes dans le cadre de leur déclarationt lhiesi rappelé que le préfet n’a aucun réle de
contrdle de légalité sur les statuts de l'assamiatiians le cadre de la déclaration (voir
fiche 2).

Les pouvoirs du préfet sur les associations syleficautorisées (ASA) et les associations
syndicales constituées d’'office (ASCO) sont en meh@ contraignants en raison de la tutelle
exercée par ce dernier.

1 — En matiére de constitution des ASA et ASCO



1.1- La possibilité d’initier la création de I'ASA (article 11 O)

Le préfet détient, parallelement aux propriétainsressés, aux collectivités territoriales et a
leurs groupements, le pouvoir d'initiative dansi@ation d’'une ASA. S’il 'exerce, cette

initiative se manifeste par la fixation du périneédie I'association et la rédaction des statuts.

La conséquence de cette initiative est le paiemetindemnité due au commissaire

enquéteur par I'Etat.

1.2— L’arrété de projet de création d’une ASA (articles 8 et 9 D)

Le préfet est chargé de mener la procédure deitugist.

Cette derniere se traduit par une soumission dietfpde statuts de ’ASA successivement a
une enquéte publique et & une consultation desiptajpes dont les terrains sont susceptibles
d’étre inclus dans le périmétre de I'associatioesCau préfet qu'il incombe d’organiser ces
étapes via la rédaction et la publicité de I'argi&ectoral de projet de création (voir fiche 3,

point 2.1 et 2.2).

Si 'enquéte publigue envisagée est du type « Eamilieux aquatiques », le préfet

intervient également pour autoriser les travaugs/sar cette enquéte.

1.3— L’autorisation par arrété de création
(articles 14 O, 15 0, 43 O, 47 O, 48 O et articl8D)



Suite a la remise du rapport d’enquéte publiguelatconsultation des propriétaires, la
création de I'association syndicale peut étre adétempar le préfet lorsque la majorité des
propriétaires requise est atteinte. Le préfet lenatiére un pouvoir d’appréciation. Celui-ci
s’exerce notamment au regard des conclusions dguéte publique dont I'objet est de définir
le périmétre de la future association et de vérixistence de l'intérét général (voir fiche 3,

point 5.1).

Le préfet dispose du méme pouvoir pour la créatiane ASCO, d’'une union ou pour une

fusion.

Le préfet a en charge la publicité de ces arrétés. fiche 3, point 5.2).

1.4— L’annulation de I'arrété de création (articles 160, 14 D et 79 D)

Le préfet peut annuler I'arrété de création d’'ur@Ad’'une ASCO ou d’'une union par une

décision de retrait de 'arrété.

En cas d’annulation, le préfet doit nommer un li@teur ou un administrateur (voir fiche 3,

point 6).

1.5— L'acte de délaissement consécutif a la créatioriuthe ASA
(articles 17 O et 15 D)



Cette procédure consiste a abandonner un biessotation. Elle ne peut étre utilisée que
lorsque le propriétaire, personne privée ou publiglest prononcé expressément contre le
projet de création d'une ASA. L'acte de délaisseémsindressé par le préfet (voir fiche 3,

point 7).

1.6— La nomination d’'un administrateur provisoire chargé de convoquer la
premiere assemblée des propriétaires (articles 16 & 78 D)

Le préfet nomme, parmi les membres de l'associatiomdministrateur provisoire chargé de
convoquer la premiere assemblée des propriétdinas ASA ou assemblée des associations

d’'une union et de présider cette assemblée. (\ahief5, point 1.4.1)

1.7—La création d’'une ASCO (article 43 O)

Si le processus de création concernant une ASAeués le préfet peut, lorsque les missions
de I'association correspondent a des obligatiogalés, lancer une procédure de création
d’'une ASCO : par arrété, il ouvre une enquéte puleliet peut autoriser la création (voir

fiche 10, points 2.1 et 2.2).

1.8—L'initiative de la fusion d’ASA et ASCO (article 48 O)

La fusion d’ASA ou ASCO peut étre demandée parct@arsonne ayant capacité a la création

d'une ASA et donc par le préfet (voir fiche 11,md.1).

2 — En matiére de modifications statutaires et deissolution



2.1 — La possibilité d'initier la modification de lobjet ou I'extension du périmeétre

d’'une ASA (article 37 O)

Voir fiche 9, point 1.1.1

2.2 — L’organisation de la consultation des futurgnembres en cas d’extension de

périmétre d'une ASA (articles 37 O et 68 D)

Voir fiche 9, point 1.1.2.1

2.3 — L'organisation de I'enquéte publique en casedmodification de I'objet ou

d’extension de périmétre d’'une ASA (articles 37 Ote38 O)

Voir fiche 9, point 1.1.3

2.4 — L’autorisation par arrété des modifications tatutaires des ASA, ASCO et des

unions (articles 37 O, 38 O, 39 O et 47 O)

Voir fiche 9, points 1.1.4, 1.2.3 et 1.3.3 et fidig point 1.5

2.5 — La dissolution (article 40 O)



C’est le préfet qui organise la dissolution d’offides ASA ou des unions (article 40 D) : voir

fiche 9, point 2.2.

Il est seul & pouvoir dissoudre les ASCO (arti@ed) : voir fiche 10, point 5.

Dans tous les cas, il prend un arrété de dissaolédicles 40 O et 47 O) dont il assure la

publicité (article 41 O) : voir fiche 9, point 2.3.

En outre, lorsque le syndicat ne parvient pasé&tertes conditions dans lesquelles I'ASA,
I’ASCO ou 'union est dissoute ainsi que la dévntdu passif, le préfet nomme un

liquidateur (article 71 D) : voir fiche 9, point&2.

2.6 — La transformation d’'une ASL en ASA (article D O)

Lorsque la transformation d’'une ASL en ASA est dedeé, |le préfet ouvre une enquéte
publique. Aprés le déroulement de celle-ci et lastdtation des propriétaires, le préfet
dispose d’'un pouvoir d’appréciation pour approuMenon par arrété la transformation (voir

fiche 2, point 3.2).

2.7 — L’autorisation par arrété de la transformation d’'une ASCO en ASA

(article 44 O)

Voir fiche 10, point 4.



3 — En matiere de fonctionnement des organes

3.1 - Le régime juridique des actes des ASA, ASCQ@ @es unions

(articles 25 0,40 D a 42 D)

Le préfet contrdle les actes transmissibles des AiEpeut les approuver ou demander leur
modification. En revanche, c’est le président guid les actes de I'association exécutoires

(voir fiche 7).

3.2 — Le pouvoir de convoquer 'assemblée d’'une ASASCO ou d’une union

(article 18 D)

Le président de 'ASA, I'ASCO ou l'union est teraiabnvoquer I'assemblée des propriétaires
ou I'assemblée des associations lorsqu’il y estérpar le préfet. A défaut de convocation, le

préfet peut y pourvoir d'office (voir fiche 5, paih.3.2).

3.3 — Le pouvoir d’opposition a la consultation ééte d'une ASA, d'une ASCO ou
d’'une union (article 18 D)

Le préfet fait partie des personnes autorisée®ppsser a une délibération de I'assemblée
des propriétaires sous forme de consultation éitie fiche 5, point 1.4.2).
3.4 — Le pouvoir de convoquer le syndicat d’'une ASAl'une ASCO ou d’'une union

(article 23 D)

Le président doit obligatoirement convoquer le syatdsur la demande du préfet. A défaut
pour le président de procéder aux convocations ulbes il est tenu, le préfet y pourvoit
d’office aux frais de I'association (fiche 5, poihB.1).



3.5 — Le pouvoir de nommer les membres du syndicdtune ASCO (article 43 O)

Lorsque l'assemblée des propriétaires ne parviehipdésigner les membres du syndicat, le
préfet y procéde d'office, le cas échéant, en deldes membres de l'association (voir
fiche 10, point 3).

3.6 — Le pouvoir de se substituer aux organes défants d’'une ASCO (article 43 O)

Le préfet peut prendre tous les actes des orgameguke ceux-ci sont défaillants (voir
fiche 10, point 3).

4 — En matiere budgétaire et financiere

4.1 — Le pouvoir de substitution du préfet en casalrefus par le syndicat

d’arréter les roles (article 56 D)

Si le syndicat refuse de faire procéder a la cditfiedes réles, le préfet dispose d’un pouvoir

de substitution et désigne un agent spécial pqauyvoir .

4.2 — Le pouvoir de régler le budget en I'absencéatioption de ce dernier dans

les délais (article 59 D)

A défaut de transmission du budget avant le 15i¢ainke préfet peut mettre en demeure le
syndicat d’adopter le budget dans un délai de UEsjoA défaut, le préfet regle le budget et le

rend exécutoire dans un délai de deux mois .



4.3 — Le pouvoir de régler le budget en I'absencéatuilibre de ce dernier

(article 60 D)

Si le préfet constate que le budget n'est pas eotéquilibre réel, il en informe I'association
syndicale autorisée dans un délai de trente jouasvipter de sa réception. Si le syndicat
rétablit I'équilibre du budget par des mesures @sgeuffisantes par le préfet, ce dernier rend
exécutoire le budget dans un délai de 15 jourséfaut de délibération du syndicat sur le
budget dans le délai prescrit ou si la délibératinse ne comporte pas de mesures de
redressement jugées suffisantes par le préfegmeead régle et rend exécutoire le budget

dans un délai de 15 jours.

4.4 — Le pouvoir sur les dépenses obligatoires (@fe 61 D)

Lorsque le préfet constate qu’un crédit répondameidépense obligatoire n’est pas inscrit
au budget, il met en demeure I'ASA de procédemadtiption. Si la mise en demeure est
restée sans effet a I'expiration du délai d'un meipréfet inscrit d’office au budget le crédit
nécessaire pour faire face a ces dépenses. Ldesgyrdicat ne tient pas compte d’'un arrété
d’inscription d’office dans les roles qu'’il arréte,préfet modifie le montant des redevances

de facon a assurer le paiement de toutes les d&persrites au budget.



A défaut de mandatement du paiement d’'une dettgldipar le président, dans le délai d’'un
mois aprés la mise en demeure qui lui en a é& [ait le préfet, ce dernier y procéde d’office

par arrété. Cet arrété tient lieu de mandat.

4.5 — L’autorisation d’affectation du résultat (article 63 D)

Lorsque la section d’'investissement du budget ptésgn excédent aprés reprise des
résultats, le syndicat peut reprendre les créditespondant a cet excédent en recettes de

fonctionnement s’il y est autorisé par le préfet.

4.6 — La nomination du comptable de I'ASA (articles5 D)

Les fonctions de comptable d’'une ASA sont confgmsa un comptable direct du Trésor,
soit a un agent comptable. Le comptable est dégignke préfet sur proposition du syndicat,

apres avis du trésorier-payeur général.

5 — En matiére d’intervention des ASA, ASCO et unios

Avec la réforme, l'intervention du préfet dans cendine a évolué vers plus de souplesse.
Auparavant, le représentant de I'Etat disposaibgiauvoir d’approbation, de suspension, de
réfection et de substitution. Désormais, il perddpacité d’approuver les interventions mais

n'est pas démuni de moyens pour les faire encadoéamment dans le cadre de son contréle



des actes auxquels sont soumis les emprunts midlehés, a I'exception de ceux passés

selon la procédure adaptée au sens de I'articku2®de des marchés publics (voir fiche 7).

5.1 — Le pouvoir de surveillance

5.1.1 — Le droit de regard sur le déroulement desdvaux (article 46 D)

Ce dernier peut faire procéder, quand il le jugeoofun, a la visite des travaux, et faire
vérifier I'état d'entretien des ouvrages de I'aggamn. Les frais de ces visites et vérifications

sont a la charge de I'association (voir fiche 8npad).

5.1.2 — Le droit de regard sur la réception des trzaux (article 47 D)

Aprés achévement des travaux, il est procédé adeeption par le président de I'association,
assisté des membres du syndicat désignés parrderdée préfet est informé du jour ou il

sera procédé a la réception et peut s'y faire septér. (voir fiche 8, point 4).

5.2 — L'exécution d’office des travaux en cas dexence de I'association

(article 49 D)

Dans le cas ou une association syndicale autangg&eompt ou laisse sans entretien les

travaux entrepris par elle, le préfet fait procéger le service compétent, a une vérification



de I'état des lieux. S'il ressort de cette vériftsaque l'interruption ou le défaut d'entretien
peut nuire gravement a l'intérét public, le préidique au syndicat les travaux jugés
nécessaires pour pallier ces conséquences et lemuetmeure de les exécuter. Faute par le
syndicat de s’y conformer, le préfet ordonne I'exi@n d'office aux frais de l'association

(voir fiche 8, point 5.1).

5.3 — La substitution en cas d’'incapacité de I'ass@tion (article 50 D)

En cas d’'impossibilité pour I'association de fdaee a des travaux excédant manifestement
ses capacités, I'Etat ou une collectivité terrdi@riou un groupement peut se substituer a elle
dans ses droits et obligations. C’est le préfetcguistate la carence et qui par arrété met en

ceuvre et fait cesser la substitution (voir fichpdnt 5.2).

La mise en conformité des statuts Fiche n°13
des associations syndicales de propriétaires

Références

> Article 60 de l'ordonnance (O) n° 2004-632 du 1leillgt 2004 relative aux
associations syndicales de propriétaires

> Article 102 du décret (D) n° 2006-504 du 3 mai 200értant application de
I'ordonnance précitée

L’ancien cadre juridique des associations syndscae propriétaires (ASP) (loi du 21 juin
1865 relative aux associations syndicales, décegiptication du 18 décembre 1927, décret
du 20 juin 1937 relatif aux unions) a été entieneimabrogé (articles 58 O et 100 D) et
remplacé par I'ordonnance et le décret visés e@regte. Les statuts des ASP ayant été
rédigés en fonction des prescriptions de ces teisedoivent étre mis en conformité avec le
cadre réformé.

1.- Les associations concernées et le délai de m&e conformité
(article 60 O)

La loi du 21 juin 1865 n’a imposé aucune conversiea associations constituées avant 1865.
L’ordonnance du 1ler juillet 2004 a au contrairespe parti d’'un alignement de I'ensemble
des associations syndicales existantes au régim&raey compris celles antérieures a la loi



de 1865. Ainsi l'article 60 précise Les associations syndicales de propriétairesstituées
en vertu des lois des 12 et 20 aolt 1790, 14 flagaXl, 16 septembre 1807, 21 juin 1865 et
8 avril 1898 sont régies par les dispositions derdésente ordonnance. »

L'objectif de la réforme est d’obtenir un régimeigliqgue homogéne pour I'ensemble des ASP
et de permettre, méme aux structures anciennesadapter plus facilement, alors que les
textes qui les ont instituées prévoient raremertashelitions de modifications statutaires et
que le seul moyen de faire évoluer ces associatisthnde modifier leur texte fondateur (qui a

souvent la valeur de décret, ce qui signifie ure@dure lourde de modification).

Des lors que des anciennes associations syndialesraient pas soumises a I'ordonnance et
a son décret d’application, elles ne pourraientvgie appliquer aucune des mesures de
modernisation de leur gestion instituées par cefedeet n’étant régies que par leurs textes
propres seraient soumises a une grande incertjtmidilque sur tous les sujets non évoqués
dans ceux-ci.

Pour déterminer si une ASP a bien été constituééadnase d’'un des textes visés a l'article
60 O, il convient de se référer aux visas figursunt le texte qui les a instituées ou sur les
textes ayant modifié ce dernier. Le fait notammegué les statuts d’'une ASP aient été
modifiés par arrété préfectoral, en applicatiol’'agicle 26 de la loi de 1865, tend a prouver
gue l'association a été constituée en vertu desdes 12 et 20 aolt 1790, 14 floréal an XI,
16 septembre 1807, 21 juin 1865 ou 8 avril 1898.

Aux termes de l'article 60 O, les statuts de chaassgociation syndicale de propriétaires
existante demeurent applicables tant qu’ils n'cad pté modifiés comme ils doivent I'étre
dans les deux ans suivant la publication du détagiplication (5 mai 2006) et ce quand bien
méme ils ne seraient pas conformes aux dispositiertette ordonnance.

Le méme article prévoit en outre que cette regl@pglicable a certains types d’associations
syndicales régies par des textes spécifiques ardaipun délai différent. Le tableau ci-apres
présente les dates de mise en conformité par g&étjassociation :

Date limite de mise en conformité
Type d’ASP
Association départementale d'aménagement de |'|séere 6 mai 2007
du Drac et de la Romanche
ASP de droit commun constituées par les lois detl2 6 mai 2008
20 aodt 1790, du 14 floréal an XI, du 21 juin 1885
8 avril 1898
Associations fonciéres urbaines 6 mai 2008
Associations foncieres pastorales 6 mai 2008
Associations fonciéres agricoles 6 mai 2008
Associations fonciéres de réorganisation fongiére 6 mai 2011
constituées pour des opérations d'aménagement
foncier ordonnées avant 1€ janvier 2006
Associations fonciéres de remembrement constifuées 6 mai 2011
pour des opérations d’aménagement foncier ordonnées




lavant le ¥ janvier 2006 | |

Il est rappelé que les syndicats d’assainissemesitvdies privées ne sont pas soumis de
maniere générale a I'ordonnance mais seulemenekljups unes de ses dispositions. C’est
pourquoi, la réforme des ASP n’'implique pour cesdtires aucune révision statutaire.

Les associations syndicales libres (ASL) sont égalg soumises a cette obligation de mise
en conformité. Cependant, ce sont des personneslgaate droit privé qui se constituent par
consentement unanime de leurs membres. Le prégerte sur celle-ci aucune forme de
tutelle, ce qui n'est pas le cas pour les autresids d’associations syndicales qui sont des
établissements publics. C’est pourquoi I'article &5 la loi n°2006-1772 du 30 décembre
2006 sur I'eau et les milieux aquatiques a modiéidicle 60 O pour préciser que le pouvoir
du préfet de validation ou de mise en conformit#ffite des statuts, prévu par I'article 60 de
'ordonnance du 1ler juillet 2004, ne s’exerce qliggard des associations syndicales
autorisées (ASA), des associations syndicales itoéss d'office (ASCO) et de leurs unions.

La mise en conformité s’effectue alors selon lage® de modification définies dans leurs
statuts. Dans le cas ou aucune regle n’est prégumise en conformité doit étre approuvée,
par parallélisme des formes, a 'unanimité de sembres. Seul le juge judiciaire est a méme
de sanctionner I'absence de mise en conformité ldardelais.

2 — La procédure de mise en conformité des ASA, ASLCet des
unions (article 102 D)

Ces dispositions ne concernent que la mise en puoitbdes statuts. Dans le cas ou
I'association envisage de procéder a une modifinagtatutaire qui va au-dela, c’est la
procédure de modification de droit commun qui slapg (voir fiche 9), avec notamment

enquéte publique si la modification porte sur l&ttyu le périmétre de I'association.

Les modifications statutaires ayant pour objet igemen conformité aux dispositions de
'ordonnance et de son décret d’application sooppsées par le syndicat. Ce dernier doit
donc s’assurer que les nouveaux statuts prévoiemsdmble des modalités d’organisation
telles que décrites pour les ASL dans la fiche paint 2, pour les ASA et les ASCO dans la
fiche 4 et pour les unions dans la fiche 11 autghia

Il est préférable, pour ne pas avoir a soumettre denouveau a l'assemblée des
propriétaires les nouveaux statuts dans le cas olsine seraient pas conformes, de les
transmettre pour avis aux services préfectoraux ava la consultation des propriétaires.

La mise en conformité est ensuite adoptée pardiabtee des propriétaires ou I'assemblée
des associations qui peut délibérer, sur décigiosyddicat, soit en réunion, soit dans le cadre
d’'une consultation écrite. Les modalités de conitionaet de délibération sont celles de



'assemblée en tant qu’'organe (possibilité de seuimum d’intérét, vote plural selon les
répartitions existantes au moment de la consuttgtielles que prévues par les articles 19 D
et 20 D (voir fiche 5, point 1.4).

La délibération approuvant la mise en conformité deatuts est transmise au préfet qui
dispose d’'un délai de 2 mois pour les approuvette@pprobation se traduit par un arrété. En
effet, le silence du préfet dans le délai de 2 maist rejet (voir fiche 7, point 2.3). Comme
pour une autorisation de modification des statuds ddoit commun, le préfet n'a pas
compétence liée mais dispose d’'un pouvoir d’apptii.

L’arrété préfectoral est publié au recueil des saetdministratif de la préfecture. Il est affiché
dans chacune des communes sur le territoire ddsgsttend I'association dans un délai de
15 jours a compter de la date de publication deéta.

En tant qu’auteur de l'arrété, le préfet a obligatde le notifier & celui auquel il s’adresse a
savoir I'association syndicale.

En revanche, le contenu des statuts relevant @dgplierement du pouvoir d’organisation
de l'association, il revient alors au président'dssociation syndicale, ayant recu notification
par le préfet de l'arrété de modifications statesi de procéder aux notifications aux
propriétaires. En effet, le président a, en vedliatticle 4 de I'ordonnance, le devoir de tenir
a jour I'état nominatif des propriétaires des imivles inclus dans le périmetre de
I'association ainsi que le plan parcellaire.

Les modalités de notification sont libres et peuvetreffectuer par simple courrier.
Néanmoins, des moyens juridiguement inattaqualdiss que la remise en mains propres
contre décharge, I'envoi par lettre recommandée ageusé de réception ou la signification
par huissier peuvent étre parfois préférables gardedes risques de contentieux.

3 - En cas d’absence de mise en conformité par I'saciation

A défaut de mise en conformité dans les délaisapges mise en demeure adressée au
président de l'association et restée sans effepifation d'un délai de trois mois, l'autorité
administrative procede d'office aux modificatiotefigtaires nécessaires.

Il convient d’indiquer aux ASA que cette procéduseglle les dispense de toute action et
notamment de réunir son assemblée des propriétaieesa pas néecessairement dans leur
intérét. En effet, toutes les mesures d’organieatjoi peuvent, mais sans que ce soit une
obligation, étre mises en place dans le cadretdags ne leur seront pas ouvertes, a savoir :

1° Une nouvelle périodicité qui ne serait plus aleu(mais par exemple inférieur ou,
au maximum, de deux ans ) (article 7D 10°) ;

2° Le recours a la délibération de I'assembléepiepriétaires par consultation écrite
(article 18 D) ;

3° Le vote par correspondance pour I'élection cudgat (article 18 D) ;

4° Un nouveau délai de re-convocation de I'asseenbligs propriétaires lorsque le
quorum n’est pas atteint (article 19 D) ;

5° De nouvelles regles de vote a scrutin secref’adsemblée des propriétaires
(article 19 D) ;

6° L'autorisation pour certaines personnes de sig@gec voix consultative  (article 23 D)

7° Un nouveau délai de re-convocation du syndmaijue le quorum n’est pas atteint
(article 19 D) ;



8° La dérogation aux modalités de répartition déamces judiciaires (article 52 D) ;
9° La dérogation a l'attribution a I'ASA de la progté des ouvrages qu’elle réalise
(article 29 O).



ANNEXE 1 : la mise en conformité des statuts des AS

Eléments devant déja figurer obligatoirement dassstatuts des ASL existantes et qui par
conséguent n’ont pas a étre mis en conformité :

1° Leur objet (article 7 O) ;
2° Leur siege (article 7 O) ;

3° Les regles de fonctionnement (article 7 O);
4° Les modalités de financement de I'associatida stode de recouvrement des cotisations (arti€®.7

Eléments nouveaux a inscrire obligatoirement dassstatuts dans le cas ou ils n'y figurent
pas :

1° Leur nom (article 7 O) ;

2° La liste des immeubles compris dans son pérar(atticle 7 O) .
3° Les modalités de sa représentation a I'égardieless(article 3 D) ;
4° Les modalités de distraction d’'un de ses immesufdrticle 3 D) ;
5° Les modalités de modification de son statuiqlar D) ;

6° Les modalités de sa dissolution (article 3 D).



ANNEXE 2 : la mise en conformité des statuts des ASet les ASCO

Eléments devant déja figurer obligatoirement dassstatuts des ASA ou ASCO existantes
(sauf si elles n'ont pas été constituées sur la ldasla loi du 21 juin 1865 mais d'un texte
antérieur)”:

1° Leur objet (article 7D 2°) ;

2° Leur siege (article 7D 3°) ;

3° Les modalités de représentation des membresselnblée des propriétaires qui peuvent
prévoir un minimum de superficie ou de contributearx dépenses donnant le droit de faire
partie de l'assemblée, l'attribution a chague memdbun nombre de voix calculé en
fonction de la superficie de sa propriété ou deaaribution aux dépenses ainsi qu’'un
maximum de voix pouvant étre attribuées a un mernolré. une catégorie de membres
(article 7D 6°) ;

4 ° La périodicité des réunions de I'assembléepdegriétaires (article 7 D 10°)

5° Le nombre de mandats pouvant étre donnés a @meenpersonne en assemblée des
propriétaires. Il convient néanmoins de s’assurgx ge nombre n’est pas supérieur au
cinquieme des membres (article 19 D) ;

6° Le nombre de membres du syndicat, son orgaaisatterne, qui peut prévoir des

colleges, la répartition des membres dans cesgeslét la durée de leurs fonctions;

(article 7 D 8°) ;

7° Les régles de désignation des membres du syndemdicles 7 D 9° et 22 D)
8° Les conditions de remplacement par un suppkantmembre titulaire du syndicat démissionnairé,agsse de satisfaire aux
conditions d’éligibilité ou qui est empéché défirement d’exercer ses fonctions (article 25 D ) ;

9° Les modalités de financement de I'associatida stode de recouvrement des redevances (artI|&°j.

Eléments nouveaux a inscrire obligatoirement daasstatuts dans le cas ou ils n’y figurent
pas :

1° Leur nom (article 7D 1°) ;

2° La liste des immeubles compris dans son péran@iticle 7D 4°) . Cette derniere devra
étre fournie par le président de I'associationagiiresponsable du plan parcellaire ;

3° Le délai minimal de re-convocation de I'asserahbii@s propriétaires lorsque le quorum
n'est pas atteint (article 19 D). C’est le délaiqienze jours qui était prévu a l'article 29 du
décret du 18 décembre 1927 qui sera repris datesleu les statuts sont fixés par le préfet;
4° Le délai minimal de re-convocation du syndiaaisue le quorum n’est pas atteint
(article 19 D). C'est le délai de cing jours quaiétprévu a l'article 38 du décret du
18 décembre 1927 qui sera repris dans le cas cidigs sont fixés par le préfet ;

5° Les regles relatives a la composition des cosions d’appel d’offres et les modalités de
leur fonctionnement (article 44 D). Dans le caslemistatuts sont fixés par le préfet, il est
préconisé de prévoir que la commission est compaose@résident et de deux autres
membres du syndicat et préciser que ses modaktésndtionnement seront celles des Il a
VIl de l'article 22 et de I'article 23 du CMP tellequ’elles s’appliquent a une commune de
moins de 3500 habitants.

® Les ASA ou les ASCO peuvent modifier les artidesrespondants lors de la mise en conformité. Erdea
mise en conformité d’'office par arrété préfectocak éléments n'ont a priori pas a étre modifiés.



ANNEXE 3 : la mise en conformité des statuts des ions
Eléments devant déja figurer obligatoirement daesstatuts des unions existaftes

1° Leur objet (article 75 D 2°) ;
2° Leur siege (article 75D 3°) ;
3° Les modalités de financement de I'associatiotic{a 75 D 6°) ;

4° Les bases de répartition des dépenses entagdesiations (article 75 D 7°) ;

Eléments nouveaux a inscrire obligatoirement dassstatuts dans le cas ou ils n'y figurent
pas :

1° Leur nom (article 75 1°) ;
2° La liste des immeubles compris dans son pérangdrticle 7D 4°) . Cette derniere devra étre
fournie par le président de I'association qui esppnsable du plan parcellaire ;
3° La composition de I'assemblée des associatiarigle 75 D 8°). Elle comprendra dans le cas ou
les statuts sont fixés par le préfet un déléguéatie et un suppléant par association membre ;
4° La durée des fonctions des délégués a I'assendelé associations (article 75 D 9°). Cette durée
correspondra, dans le cas ou les statuts sontfixele préfet, a celle prévue par les statutsriaoids
pour les fonctions des délégués au comité ;
5° La périodicité des réunions de I'assemblée dssaations (article 75 D 10°). Elle sera, dansate
ou les statuts sont fixés par le préfet, par pélisthe avec I'ancienne périodicité de réunion d8a\A
d'unan;
7° Le nombre de membres du syndicat, son orgaoisatiterne, qui peut prévoir des colleges, la
répartition des membres dans ces colléges et &edie leurs fonctions; (article 7 D 8°). Dans le ca
d'une mise en conformité d'office, le préfet pouréaentuellement se référer aux modalités
d’organisation des syndicats des associations mesy® I'union ;
8° Les régles de désignation des membres du syndjadicles 7 D 9° et 22 D). Dans le cas d’'une
mise en conformité d'office, le préfet pourra éwmtiement se référer aux modalités d'élection des
membres des syndicats des associations membremiba |;
9° Les conditions de remplacement par un supplantmembre titulaire du syndicat
démissionnaire, qui cesse de satisfaire aux comditil’€ligibilité ou qui est empéché
définitivement d’exercer ses fonctions (articlel2% ; Dans le cas d’'une mise en conformité
d'office, le préfet pourra éventuellement se réféex modalités de remplacement prévues pour les
syndicats des associations membres de I'union ;

10° Le délai minimal de re-convocation de I'assa¥ahblles associations lorsque le quorum n’est pas
atteint (article 19 D). C'est le délai de quinzeur qui était prévu a larticle 29 du décret du
18 décembre 1927 qui sera repris dans le cas aidesgs sont fixés par le préfet ;

11° Les modalités d’exercice du vote a bulletinreede I'assemblée des propriétaires (article 19 D)
Ce sont celles prévues a l'article 29 du décreil@wécembre 1927 qui seront reprisede vote a
lieu au scrutin secret toutes les fois que le ties membres présents le réclangans le cas ou les
statuts sont fixés par le préfet

12° Le délai minimal de re-convocation du syndloagque le quorum n’est pas atteint (article 19 D).
C’est le délai de cing jours qui était prévu atlde 38 du décret du 18 décembre 1927 qui sendsrep
dans le cas ou les statuts sont fixés par le préfet

13° Les regles relatives a la composition des casioms d’'appel d'offres et les modalités de leur
fonctionnement (article 44 D). Dans le cas ou lesuss sont fixés par le préfet, il est préconieé d
prévoir que la commission est composée du présietede deux autres membres du syndicat et de
préciser que ses modalités de fonctionnement seetles des Il a VII de I'article 22 et de I'artcR3

du code des marchés publics telles qu’elles s'gpetit a une commune de moins de 3500 habitants.

® Les unions peuvent modifier les articles corresiamits lors de la mise en conformité. En cas de erise
conformité d'office par arrété préfectoral, ceaddéits n'ont a priori pas a étre modifiés.



