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REPUBLIQUE FRANCAISE

Ministere de I'écologie, de I'énergie,
du développement durable et de
'aménagement du territoire
NOR : DEVP 08 25427 C
Circulaire du 31 octobre 2008
relative aux études de dangers des barrages
Références :
1. Code de I'environnement (titre ler du livre II);
2. Loi du 16 octobre 1919 modifiée relative alisdition de I'énergie hydraulique ;
3. Décret n°94-894 du 13 octobre 1994 modifié;
4. Décret n°2007-1735 du 11 décembre 2007;

5. Arrété du 12 juin 2008 définissant le plan daulle de dangers des barrages et des digues et en
précisant le contenu

Piece jointe un guide

Le ministre d'Etat, ministre de I'énérgie, du dévebppement durable et de 'aménagement du
territoire a Mesdames et Messieurs les préfets deédartement (pour exécution); MEEDDAT ;
DGEC ; DGALN ; DGITM ; SG/SPES ; ministere de l'intérieur, de I'outre-mer et des collectivités
locales; DSC ; ministere de l'agriculture et de Igpéche; DPGAAT; Mesdames et Messieurs les
préfets de région; DRIRE; DIREN (pour information).

L'étude pour les barrages de classe A ou B etigeesl de classe A, B ou C en vertu des dispositians
décret n° 2007-1735 du 11 décembre 2007 pris elicappn de la loi du 30 décembre 2006 sur I'eau et
les milieux aquatiques.

La présente circulaire a pour but de vous transejetprés un rappel des dispositions applicabéss, d
instructions relatives a l'instruction des étudeslangers ainsi que les éléments de doctrine sonkenu
et sur les postures a adopter en fonction de ceepiétudes exposeront pour le niveau de sécesté d
ouvrages.

Elle ne traite toutefois que du cas des barragesu(euvrage assimilés). Des instructions
complémentaires vous parviendront pour les étudaetadgers des digues de protection des populations
contre les inondations.

Le document joint a la présente circulaire estuidga l'adresse des services de contrble chargés
d'examiner les études de dangers sous votre &utorit

I. Obligations a la charge du responsable du barrag
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Depuis le ler janvier 2008, tout projet de consiomcd'un barrage de classe A ou B doit désormais
comporter une étude de dangers.Cette piece dajfaddirement figurer dans le dossier d'un ouvrage
soumis a votre autorisation (cf. le 3eme de I'mrfR.214-6-V du code de I'environnement) ou dahs ce
des travaux soumis a votre autorisation lorsqueviage fait partie d'un aménagement concéde en
application de la loi du 16 octobre 1919 modifiék #ért. 21 du décret n° 94-894 modifié susvisé).

Concernant les barrages déja en service a la ddterdanvier 2008, vous fixez a chaque responsable
d'ouvrage I'échéance a laquelle il devra vous ptéseette étude la premiere fois, dans les limites
prévues par l'article R.214-115 du code de I'emviemnent, c'est a dire le 31 décembre 2012 pour les
barrages de classe A et le 31 décembre 2014 poxrdeeclasse B.

Dans tous les cas, apres établissement initinldééde dangers devra étre mise a jour au moissésu

10 ans par le responsable de I'ouvrage. L'espdetie révision n'est pas d'exiger du responsable d
recommencer toute I'étude mais d'intégrer les gl&mouveaux survenus dans la période écoulée s'ils
sont susceptibles d'influer sur ses conclusiomemealie dans le comportement de lI'ouvrage détgatée
sa surveillance, survenue d'un événement extenpertemt tel un séisme de forte intensité ou un
mouvement de terrain, survenue d'accidents d'd@afilm ou encore modification de la vulnérabiligsd
zones susceptibles d'étre touchées en cas ddaté&faibrave de l'ouvrage...

En application de l'article R.214-117 du code @evironnement, vous pouvez a tout moment faire
connaitre au responsable du barrage, par une @@amsitivée, la nécessité d'études complémentaires o
nouvelles, notamment lorsque des circonstanceselieavemettent en cause de fagon notable les
hypothéses ayant prévalu lors de I'établissemebétdele de dangers. Vous indiquez alors au resydas
de I'ouvrage le délai dans lequel il devra vousriices éléments.

Le dispositif d'agrément prévu par l'article R.21¥6 du code de I'environnement n'a pas encoreiété m
en place a ce jour.De ce fait, les études de darsgeit, en vertu de l'article 13 du décret n°200351
rappelé en référence, réputées valablement réalsFales organismes non agréés.

Il.Instruction des études de dangers

N'ayant pas a prouver I'étude de dangers qui velusamsmise par le responsable de l'ouvrage, jugez
en revanche de sa complétude.

En premier lieu, vous vérifiez la conformité du sies avec les prescriptions de l'arrété du 122008
définissant le plan de I'étude de dangers desdemmet des digues et en précisant le contenu

Au dela de la conformité formelle du dossier, vpuscédez a une analyse aussi complete que possible
des justificatifs apportés et a la vérificationl'desence d'insuffisances graves ou d'erreurs gsaiit.

En I'absence de lI'agrément des bureaux d'étudesdjgent les études de dangers, il vous appartient
d'étre particulierement vigilant quant a la vabdites justificatifs apportés au travers d'étudesepaient
réalisées par des organismes aux références smniffis ou incertaines dans le domaine de la caoooept
et de I'exploitation des barrages.

Je vous invite a faire appel pour chaque étudeadgeats a l'appui technique fourni par le service
technique de I'énergie électrique, des grandsdpesrat de I'hydraulique (STEEGBH), qui est un servi
technique a compétence nationale du ministre deld¢gie, de I'énergie, du développement durabtke et
'aménagement du territoire, lors de l'analyseffpciie le service chargé du contréle de la sécdets
barrages sous votre autorité.

Vous pouvez également, sur la base des disposd®Hharticle R.214-117 déja évoqué plus haut,
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demander au responsable de l'ouvrage les étudgdéroentaires que vous jugez nécessaires si les
justificatifs du niveau de sécurité de l'ouvragewqpus sont initialement proposés vous apparaissent
manifestement incomplets, insuffisants ou erronés.

Compte tenu de la complexité technique des questraitées, cette demande pourra intervenir le cas
échéant, suite a des échanges informels avecdensable de I'ouvrage. Vous veillerez toutefoigs pas
empiéter sur son domaine de responsabilité. Ceepsos itératif d'échanges et d'analyse devra étre
raisonnablement borné dans le temps. Dans le sa®dvrage neuf, des délais maximaux d'instruction
des autorisations administratives sont en effespeacter. Dans le cas d'un ouvrage existant, Wlienh

gue la démarche d'établissement de I'étude de dapgsse étre menée a son terme par le resportsable
l'ouvrage pour lui permettre de mettre en ceuvrenlesures d'amélioration de la sécurité de l'ouvgage
apparaissent nécessaires a l'issue de ces éclmmgesont consignées dans la rubrique 9 "Etude de
réduction des risques"” de I'étude de dangers.

En cas de désaccord grave et persistant sur @itealies justificatifs apportés par le responsdble
l'ouvrage, vous devrez considérer, dans le casadiurage existant, qu'il n'a pas été satisfait aux
obligations prévues a l'article R.214-115-1 du cddd'environnement. Vous en tirerez les conséggenc
appropriées en termes de sanctions judiciaireslioungstratives. Dans le cas de I'étude de dandens d
ouvrage neuf, vous n‘autoriserez pas l'ouvrag@aur, un ouvrage a construire dans le cadre d'un
aménagement hydroélectrique concédé, vous n'agitezipas I'exécution des travaux.

[ll.-Conclusions a tirer du niveau de sécurité expsé par une étude de dangers

J'attire votre attention sur I'importance de I'étdé dangers. Si vous ne l'approuvez pas formetieme
elle constitue néanmoins un justificatif esserttiehiveau de sécurité du barrage, en quelque lsorte
preuve que "rien n'a été oublié”, ni lors de lacsgtion de I'ouvrage, ni en phase d'exploitatioenn
matiere d'environnement de l'ouvrage.

Pour un barrage neuf, c'est en particulier suatelies conclusions de I'étude de dangers que vous
accorderez ou non votre autorisation? C'est lamgi®ur laquelle, en cas de doute sur la sécuniféatdr
ouvrage, vous pouvez subordonner votre décisiarpédduction d'études complémentaires.

Pour un barrage existant, "l'état des lieux" foanec les conclusions de I'étude de dangers vous
indiquera, selon les cas :

- soit un niveau de sécurité nominal et satisfaipaar le barrage;

- soit une situation justifiant que le responsahldarrage engage des actions complémentairesigelon
calendrier dont vous Vvérifierez le respect;

- soit un niveau de sécurité potentiellement insafft pour le barrage; en fonction de la gravit de
insuffisances constatées, vous serez amené aiprasoe procédure dite de "révision spéciale”.

Vous pourrez également trouver, a travers le contime étude de dangers, le motif d'une déciston d
modifier le classement initial d'un ouvrage commerévoit 'article R.214-114 du code de
I'environnement.

Enfin, il est rappelé que pour un barrage de clas$étude de dangers constitue la référence dsidp
de la revue périodique de sireté que le respondahleuvrage doit réaliser tous les 10 ans. Gettee
est une étape importante dans la vie d'un barnaigit|I'objet d'un suivi attentif par les servgcehargés
du contrble de la sécurité des barrages placésvettgsautorité.

IV.-Dispositions finales
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Le guide joint a la présente circulaire est un guld lecture a l'usage des services chargés dwleodée

la sécurité des barrages placés sous l'autoritpréésts. Il contient des informations sur les rodts et

les références techniques auxquelles les resp@ssdbluvrages sont susceptibles de recourir pour
I'établissement de leurs études de dangers, cdamiale |'état de I'art dans ce domaine fixé, notant,

par le Comité Technique Permanent des BarragesseDdvrages Hydrauliques et le Comité Francais des
Barrages et Réservoirs. Le guide détaille égaletrerdifférentes postures que le service chargé du
contrble peut adopter, sous votre autorité, entionacu contenu de I'étude de dangers, notammece en
qui concerne les conclusions relatives au niveagedarité du barragé. contrarig le guide ne contient

pas de "prescriptions” que les responsables d'gasrdevraient respecter faute de voir leurs étdéees
dangers rejetées.

Ce guide a vocation a étre mis a jour réguliereraarfonction de I'enrichissement de la doctrine des
études de dangers propres aux barrages, domaine gispose pas encore du méme retour d'expérience
gu'en matiere d'installations classées pour I'enmiement.

les mise a jour du guide seront effectuées notarhenpartir des informations que les services engeha
du contréle de la sécurité des barrages soustitiuties préfets auront transmises a la directé@rémple
de la prévention des risques (service techniqu&nlergie électrique, des grands barrages et de
I'hydraulique).

Je vous demande de me faire part de toute diffiqadtticuliere que vous pourriez rencontrer dans
I'application de la présente circulaire.

Pour le ministre d'Etat et par délégation :
Le directeur général de la prévention des risques,
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