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Direction générale de I’ urbanisme,
de |’ habitat et de la construction

Circulaire UHC/DU1/1 n° 2003-3 du 21 janvier 2003 relative a |’ application de certaines
dispositionsd’urbanisme delaloi relative a la solidarité et au renouvellement urbains

NOR : EQUP0310008C

Le ministre de I’ équipement, des transports, du logement, du tourisme et de la mer a Mesdames et
Messieurs les préfets de région ; Mesdames et Messieurs les directeurs régionaux de |’ équipement ;
Mesdames et Messieurs les préfets ; Mesdames et Messieurs les directeurs départementaux de

|” équi pement.

Lamise en cauvre delaloi Solidarité et renouvellement urbains (SRU) souléve de nombreuses
interrogations dont les élus locaux se sont largement fait I’ écho. S'il est encore trop tét pour en
dresser un bilan détaillé, |’ application concréte de certaines dispositions d’ urbanisme apparait comme
un frein ala construction de logements pour nos concitoyens et alaréalisation d’ opérations
d’ aménagement nécessaires au dével oppement économique de notre pays.

L e Gouvernement a donc décidé de soumettre au Parlement un projet de loi qui, sans bouleverser
I équilibre général de laréforme du code de I’ urbanisme issue de laloi SRU, apporterales
assouplissements nécessaires ala relance de la production de logements. Sans attendre I’ examen de
ce projet de loi, je souhaite vous donner |es orientations du Gouvernement dans I’ application du droit
actuel, sur les sujets qui ont donné lieu au plus grand nombre de remarques des éus locaux.

Une nouvelle circulaire viendra compléter celle-ci apres |’ adoption de lafuture loi afin de mettre
en évidence les évolutions |égidlatives.

1. Larégledite«des15km »

L’ article L. 122-2 du code de |’ urbanisme amis en place un dispositif de limitation de I’ extension
de I’ urbanisation, dans les communes situées a moins de 15 km des agglomeérations de plus de
15 000 habitants et du littoral qui ne sont pas couvertes par un schéma directeur ou un schéma de
cohérence territoriale. Cette disposition est assortie d’ une possibilité de dérogation.

Cette disposition a connu dans certains cas, une application trop rigide. Or I’ objectif du
Gouvernement n’ est pas de contraindre les élus aréaliser un schéma de cohérence territoriale mais de
les inciter a concevoir dans un cadre d’ ensemble les projets de dével oppement dont |’ importance
excede manifestement les seuls intéréts communaux.

Je tiens donc a vous rappeler les conditions dans lesquelleslaloi doit étre aujourd’ hui appliquée
afin que des situations de blocage ne compromettent pas la volonté d’ une commune de construire des
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logements.

1. L’ éaboration des schémas de cohérence territoriale est facultative. Laloi ne prévoit aucun délai
pour la délimitation de leurs périmeétres.

2. L'article L. 122-2 n'impose aucune restriction ala délivrance des permis de construire.

3. L’article L. 122-2 ne s applique ni al’ @aboration initiale d’ un plan local d’ urbanisme, ni acelle
d’ une carte communale et n’impose donc, dans ces cas, aucune contrainte supplémentaire a celles
prévalant avant laloi SRU.

4. Deslors que les limites des zones urbaines ou d’ urbanisation future constructibles (¢’ est-a-dire
celles dont |e reglement permet la délivrance de permis de construire) ne sont pas étendues, |’ article
L. 122-2 n’impose aucune restriction aux modifications ou révisions des anciens plans d’ occupation
des sols ou des plans locaux d urbanisme, y compris s elles ont pour objet d’ accroitre la
constructibilité de ces secteurs ou de changer leur destination principale.

5. Lesextensions nouvelles d urbanisation ne sont pas non plus interdites, mais supposent un
traitement différencié selon lescas:

a) Si lacommune est comprise dans un schéma directeur ou un schéma de cohérence territoriale
en vigueur, elle décide seule des modifications de son plan d' urbanisme qui doit, bien évidemment,
étre compatible avec le schéma. 1l en est de méme pour I’ lle-de-France, la Corse et les départements
d outre-mer, territoires couverts par un document spécifigue (« schéma d’ aménagement régional »
respectivement prévu par lesarticlesL. 141-1, L. 144-1 et L. 156-2).

b) Si une commune, située a moins de 15 km d’ une agglomération de plus de 15 000 habitants ou
du littoral, est également située dans le périmetre arrété d’ un futur schéma de cohérence territoriale,
elle peut ouvrir al’ urbanisation des zones nouvelles sans attendre que le projet de schéma soit
élaboré, ala seule condition d’ obtenir I’ accord de I’ éablissement public de coopération
intercommunale ou du syndicat mixte chargé de |’ élaboration du SCOT.

c) Si une commune, située a moins de 15 km d’ une agglomeération de plus de 15 000 habitants ou
du littoral, n’ est pas située dans un tel périmétre, elle peut néanmoins ouvrir al’ urbanisation des
zones limitées, avec votre accord donné apres avis de la commission des sites et de la chambre
d agriculture. 1l vous appartient alors de vérifier que |’ urbanisation projetée n’a pas d’ impact
défavorable sur I’ équilibre du développement de I’ agglomération. En conségquence, tout projet
d  extension de portée essentiellement communale et qui ne porte pas atteinte aux objectifs généraux
de préservation des espaces naturels et agricoles a vocation a étre autorisé. Un refus de dérogation ne
pourrait valablement étre opposé du seul fait que les communes ne souhaitent pas élaborer un schéma
ou ne sont pas d' accord entre elles sur le futur périmétre du schéma.

2. Leprojet daménagement et de développement durable
des planslocaux d’urbanisme

Le projet d aménagement et de dével oppement durable, qui constitue la principal e nouveauté des
plans locaux d’ urbanisme, ainquiéte les élus, qui craignent parfois de devoir éaborer un document
long et complexe et dont la portée juridique N’ est pas suffisamment précisee.

Vous expliquerez aux €lus que I’ objet du projet d aménagement et de dével oppement durable est
de présenter en conseil municipal, atravers un débat spécifique, les orientations communales en
matiére d’ urbanisme. En ce sens, il constitue un « débat d’ orientation d’ urbanisme » qui peut étre
compareé au débat d orientation budgétaire qui précede le budget. Il ne s agit en aucune fagon d’ un
document technique détaillé. Dans une petite commune en particulier, qui N’ aurait pas de grands
projets d aménagements, il pourra étre trés court.
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3. Lesmodifications et révisions des anciens plans d’ occupation
des sols et des anciens plans d’aménagement de zone

Les dispositions transitoires de laloi SRU ont suscité des incompréhensions. Je souhaite donc
rappeler les dispositions |égidatives applicables :

1. LesPOS et les PAZ aujourd’ hui en vigueur restent applicables sans limitation de temps, jusqu’ a
leur révision.

2. LesPOS et les PAZ aujourd’ hui en vigueur peuvent faire |’ objet :

- d’une modification, sous réserve qu'’il ne soit pas porté atteinte al’ économie générale des régles
d’ urbanisme applicables a I’ ensemble de la commune et que les zones naturelles et agricoles ou les
espaces boisés classés ne soient pas réduits. L’ ouverture al’ urbanisation d’ une zone d’ urbanisation
future « stricte » (¢’ est-a-dire dont e reglement ne permet pas la délivrance de permis de construire)
releve notamment le plus souvent d’ une simple modification ;

- d’une mise en compatibilité avec une déclaration d’ utilité publique ;

- d’une révision dite « d’ urgence » pour permettre un projet ponctuel (par exemple une ZAC, un
lotissement, |'implantation d’ une entreprise) dont I'impact serait trop important pour qu’ une simple
modification le rende possible. Sur ce point, larédaction du texte a parfois donné lieu & une confusion
entre laformule « projet présentant un caractére d’ intérét genéral » et le « projet d’ intérét
généra » (PIG). Dans le premier cas, il S agit del’intérét général au sens del’intérét de lacommune :
une ZAC par exemple entre de toute évidence dans ce cadre. Dans le second cas, il S agit dela
procédure par laguelle le préfet peut contraindre une commune ainscrire dans son PLU un projet
relevant de |’ Etat ou d’ une autre collectivite.

Lorsgu’ un POS fait I’ objet d’ une révision générale, il doit étre mis en forme de plan local
d’ urbanisme. Les PAZ sont alors incorporés dans le PLU de I’ ensemble de la commune.

4. Laparticipation pour voies nouvelles et r éseaux

La participation pour voie nouvelle et réseaux fait |’ objet de nombreuses critiques. Deux points me
semblent devoir étre rappelés :

- il ressort clairement des débats parlementaires que cette participation peut étre utilisée pour
financer I’aménagement de voies existantes et des réseaux qui leur sont associés ;

- une commune qui décide d’ aménager une voie N’ est pas tenue d’ assurer un préfinancement des
travaux programmes :

- elle peut, s'ils en sont d accord, obtenir un préfinancement des propriétaires riverains ou de
certains d entre eux ;

- surtout, rien danslaloi n'impose alacommune d avoir réalisé |’ ensemble des travaux prévus
avant ladélivrance du premier permis de construire. Elle peut échelonner leur réalisation selon le
rythme des constructions et donc des contributions qui [ui seront versées au fur et a mesure de la
délivrance des permis de construire suivants. 1l est donc de son intérét de mentionner, dansla
délibération propre alavoie, I’ ensemble des aménagements qu’ elle prévoit de réaliser aterme et, au
minimum, ceux qui lamettent a1’ abri de revendications et donc de dépenses ultérieures.

Enfin, il est nécessaire de lever quel ques ambiguités sur la délivrance des certificats d’ urbanisme.

Deslors qu’ une commune ainstitué la participation pour voie nouvelle et réseaux sur son
territoire, le certificat d’ urbanisme indiquera que cette participation sera demandée aux propriétaires
riverains d’ une voie qui doit é&tre aménagée, méme si la délibération propre alavoie n’a pas encore
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été prise. La délibération propre alavoie devra en revanche étre prise avant la délivrance du permis
de construire.

Lesterrains situés dans un secteur constructible d’ un POS, d’ un PLU, d’ une carte communale ou
dans la partie actuellement urbanisée d’ une commune sans document d’ urbanisme, ne peuvent faire
I’ objet d’un certificat d’ urbanisme négatif deslors qu’ils sont desservis par une voie d’ acces et situés
a proximité des réseaux, que lacommune ait institué ou non la participation.

Gilles de Robien
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