REPUBLIQUE FRANCAISE
Ministere de 'écologie, de I'énergie, du
développement durable et de la mer, en charge
des technologies vertes et des négociations sur le
climat

Direction générale de I'aménagement, du
logement et de la nature

Direction de I'eau et de la biodiversité
Sous Direction des espaces naturels

Bureau du réseau Natura 2000

NOR: DEVNAOZ FO9%6 C

(Texte non paru au journal officiel)

Circulairedu 19 0CT. 2dftive a la mise en place des comités de pilotage et a I'élaboration
et au suivi de la mise en ceuvre des documents d'objectifs des sites Natura 2000
majoritairement marins

Le ministre d'Etat, ministre de I'écologie, de I'énergie, du développement durable et de Ia
mer, en charge des technologies vertes et des négociations sur le climat

Pour exécution :

Messieurs les préfets maritimes

Messicurs les préfets de région littorale
Direction régionale de l'environnement, de 'aménagement et du logement littorale
Direction interrégionale de la mer

Mesdames et Messieurs les préfets de département littoral
Direction départementale des territoires et de la mer

Monsieur le directeur de I'agence des aires marines protégées

Monsieur le directeur général de 1'agence de services et de paiement

Pour information :
Monsieur le Chef d'état-major des armées
Monsieur le Chef d'état-major de la marine
Messieurs les commandants de zone maritime
Monsieur le Chef d'état-major de I'armée de terre
Messieurs les commandants de région terre
Messieurs les préfets de région littorale
Direction régionale de I’alimentation. de I'agriculture et de la forét littorale
Monsieur le directeur du Conservatoire de 'espace littoral et des rivages lacustres
SG du MAAP
SG du MD
SG de la mer
SG MEEDDM (SPES et DAJ)



Résumé : Cette circulaire expose les modalités administratives pour la mise en place des comités de pilotage
(COPIL) et I'élaboration et le suivi de la mise en ceuvre des documents d'objectifs (DOCOB) des sites Natura 2000
majoritairement marins ainsi que les conditions de financement de I'élaboration des DOCOB et de I'animation des
sites. Elle précise également les dispositions relatives aux contrats Natura 2000 marins.

Catégorie : Domaine : écologie, développement durable

Mots cles liste fermée [...] Mots clés libre : sites Natura 2000 majoritairement
marins - comité de pilotage — élaboration des DOCOB-
Animation des sites Natura 2000 - financement de
I'élaboration et du suivi de la mise en ceuvre des
DOCOB- contrats Natura 2000 marins
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catherine.monjol
Texte tapé à la machine


Grace a vous, le réseau Natura 2000 a été largement complété pour les milieux marins sur la base
des connaissances scientifiques existantes, conformément a la circulaire du 20 novembre 2007
relative aux compléments a apporter au réseau Natura 2000 en mer. La mise en ceuvre du
programme d'acquisition de connaissances scientifiques au dela de la mer territoriale, élaboré par le
Muséum National d'Histoire Naturelle en lien avec les experts scientifiques et I'agence des aires
marines protégées, doit permettre a la France de respecter l'engagement pris auprés de la
Commission européenne de finaliser son réseau Natura 2000 en mer d'ici fin 2012- début 2013.

Grace a votre important investissement, dont je tiens a vous remercier chaleureusement, la phase de
désignation des sites Natura 2000 est quasiment achevée. Aujourd'hui, la France. comme les autres
“tats-membres, entre dans la phase active de gestion des sites Natura 2000 majoritairement marins.

Comme vous le savez, en mer, il est essentiel de privilégier une approche par facade maritime. C'est
pourquoi, une mission de coordination technique a été confiée aux préfets maritimes en ce qui
concerne la gestion des espaces marins inclus dans les sites Natura 2000 par courrier du 3
septembre 2008 du directeur de cabinet du Ministre d'Etat. Ministre de 1'écologie. de I'énergie, du
développement du territoire et de la mer. Cette mission. précisée dans la lettre circulaire du 14
jJanvier 2009 cosignée par le Secrétaire général de la mer et le DGALN, doit conduire les préfets
maritimes a s'appuyer encore davantage sur les antennes de 1’agence des aires marines protégées
mises en place a cet effet, mais aussi sur les services des DREAL, et des DIRM, qui ont acquis une
compétence reconnue sur ce sujet. En effet, ['agence des aires marines protégées, qui s'est vue
confier un role de référent technique, et les services déconcentrés du MEEDDM disposent des
moyens humains et financiers pour vous apporter I'expertise demandée, et pour relayer sur le terrain
la stratégie placée sous la responsabilité des préfets maritimes.

Il convient pour assumer et assurer un appui fort de I'Etat a I'ensemble de ces sites, que les
modalités de travail entre les préfets, les DREAL. les DIRM., et I'agence des aires marines protégées
soient précisées, en allant dans le sens d'un pilotage préfectoral renforcé d'une délégation plus forte
des missions d’expertise technique et d’animation locale.

Comme pour le réseau Natura 2000 terrestre, le dispositif de gestion des sites Natura 2000
majoritairement marins fait le choix de la gouvernance locale : placée sous votre responsabilité
conjointe, la gestion des sites s'articule autour de son comité de pilotage (COPIL) qui est associé a
I'¢laboration et au suivi de la mise en ceuvre des documents d'objectifs (DOCOB). Le COPIL du site
Natura 2000 constitue une réelle opportunité de dialogue et d’action et doit s’inscrire comme
I'organe privilégié d’échange et de concertation sur le site Natura 2000. Le DOCOB d’un site
Natura 2000 doit marquer ["aboutissement d une réflexion locale approfondie entre tous les acteurs
concernés sur les moyens d’assurer la préservation des habitats naturels et des espéces de faune et
de flore sauvages présents sur le site, tout en accompagnant |’évolution des activités humaines qui
s’y pratiquent.

Dans l'objectif de débuter a minima 1'élaboration de tous les DOCOB des sites Natura 2000
majoritairement marins d'ici 2012, la présente circulaire vise a préciser les modalités d'application
des articles L.414-1 a 3 du code de l'environnement et R.414-9 et suivants du méme code pour ce
qui concerne la gestion des sites Natura 2000 majoritairement marins. Elle expose les modalités
administratives pour la mise en place des comités de pilotage et I'élaboration et le suivi de la mise
en ceuvre des documents d'objectifs des sites Natura 2000 majoritairement marins ainsi que les
conditions de financement de I'élaboration des DOCOB et de l'animation des sites. Elle précise
¢galement les dispositions relatives aux contrats Natura 2000 marins pour les sites qui rentrent
aujourd’hui en animation. Vous veillerez a utiliser tous les financements mobilisables a cet effet
qu'll s'agisse de I'élaboration des DOCOB ou de la mise en place de contrats.



Pour l'application de la présente circulaire, vous vous appuierez sur les directions régionales de
'environnement, de I'aménagement et du logement. les directions interrégionales de la mer et du
littoral. ainsi que sur les antennes de l'agence des aires marines protégées mises en place a cet etfet.
Je vous prie de bien vouloir me tenir informé régulierement de I'état d'avancement du processus et
de me faire part des difficultés particuliéres que vous rencontreriez pour la mise en ceuvre des
dispositions précisées dans cette circulaire.

Pour le ministre d'Etat. Pour le minjstre d'Etat,
et par délégation, et par déJégation

Le Secrétaire général Le Directeur général de I'aménagement,

/ du logement/et de la nature

Jean-Frangois MONTEILS an-Marc MICHEL



Fiche 1

annexée a la circulaire prise pour l'application de articles L414-1 a 3 du code de I'environnement et
R.414-9 et suivants du méme code et relative a laga en place des comités de pilotage et a I'élabtom et
au suivi de la mise en ceuvre des documents d'objéstdes sites Natura 2000 majoritairement marins

Rappel concernant la répartition des missions dariges sites Natura 2000
majoritairement marins conformément aux articles R414-9-1 a R.414-9-7
du code de I'environnement

Article R.414-2-1 du code de I'environnement :
« 1° Sont considérés comme des espaces marins, les espgasqu’ou les plus hautes
mers peuvent s’étendre en I'absence de perturbatiermétéorologiques exceptionnelles.

4

2° Est considéré comme majoritairement terrestre un & dans lequel la superficie de
espaces terrestres est supérieure a la superficieedd espaces marins et comme

"2

majoritairement marin un site dans lequel cette prportion est inverse »

Article R. 414-9 du code de I'environnement :
« Lesmissionsdéfinies aux articles R.414.9-1 a R.414-9-7 ssnugées :

- par le préfet maritime lorsque le site Natura ®@Gtend exclusivement sur des espaces

marins situés au dela de la laisse de basse mer,

- conjointement par le préfet maritime et le préfetdépartement dans tous les autres cas| »

Article 2 du décret n°2009-235 du 27 février 208Rtif & I'organisation et aux missions
DREAL :

Dans la région, [...] ladirection régionale de I'environnent de I'aménagem# et du
ogement [...]estchargée d'élaborer et de mettre en ceuvre lesquagide I'Etat en mati
d'environnement, de développement et d'aménagemerdbles, notamment dans

domaines [...] de la gestion et de la protectionittiorél et des milieux marins [...] .

Article 3 du décret n°2010-130 du 11 février 20&&tif & I'organisation et aux missions
DIRM :

Dans son ressort, [...] ldirection interrégionale de la mer est chargée de conduire
politiques en matiere de développement durable daeelr [...] et concourt avec les DREA|
a gestion et a la protection du littoral et deiguk marins [...].

et assure la coordination de leurs actions aveesceles établissements publics de |
concerneés.

des

des

les
L a

[...] Le directeur interrégional de la mer anime $esvices de I'Etat chargés de ces politiques

Etat
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Missions assurées par Ipréfet maritime
lorsque le site Natura 2000 s'éter
exclusivement sur des espaces marins sitl
audela de la laisse de basse n
conformément a l'article R419-du code ¢
I'environnement

Missions assuréesonjointement par le préfe
maritime et par le préfet de départementdan:
tous les autres cas des sites majoritaire
marins conformément & l'article R4®4du cod
de 'environnement

<

U

Laisse de Laisse de
basse mer haute mer

-Espaces marins conformément & I'article R.414-2-tatle de I'environnement

Répartition des missions définies aux articles R.419-1 a R.414-9-7 du code de
I'environnement dans les sites Natura 2000 majoriieement marins
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Fiche 2

annexée a la circulaire prise pour l'application de articles L414-1 a 3 du code de I'environnement et
R.414-9 et suivants du méme code et relative a laga en place des comités de pilotage et a I'élabtom et
au suivi de la mise en ceuvre des documents d'objéstdes sites Natura 2000 majoritairement marins

Les comités de pilotage des sites Natura 2000 majairement marins
2.1 La désignation et la composition du comité dalotage

Pour les sites Natura 2000 qui s’étendent exclusivent sur des espaces marins situés
au-dela de la laisse de basse-mer, c’est le préfearitime qui procede a la désignation du
comité de pilotage (COPIL). Dans tous les autres sales sites majoritairement marins,
la désignation du COPIL est assurée conjointementgp le préfet maritime et le préfet de
département.

2.1.1 La désignation du comité de pilotage

La création d’'un comité de pilotage peut intervemicompter de la proposition d'un site
comme site d'importance communautaire a la Comonssuropéenne ou de la désignation
d’'une zone de protection spéciale par arrété distngnen charge de I'environnement.

Chaque site Natura 2000 est doté d’'un comité detggée qui lui est propre. Le (ou les)
préefet(s) ont cependant toute capacité de choisfade un comité de pilotage commun pour
plusieurs sites. Deux situations peuvent notamnjestifier la création d’'un comité de
pilotage commun :

- Lorsque les périmétres d’'une zone de protecti@tiale et d'une zone spéciale de
conservation sont identiques ;

- Lorsque les périmétres d’'une zone de protecti@tiale et d'une zone spéciale de
conservation sont divergents mais qu'il est possitdé constituer un comité de
pilotage identique, particulierement en ce qui ewvne les représentants des
collectivités territoriales et de leurs groupements

La référence aux deux sites devra étre formulégeat@nt dans l'arrété préfectoral de
désignation des membres du comité de pilotage.

L’existence de situations juridiques diverses igupdi d’accorder une importance particuliére
aux terminologies employées ainsi qu’'aux visasareété préfectoral portant désignation du
comité de pilotage.

Ministére de I'écologie, de I'énergie, du développement durable et de la mer
Direction générale de 'aménagement, du logement et de la nature

Direction de I'Eau et de la Biodiversité

Sous-direction des espaces naturels

Bureau du réseau Natura 2000 3/60



Arrété préfectoral portant désignation des | Corollaire dans les visas de l'arrété
membres du comité de pilotage :

de la zone de protection spéciale « XXX » | Vu la directive 2009/147/CEE du 30 novembre
(site Natura 2000 FRXXX) 2009

Vu l'arrété en date du YYY portant désignation de
la zone de protection spéciale « XXX »

de la zone spéciale de conservation « XXX ¥u la directive 92/43/CEE du 21 mai 1992
(site Natura 2000 FRXXX) Vu la décision de la Commission européenne en
date du YYY arrétant la liste des sites
d’'importance communautaire pour la région
biogéographique ZZZ

Vu l'arrété en date du YYY portant désignation de
la zone spéciale de conservation « XXX »

du site d'importance communautaire « XXXV la directive 92/43/CEE du 21 mai 1992
(site FRXXX) Vu la décision de la Commission européenne en
date du YYY arrétant la liste des sites
d’'importance communautaire pour la région
biogéographique ZZZ

de la proposition de site d’importance Vu la directive 92/43/CEE du 21 mai 1992
communautaire « XXX » (site FRXXX) Vu la proposition de site d'importance

communautaire a la Commission européenne en
date du YYY

2.1.2 La composition du comité de pilotage

Conformément a l'article R. 414-9-1 du code deviemnement et aux dispositions de
l'article R. 414-8 du code de I'environnement goinplétent celles de l'article L. 414-2 du

méme code, le ou les préfets arrétent la compasidiocomité de pilotage Natura 2000. Sa
composition est arrétée apres avis de 'ensemislsel®ices déconcentrés concernés.

2.1.2.1. Les membres « obligatoires » :

L'article L.414-2 du code de I'environnement prévpie le comité de pilotage comprend les
collectivités territoriales intéressées et leusugements concernés ainsi que, notamment des
représentants de propriétaires terrestres, expteitat utilisateurs des terrains et espaces
inclus dans les sites Natura 2000.

Les représentants de I'Etat (DREAL, DIRM, DDTM ...¥i¢gent a titre consultatif.

A noter 'emploi du mot : « de »désreprésentants de propriétaires terrestres, eaplsitet
utilisateurs) dans le code de I'environnement guinget a I'autorité administrative de ne pas
étre tenue a I'exhaustivité dans ce type de reptasen.
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Dans le cas des sites Natura 2000 marins situés lesovement au dela de laisse de haute
mer, les membres sont :

- des représentants d'exploitants des ressourdasnaer (notamment des extracteurs de
granulats, des pécheurs professionnels (Prud’horoesités des péches maritimes et
des élevages marins au niveau national, région&u etdépartemental), des
aquaculteurs (notamment sections régionales coicolss...));

- des représentants d'utilisateurs des espacessriadlus dans les sites Natura 2000
qui regroupent les professionnels de la mer ainsidps représentants des personnes
physiques et morales de droit public ou privé agisssur les espaces
marins (notamment des organismes publics, assmasatioisirs nautiques, transport
maritime, ports...) ;

- le commandant de zone maritime ou son représentan

- les collectivités territoriales et leurs groupensenotamment lorsqu'elles se sont vues
confier par | 'Etat ou une autre personne publigugestion de dépendances du DPM
ou bien lorsqu'elles sont concernées par des dasisau regard des éventuels
documents d'urbanisme (existence d'un SMVM ou @&@OT ayant une partie
maritime sur le site N2000) ou de leurs pouvoirgdkce spéciale sur les baignades
et les activités nautiques jusqu'a 300 m a congada limite des eaux (L 2213-23 du
CGCT).

Dans le cas des sites Natura 2000 mixtes majoritaiment marins, les membres sont :

- des représentants de propriétaires terrestr@'gxgtloitants notamment des ressources
de la mer ;

- des représentants des utilisateurs des terrdiaspaces marins inclus dans les sites
Natura 2000 qui regroupent notamment les profeesignde la mer ainsi que des
représentants des personnes physiques et moratsitdpublic ou privé agissant sur
les espaces marins;

- le commandant de zone maritime ou son représentan

- le commandant de la région terre ou son reprasekdrsqu’un site mixte inclut pour
partie des terrains relevant du ministére de lars ;

- les collectivités territoriales intéressées etrdegroupements concernés notamment
lorsqu'elles ont une partie de leur territoire dénsite ou lorsqu'elles se sont vues
confier par | 'Etat ou une autre personne publigugestion de dépendances du DPM
ou lorsqu'elles sont concernées par des décisionegard des éventuels documents
d'urbanisme (existence d'un SMVM ou d'un SCOT ayewst partie maritime sur le
site N2000) ou de leurs pouvoirs de police spéaaleles baignades et les activités
nautiques jusqu'a 300 m a compter de la limiteede (L 2213-23 du CGCT) ;

En ce qui concerne les collectivités territoridldéressées et leurs groupements concernés, le
législateur n’a pas défini le terme « concerné deasein. Il n'est pas utile de rechercher
'exhaustivité dans la représentation et de mengorious les groupements territorialement
concernés. La marge d’appréciation laissée paédeslateur a I'autorité préfectorale doit
s’exprimer en fonction des habitats naturels etedg®ces présents sur le site, des enjeux de
conservation, des activités humaines pratiquées, pdeticularités locales et de I'objet du
groupementL’exercice de ce pouvoir d’appréciation doit se régler cohérent a I'échelle

des différents comités de pilotage des facades
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Il n'existe pas a ce jour de définition législative réglementaire de cette notion. Pour autarst|l
acquis qu’'elle exclut notamment la présence, au deigroupement, d’'établissements publics
'Etat ou d’organismes de droit privé (les groupeised’intérét public ou les syndicats mix
ouverts élargis ne peuvent donc a ce titre étrasidérées comme des groupements de collecti

La notion de groupement de collectivités territi@sa

e
de

tes

ités

territoriales). La notion est en revanche plusdagge celle d’établissement public de coopération
intercommunale (EPCI) puisqu’elle englobe notamnestsyndicats mixtes fermés et ouverts. |l
convient donc de ne pas s’en tenir a la liste dswinces consultées sur le projet de périmetre du
site Natura 2000 puisque seuls les communes &ERES ont pu faire valoir leur avis a cette
occasion (lll de larticle L. 414-1 du code de K&mwnnement). Enfin, la nature juridique du
groupement de collectivités territoriales est ifé@d#nte (EPCI, syndicat mixte fermé,
association...)

2.1.2.2 Les membres désignés en fonction des pkatitgs locales

Le ou les préfets pourront faire les choix les pppropriés en fonction des particularités
locales, comme l'indique l'article R. 414-8 du code I'environnement, ou intégrer des
acteurs qui n'ont pas été mentionnés dans les slispts |égislatives et réglementaires.

Ainsi, outre les membres mentionnés a l'articlel#:2, le COPIL pourra comprendre
notamment, en fonction des particularités locales,représentants :

de concessionnaires d’ouvrages publics (aménagsmertuaires...);

de gestionnaires d’infrastructures (digues, pqrasts...) ;

des organismes consulaires ;

des organisations professionnelles et d’orgarsseercant leurs activités dans les
domaines de la péche, de I'armement maritime,edérdiction, de I'éolien, du sport et
du tourisme, de la plaisance, du monde agricoleiceye , de la chasse ;
d’organismes exercant leurs activités dans leadoende la préservation du patrimoine
naturel ;

d’associations agréées de protection de I'envieoment

d'établissements publics compétents

des gestionnaires de dépendance du DPM

des gestionnaires d'aires marines protégees
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MEMO

Dans l'arrété préfectoral de désignation du CORIcpnvient de lister les organismes memk
par leur nom. (ex : « la commune de Marseille >¢’@troduire dans 'arrété un article permett
a chaque membre de se faire représenter (ex poesentant titulaire et un suppléant sont dési
par chaque membre du comité de pilotage. Les nomsadités du représentant titulaire et de
suppléant sont transmis a l'autorité administradivent la date de la premiere réunion de celu
Lorsque l'autorité administrative, aprés avoir @oé a la désignation par arrété des membres
COPIL, est amenée a intégrer au COPIL un nouvehrosgne, un nouvel arrété préfectoral
obligatoire.

res
ant
gnés
son
-Ci).
d'un
est

Il est recommandé a l'autorité administrative dppeder dans l'arrété de désignation des
membres du COPIL les modalités prévues par le dedenvironnement qui donneront lieu a
la désignation du président du COPIL et a la dédign de la structure chargée de
I'élaboration du document d’objectifs (DOCOB) ou sluivi de sa mise en ceuvre, appelée

structure « porteuse ».

Ces modalités peuvent étre rappelées dans la catimoales membres a la premiére réunion

de COPIL.
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Si l'autorité administrative décide de conservemtasidence du COPIL ou d'élaborer le
DOCOB ou de suivre sa mise en ceuvre, il est pi@igue cela soit formalisé dans l'arrété
de désignation des membres du COPIL et dans laocatien a la premiére réunion de
COPIL.

2.2 Désignation du président du comité de pilotaget de la structure « porteuse »

Pour les sites Natura 2000 majoritairement marseson l'article R. 414-9-2 du code de
'environnement : «e ou les préfets convoquent et président le comitde pilotage. lls
peuvent en confier la présidence a I'un des membragprésentant d’'une collectivité
territoriale ou d’'un groupement de collectivités teritoriales . »

[}

Pour ces mémes sites, selon larticle R. 414-9<«3 e ou les préfets définissent le
modalités d’association du comité de pilotage dutsi Natura 2000 a I'élaboration et au
suivi de la mise en ceuvre, sous leur autorité, diodument d’objectifs.

L'élaboration et le suivi de la mise en ceuvre du domment d’objectifs peuvent étre

confiés, pour tout ou partie, par voie de conventio, par le ou les préfets a un ou
plusieurs membres du comité de pilotage, sur propdn de ce comité.»

Le comité de pilotage Natura 2000 étant dépourviadeersonnalité juridique, le choix de
son président doit obligatoirement s’accompagnefladéésignation d’un organisme chargée
d’assurer, pour le compte du comité, les tachesirasimatives, techniques et financieres
afférentes a I'élaboration du document d’objeciiis au suivi de sa mise en ceuvre.
L’organisme ainsi désigné, qualifié de structungoteuse », n’est pas nécessairement celui
du président du comité de pilotage.

2.2.1 La désignation du président du comité de taitype

Si l'autorité administrative décide de conservepr@sidence du comité de pilotage :
- dans le cas d'un site qui s’étend exclusivemantdes espaces marins situés au dela
de la laisse de basse mer, le président est alpretet maritime ;
- dans tous les autres cas des sites majoritaitemarins, la présidence est assurée
conjointement par le préfet maritime et le préedépartement.

Sinon, si lautorité administrative le juge pertihela présidence peut étre confiée au
représentant d’une collectivité territoriale ou m'groupement de collectivités territoriales.
Dans ce cas :
- soit 'autorité administrative confie précisémémfprésidence a I'un des représentants
des collectivités ;
- soit elle décide de laisser le soin aux colle@ss de désigner elles-méme leur
président comme elles le font sur les sites majoginent terrestres.

Une co-présidence entre l'autorité administrativeurge collectivité territoriale n'est pas
prévue par les textes. Cependant, si l'autoritéirdtrative le juge pertinent, elle peut
proposer la désignation d'un vice-président de tgode pilotage notamment dans le cas d'un
site existant étendu majoritairement en mer.
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Le président du comité de pilotage est désignéoamem propre. Il n’agit pas au nom de sa
structure et n’a donc pas nécessité d’obtenir @alable une délibération en ce sens de la
collectivité ou du groupement qu'il représente.

2.2.2. La désignation de la structure porteuse @aboration du document d’objectifs et du
suivi de sa mise en ceuvre

L’autorité administrative décide qui porte I'élabbion des DOCOB et le suivi de leur mise
en ceuvre :

- dans le cas d’'un site Natura 2000 qui s’étenduskement sur des espaces
situés au dela de la laisse de basse mer : qmiélacture maritime, soit une ou
plusieurs structure(s) représentée(s) au COPIL,lsqréfet maritime et une
ou plusieurs structure(s) représentée(s) au CQfeHstfuctures porteuses).

- dans tous les autres cas des sites majoritaittemmanns : soit conjointement le
préfet maritime et le préfet de département, soé au plusieurs structure(s)
représentée(s) au COPIL, soit conjointement legpnéfaritime et le préfet de
département et une ou plusieurs structure(s) représ(s) COPIL (co-
structures porteuses).

Dans le cas d’un site Natura 2000 qui s’étend exatuiment sur des espaces situés au dela de
la laisse de basse mer, il est précisé que lorbgteg reste porteur de tout ou partie de
I'élaboration du DOCOB et du suivi de sa mise erreglet qu'il réalise celle-ci en régie, la
fonction d'opérateur est confiée a un établissemehblic représentant de I'Etat (Agence des
aires marines protégées en général)

Conformément a l'article R. 414-9-3 du code deVieznnement :

Si l'autorité administrative décide de confier, ttaw partie de I'élaboration et du suivi de la
mise en ceuvre du DOCOB, elle ne peut désignerudatste porteuse queur proposition
des membres de ce comité

Un organisme autre que l'autorité administrativgpaat étre désigné que si son représentant a
été mandaté au préalable (par exemple une déitrénabur les collectivités territoriales) par
'organisme qu’il représente.

Si le président de COPIL est le représentant d’'uneollectivité territoriale ou d'un
groupement de collectivités territoriales, il est recommandé de laisser la possibilité a
une collectivité ou groupement d’assurer le « porige » du DOCOB pour une meilleure
appropriation de la démarche.

C'est:

Structures porteuses, opérateurs, animateurs

Qu’est-ce qu’une structure porteuse ?

Ministére de I'écologie, de I'énergie, du développement durable et de la mer
Direction générale de 'aménagement, du logement et de la nature

Direction de I'Eau et de la Biodiversité

Sous-direction des espaces naturels

Bureau du réseau Natura 2000 9/60



» au stade de I'élaboration du DOCOB d'un site NatR@®0, le (ou leg
membre(s) du COPIL a qui I'Etat a confié I'élabayatdu DOCOB ;

= au stade de I'animation du site, la (ou les) stmafs) représentée (S)
COPIL a qui I'Etat a confié le suivi de la mise@uvre du DOCOB ;

» si I'Etat se charge d’élaborer le DOCOB ou de sisa mise en ceuvt
I'Etat (ou I'établissement public représentant detat) est structur
porteuse ;

La structure porteuse a donc la responsabilitéétiebbration du DOCOB ou du suivi de sa n
en ceuvre et est le bénéficiaire des financemenligslé ces objectifs.

La notion de structure porteuse est donc juridiggsele du code de I'environnement.
Qu’est-ce qu’un opérateur ? Un animateur ?

Ce sont des notions techniques.

au

()

ise

Lse

L’'opérateur est I'organisme qui élabore le projet@OCOB d’un site. Soit la structure porte
élabore le projet de DOCOB en régie, elle est aoifiee d’opérateur, soit elle externalise t
ou une partie de I'élaboration du projet de DOC®Bam prestataire est alors qualifié d’'opérat
Il pourrait étre utile que la structure porteuseugslle I'avis des services déconcentrés de |4Ete

out
eur.
it

le choix du prestataire. Dans ce dernier cast itaagpelé que la structure porteuse conserve wut d

méme la responsabilité de I'élaboration du proeeDEOCOB.

L’animateur est I'organisme qui suit la mise en ceudu DOCOB d’'un site des lors qu'il ¢

2St

validé. Soit la structure porteuse suit la misearvre du DOCOB en régie, elle est alors qualjfiée

d’animateur, soit elle externalise I'animation ehsrestataire est alors qualifié d’animateu
pourrait étre utile que la structure porteuse rileuavis des services déconcentrés de I'Etates
choix de I'animateur. Dans ce dernier cas, il @gpelé que la structure porteuse conserve to
méme la responsabilité du suivi de la mise en calvi2OCOB.

Chaque opérateur ou animateur identifié désigne sen sein un «chargé de miss
coordonnateur » : celui-ci assure I'animation galedu dossier et fait des propositions au co
de pilotage local. Il exerce sa mission conforménaercahier des charges fixé par I'Etat.

al
ur
ut de

ion
mité

Il conviendra de veiller a désigner comme opérabeuanimateur un acteur qui ait la capacité
de prendre en compte objectivement les différemjesue en présence sur un site et puisse étre

reconnu comme tel par tous.

Il est suggéré a l'autorité administrative d’avacours a I'Agence des aires marines

protégées pour assurer le role d’opérateur, dansake ou il lui semble préférable d'assurer un

suivi rapproché de I'Etat sur toute la chaine deenein ceuvre de la gestion du site Natura
2000. Cela pourrait concerner les sites puremennmat peu influencés par des problemes
littoraux, ainsi que des sites pour lesquels deflitbd’'usages importants peuvent rendre
difficile la concertation, ou pour lesquels il niste pas d’opérateur évident pour le COPIL.

Lorsque I'Agence des aires marines protégées éstatepr pour le compte de I'Etat, elle
mobilise directement les moyens nécessaires misgogtion par le ministére chargé de
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'environnement dans le cadre de son contrat ddtibje@dans lequel figure explicitement la
réalisation des DOCOB en mer).

L'ensemble des éléments précédemment rapportés niégmdoute I'importance d’une
préparation appropriée des services de I'Etat endeula réunion du comité de pilotage et de
la désignation de son président et de la strustyerteuse ». L'information des organismes
membres du COPIL sur les opportunités qui s’offeertix, le fonctionnement d’'un comité de
pilotage et I'obligation de résultat qui s'imposela matiere doit étre minutieuse, propre a les
responsabiliser, notamment dans leur choix d’asdarprésidence du comité de pilotage et
les taches administratives, techniques et finaesiafférentes ou de laisser le ou les préfets
assurer ces deux missions. La convocation a lacéwu cours de laquelle les désignations
doivent avoir lieu pourra utilement contenir cenéénts d’information qui devront étre repris
et étayés par le ou les préfets ou son représesagebut de la réunion qu’il(s) préside(nt).

2.3 Principes de fonctionnement du comité de pilotee Natura 2000

L’article L. 414-2 du code de I'environnement ingégque pour I'élaboration et le suivi de la
mise en ceuvre du document d’objectifs, 'autoridénanistrative crée un comité de pilotage
Natura 2000. Lors de la création de ce comité idgue, outre d’en déterminer les membres,
il appartient a l'autorité administrative de défifeés principales modalités propres a assurer
son fonctionnement.

L’établissement d’'un réglement intérieur peut &torisé a la suite de la demande d’'une
majorité de membres du comité de pilotage afinrdeiper certaines modalités d’organisation
(ordre du jour, modalités de convocation...).

Réunion du comité de pilotage
Le comité de pilotage doit se réunir sur convarcatie son président.

Il est recommandé de considérer que le comité kbéage est valablement réuni lorsque la
majorité de ses membres est présente ou repréegémnt@®itié plus un). A défaut, le Préfet
peut juger de la représentativité des membres séamichoisir de convoquer une seconde
réunion, sans condition de quorum, dans un dékomaable qui, hors situation d’'urgence, ne
devrait pas étre inférieur a quinze jours .

Dans tous les cas, il convient de respecter un dd@ikkonnable entre la date d’envoi d’'une
convocation et la réunion du comité de pilotaged€lai ne saurait étre inférieur a dix jours
et doit permettre aux membres de prendre connassde I'ordre du jour ainsi que des
documents nécessaires a I'examen des affaires spntyinscrites.

Au vu de la nature des débats et des problématiggaiéSes au sein du comité de pilotage, qui
aboutissent rarement a un raisonnement binairer (powontre), il ne parait pas opportun
d’autoriser la pratique du mandat.

Chaque réunion du comité de pilotage doit donrear & un relevé de décisions. Celui-ci
indigue notamment le nom et la qualité des memprésents ou représentes, les questions
traitées au cours de la séance et le sens desodéctu comité ainsi que la mention des
opinions divergentes lorsque la demande en est fait

Ministére de I'écologie, de I'énergie, du développement durable et de la mer
Direction générale de 'aménagement, du logement et de la nature

Direction de I'Eau et de la Biodiversité

Sous-direction des espaces naturels

Bureau du réseau Natura 2000 11/60



Les taches administratives afférentes au fonctioreme du comité de pilotage (secrétariat,
envoi des convocations, relevé de décision de oéun) sont assurées par la structure
« porteuse », sous l'autorité du ou des préfetserois.

Travail du comité de pilotage

En fonction de la taille du comité de pilotagepdut étre approprié de retenir une méthode
fondée sur des groupes de travail thématiquesratote&aux pour I'élaboration ou la révision
du DOCOB (et dans une moindre mesure de suivi déda en ceuvre). En tout état de cause,
cette méthode de travail devrait pouvoir recuellirvis favorable des membres du comité.
Les groupes de travail thématiques devront recleeralitant que possible des synergies entre
sites Natura 2000 : des groupes de travail thémediggmanant de plusieurs comités de
pilotage peuvent ainsi étre mis en place et trierafle concert au bénéfice de ces comités
lorsque les problématiques de conservation ou saugmtion des habitats naturels et des
espéeces sont communes.

Le comité de pilotage peut décider d'entendre t@étsonne ou tout organisme dont les
connaissances et I'expérience sont de nature igeédas travaux (Il de l'article R. 414-8 du
code de I'environnement).

Pour le cas ou le comité de pilotage aurait soahetiablir un reglement intérieur, il serait

approprié que celui-ci mentionne expressément dterce de ces groupes de travail
thématiques ou territoriaux ainsi que leur chammtefvention. De la méme facon, le

reglement intérieur peut définir les modalités dstitution des travaux devant le comité de
pilotage ou les groupes de travail, notamment deala de la structure « porteuse » ou du
service de I'Etat qui porte le DOCOB.

L'accompagnement du COPIL par les représentant&tat et 'AAMP

Au sein du comité de pilotage, les représentantd’Etat apportent leur concours a la
poursuite des objectifs de conservation des hahitatiurels et des populations des espéces de
faune et de flore sauvages qui justifient la déstign du site Natura 2000. lls accompagnent
a cette fin les membres du comité de pilotagecamscdes différentes étapes d’élaboration du
document d'objectifs et lors du suivi de sa miseceavre, en mobilisant leur expertise
technique et en alertant de maniere réguliére lemlmnes du comité de pilotage sur les
insuffisances éventuellement relevées par rapporbljectifs de conservation du site lors de
la préparation du document d’objectifs ou de sa&misceuvre.

A ces fins, ’Agence des aires marines protégées @ee mobilisée par les représentants de
I'Etat pour apporter un appui a 'opérateur desssNlatura 2000 et mettre a sa disposition les
données nécessaires a la réalisation du documapjedtifs. Cela nécessite une planification

des moyens a mobiliser par I'agence (budget ebpasd) en concertation avec la préfecture
maritime et les DREAL, ceci en amont du lancemess documents d’objectifs, notamment

lors de I'établissement du budget annuel.

COPIL et extension de site
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Dans le cas d'un ancien site terrestre pSIC, ZS@RB, présidé par une collectivité, étendu

majoritairement en mer en pSIC ou ZPS, le préfaitmee et le préfet de département invitent

les

membres du COPIL de I'ancien pSIC, ZSC ou ZPSshteiveaux membres marins de la pSIC ou
ZPS a se réunir dans un grand nouveau COPIL qualest présidé conjointement par le préefet
maritime et le préfet de département. Ce nouveaRICa@ alors vocation a se substituer a I'ancien

COPIL de la pSIC, ZSC ou ZPS.

Pour faciliter la transition, les préfets peuvembisir de confier la présidence du nouveau COHR

IL a

la collectivité qui présidait le COPIL de I'ancip®IC, ZSC ou ZPS ou de I'adjoindre comme ice-

président.

2.4 Cas particuliers : sites Natura 2000 situés maijitairement dans le périmétre d’un
parc naturel marin et sites Natura 2000 situés majitairement dans le périmetre du
cceur d’'un parc national

2.4.1 Sites Natura 2000 situés majoritairement ddagpérimetre d’un parc naturel marin

Art. L. 414-2 du code de I'environnement
VIII. — Lorsque le site est majoritairement situgnd le périmétre d'un parc naturel marin et

par

dérogation aux Il a V, le conseil de gestion prévdarticle L. 334-4 élabore le document
d'objectifs et en suit la mise en oeuvre. L'établisent public chargé de la gestion du parc

approuve le document d'objectifs.

Art. R. 414-10-1 du code de I'environnement
Lorsque plus de la moitié de la superficie des e=pal’un site Natura 2000 est située dar
périmetre d’un parc naturel marin, le document potifs est élaboré selon les modalités pré
pour le plan de gestion du parc naturel marintégiré a ce plan.

Ces dispositions répondent a un souci de simpiificapropre a éviter I'existence sur un
méme territoire de structures diverses et de dontsre gestion se rapportant peu ou prou

s le
ues

a

un méme objet et impliquant les mémes acteurst @iesi que lorsqu’un site Natura 2000 est

situé majoritairement dans le périmétre d’'un paturel marin :

Il n'existe pas de comité de pilotage Natura 20085 missions se rapportant a la
gestion du site Natura 2000 et habituellement d@slau comité de pilotage sont
assureées par le conseil de gestion du parc nataneh ;

Les orientations et mesures de gestion du siterdl&000 doivent s’inscrire dans le
cadre du plan de gestion du parc naturel marin dpii intégrer les exigences
demandées pour le document d’objectifs, notamnesnobjectifs de conservation des
habitats et espéces d 'intérét communautaire. Gentlent de gestion, qui aura valeur
de document d’objectifs du site Natura 2000, esb@ié par le conseil de gestion du
parc naturel marin et approuvé par le conseil diatstration de I'agence des aires
marines protégeées.

Ministére de I'écologie, de I'énergie, du développement durable et de la mer
Direction générale de 'aménagement, du logement et de la nature

Direction de I'Eau et de la Biodiversité

Sous-direction des espaces naturels

Bureau du réseau Natura 2000 13/60



Les modalités de financement Natura 2000 ne s'qpetit donc pas dans ce cas pour
I'élaboration des documents d’objectifs, c’est lelpet de I'agence des aires marines
protégées qui finance I'élaboration et la mise emreedu plan de gestion (qui vaut
DOCOB).

Plus généralement, ce sont les dispositions du dedéenvironnement se rapportant au
fonctionnement d’un parc naturel marin qui s’appéqt.

Il faut souligner que dans le cdss missions d’étude de parcs naturels marinte périmétre
exact du parc naturel marin n’est pas encore artété&est donc pas possible de définir si les
sites Natura 2000 seront intégrés ou non dangue parc naturel marin. Dans ce cas :

- il convient de travailler avec 'ensemble desvems de I'Etat concernés et I'Agence
des aires marines protégées pour intégrer au caitdncertation mis en place par
les préfets dans le cadre de la mission d’étude,plertenaires susceptibles de
composer le comité de pilotage des sites Natur@ 200&fléchir a une préfiguration
du conseil de gestion du PNM.

- l'agence des aires marines protégées élaborewa [@ compte du comité de
concertation mis en place par les préfets:

1) le rapport de présentation décrivant I'état deservation et les exigences
écologiques des habitats naturels et des especpstjfient la désignation du
site, la localisation cartographique de ces habmaturels et des habitats de
ces especes, les mesures et actions de protedidoute nature qui, le cas
échéant, s’appliqguent au site et les activités lwmesaqui s’y exercent au
regard, notamment, de leurs effets sur I'état deservation de ces habitats et
especes

2) les objectifs de développement durable du siempttant d’assurer la
conservation et, s'il y a lieu, la restauration tabitats naturels et des espéces
qui justifient la désignation du site en tenant pten des activités
économiques, sociales, culturelles et de défensg’yjexercent ainsi que des
particularités locales.

En revanche, ce n’est qu’au moment de I'élaboradioplan de gestion du parc naturel marin
gue seront élaborées les propositions de mesurésute nature permettant d’atteindre ces
objectifs de développement durable.

Il se peut qu’au fur et a mesure de leur avancenhesntravaux de la mission d’étude mettent
en évidence que certains sites Natura 2000 n'appand plus susceptibles d'étre intégrés
dans le futur parc naturel marin. Dans ce cagpféfets, au regard des travaux de la mission,
installeront les comités de pilotage des sites faBD00 dont I'existence n’est alors plus

dépendante de I'éventuel parc naturel marin.

Pour les sites Natura 2000 dotés d’'un comité detggk (et éventuellement d’'un document
d’'objectifs) avant la mise en place de la missigétudle, mais susceptibles d'étre
majoritairement dans le périmétre du projet de dasccomités de pilotage de ces sites seront
intégrés au comité de concertation de la missiagttude. Les éléments disponibles des
documents d’objectifs seront pris en compte pacdmité de concertation de la mission
d’étude afin d’assurer une cohérence avec la misplace du parc naturel marin et pour
pouvoir ensuite étre intégrés au plan de gesticiuiu parc naturel marin.
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2.4.2 Sites Natura 2000 situés majoritairement dales périmetre du cceur d'un parc
national

Art. L. 414-2 du code de I'environnement
VII.- Lorsque le site est majoritairement situé slda périmétre du coeur d’'un parc national et par
dérogation aux Il a V, I'établissement public cleame la gestion du parc établit le document
d’objectifs et en suit la mise en ceuvre.

Art. R. 414-10 du code de I'environnement
Lorsque plus de la moitié de la superficie des espal’'un site Natura 2000 est située dans le
périmétre d’'un coeur de parc national, le documiijectifs établi par le conseil d’administratipn

de I'établissement public du parc national prenébtane d’un document de mise en ceuvre de la
charte du parc national dont le contenu est cordaunx dispositions de l'articke. 414-11

Il convient de distinguer selon que le parc nati@sadéja créé ou non.

Dans le cas d'une création d'un nouveau parc r@tidans la mesure ou un ou plusieurs sites
Natura 2000 sont susceptibles d'étre compris ntaj@ment dans le futur classement du
coeur du parc :

— d'une part, le préfet de département (habilitededégation ministérielle a approuver
la convention constitutive du GIP) doit, en lieneavles services déconcentrés
régionaux du MEEDDM chargés de la protection dedture, s'assurer sur le plan de
la gouvernance, que le projet de composition desdimblée générale (AG) du
groupement d'intérét public (GIP) de préfiguratchnparc national (art. D.131-30 et
art. R. 331-2) integre tout ou partie des membre<@OPIL (lorsque le site Natura
2000 est déja doté d'un COPIL) ou tout ou partie plartenaires susceptibles de
composer un COPIL (lorsque le site Natura 200G pas encore doté d'un COPIL) ;

— d'autre part, le GIP est chargé, dans le cadrerajetpde charte du parc national, de
prendre en compte les éléments disponibles des BO@@sque le site Natura 2000
est déja doté d'un DOCOB) ou de s'assurer a taablas (lorsque le site Natura 2000
n'‘est pas doté d'un DOCOB) que la charte compreledr&léments clefs relatifs a
Natura 2000, sur le fondement desquels le docuraaht DOCOB pourra ensuite
étre réalisé.

Dans le cas d'un parc national existant, le cowk&siministration de I'établissement public du
parc national est chargé, en rapport avec le ogiles Natura 2000 majoritairement compris
dans le cceur du parc a l'occasion de I'élaborateha charte du parc national, a chaque
génération de charte, d'énoncer les élémentsstisfaentionnés ;
L'établissement public du parc national :
- remplit les missions se rapportant a la gestiongites Natura 2000 habituellement
dévolues au comité de pilotage
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— intégre dans le document de mise en ceuvre de tedralant DOCOB), les éléments
constitutifs mentionnées a l'article R. 414-10 ddecde I'environnement :

e un rapport de présentation décrivant I'état de eoraion et les exigences
écologiques des habitats naturels et des espécgsstiiient la désignation du
site Natura 2000 majoritairement compris dans lerate parc national

e la localisation cartographique de ces habitatsraltiet des habitats de ces
especes, les mesures et actions de protectioruttertature qui, le cas échéant,
s’appliqguent au site et les activités humaines gjyi exercent au regard,
notamment, de leurs effets sur I'état de consarmate ces habitats et espéces,

* les objectifs de développement durable du site epegamt d’assurer la
conservation et, s’il y a lieu, la restauration Habitats naturels et des espéeces
qui justifient la désignation du site en tenant pten des activités
economiques, sociales, culturelles et de défensg’yjexercent ainsi que des
particularités locales

* les mesures concrétes de gestion permettant dteiles objectifs de
développement durable

Pendant la période de préfiguration du parc natideaGIP pourra commencer a élaborer
I'ensemble de ces éléments.

Dans le cas des sites Natura 2000 situés majeritaint dans le périmetre du coeur d’'un parc
national, les modalités de financement de Natu@0 2@ s’appliquent pas pour I'élaboration
des DOCOB. C’est le budget de I'établissement putili parc national ou celui du GIP qui
finance les études et travaux relatifs a Naturd&Z00rs contrats).

Ministére de I'écologie, de I'énergie, du développement durable et de la mer
Direction générale de 'aménagement, du logement et de la nature

Direction de I'Eau et de la Biodiversité

Sous-direction des espaces naturels

Bureau du réseau Natura 2000 16/60



Fiche 3

annexée a la circulaire prise pour l'application de articles L414-1 a 3 du code de I'environnement et
R.414-9 et suivants du méme code et relative a lage en place des comités de pilotage et a I'élabtom et
au suivi de la mise en ceuvre des documents d'objéstdes sites Natura 2000 majoritairement marins

Les documents d’objectifs des sites Natura 2000 n@jtairement marins

Article L. 414-2 du code de I'environnement :
«[...] Pour chaque site Natura 2000, document d'objectifs définit les orientations de
gestion, les mesures prévues a l'article L. 41ksl modalités de leur mise en oeuvre et| les
dispositions financiéres d'accompagnement.

Pour |'élaboration et le suivi de la mise en cewlwedocument d'objectifs, ucomité de
pilotage Natura 2000 est créé par l'autorité administrative

[...] Lorsque le site comprend majoritairement des espase marins, « l'autorité
administrative établit le document d'objectifs et siit sa mise en ceuvre en association
avec le comité de pilotage Natura 2000. La présidea du comité de pilotage est assurée
par l'autorité administrative qui peut la confier a un représentant d'une collectivité
territoriale ou d'un groupement désigné par ses sos ».

Le document d’objectifs(DOCOB) a pour objet la définition d'objectifsdorientations de
gestion et présente des propositions quant aux msogeutiliser pour le maintien ou le
rétablissement des habitats naturels et des esganeaun état de conservation favorable. Le
document d’objectifs est I'aboutissement d’'une eotation menée avec I'ensemble des
acteurs du territoire dans le cadre d'un comitépdetage. Il est approuvé par l'autorité
administrative.

Il s’agit d’'un document de référence pour les astetoncernés par la vie du site qui a
vocation a encadrer la gestion du site. Il congilgalement & la mise en cohérence des
actions publiques ayant une incidence directe dirdnte sur le site et les habitats ou espéces

pour lesquels ce dernier a été désigné.

Il s’accompagne d’une communication facilitant @mpréhension des politiques publiques,
des zonages qui traitent de la protection du patriemnaturel et de la complémentarité des
différents partenaires impligués dans la gestianedpaces naturels.

Un DOCOB est élaboré pour chaque site Natura 2D@6s le cas ou une ZPS et un pSIC se
superposent ou dans le cas de sites accolés axxezgmmuns, il est néanmoins possible et
recommandé de constituer un seul document a lditemm qu'y apparaissent clairement les
enjeux, objectifs et mesures propres a la conservaies oiseaux sauvages et ceux relatifs
aux habitats naturels ou aux autres espéeces de &ute flore sauvages de chaque site.

! Le guide méthodoogique d’élaboration des documdotgectifs est disponible sur le site internet de

I'Atelier technique des espaces naturels :
http://www.espaces-naturels.fr/natura_2000/outiismethodes/quides d elaboration des docob
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3.1. Le contenu du DOCOB

Article R. 414-11 du code de I'environnement

« Le document d’objectifs comprend :
1° Un rapport de présentatiatécrivant I'état de conservation et les exiger@adogiques
des habitats naturels et des espéces qui justiferdésignation du site, la localisation
cartographique de ces habitats naturels et desalsbie ces espéces, les mesures et acgtions
de protection de toute nature qui, le cas éché&ayipliquent au site et les activités humaines
qui s’y exercent au regard, notamment, de leursteféur I'état de conservation de ces
habitats et espéces ;
2° Les_objectifs de développement durathlesite permettant d’assurer la conservation'iet] s
y a lieu, la restauration des habitats naturetkestespéces qui justifient la désignation du site,
en tenant compte des activités économiques, secialdturelles et de défense qui $'y
exercent ainsi que des particularités locales ;

3° Des_propositions de mesumds toute nature permettant d’atteindre ces olfgeictdiquant
les priorités retenues dans leur mise en ceuvremnt compte, notamment, de I'état|de
conservation des habitats et des espéces au nhatgnal, des priorités mentionnées |au
second alinéa de l'articie. 414-1 du code de I'environnementde I'état de conservation des
habitats et des especes au niveau du site ;
4° Un ou plusieurs cahiers des charges tgmpgdicables aux contrats Natura 2000 prévus|aux
articlesR. 414-13et suivants du code de l'environnement, qui incitjye@ur chaque action
contractuelle I'objectif poursuivi, le périmetreagplication ainsi que les habitats et espéces
intéressés et son codt prévisionnel.
Un arrété du ministre chargé de I'environnement fla liste des actions contractuelles
éligibles a une contrepartie financiere de I'Elag.cas échéant, un arrété du préfet de région
précise cette liste compte tenu, notamment, desifgp®s locales, des objectifs de
conservation prioritaires et d’'une allocation ogtiendes moyens.
5° La liste des engagements faisant I'objet dehtarte Natura 200€u site, telle que définie|a
l'article R. 414-12 du code de I'environnement

6° Les_modalités de suides mesures projetées et les méthodes de sumgeilites habitats ¢
des especes en vue de I'évaluation de leur étabmervation. »

1%
~+

Les mesures de conservation proposées, constitigojet principal du DOCOB, sont
préalablement concertées avec les acteurs locaontetobjet d’un descriptif précis. Celles-
ci peuvent étre de nature contractuelle, adminigau réglementaire. Conformément aux
orientations retenues par I'Etat francais dans agplication des directives « Habitats » et
« Oiseaux », la priorité sera donnée aux mesuresiee contractuelle.

3.2. Cadrage pour ['élaboration et le suivi de lamise en ceuvre des documents
d’objectifs des sites Natura 2000 : cahier des chges et convention

Pour chaque site relevant de sa compétence, liutmministrative :

- élabore un cahier des charges pour I'élaboratiodocument d’objectifs et I'animation ; le
cahier des charges est préparé par la DREAL axzigle Ide la DIRM ou soumis a leur avis
dans le cas d’une préparation par les DDTM ; unecates charges type par facade, régional

Ministére de I'écologie, de I'énergie, du développement durable et de la mer
Direction générale de 'aménagement, du logement et de la nature

Direction de I'Eau et de la Biodiversité

Sous-direction des espaces naturels

Bureau du réseau Natura 2000 18/60



ou départemental peut étre élaboré et sera alamlasest nécessaire, adapté selon la diversité
des situations rencontrées par les bénéficiairssleh les priorités définies régionalement.

- peut confier tout ou partie de I'élaboration dojpt de DOCOB et du suivi de sa mise en
ceuvre a un organisme dit « structure porteusellectwité territoriale ou autre(s) membre(s)
du COPIL. Dans ce cas, une convention comportantalmer des charges précis est alors
nécessaire afin de définir en particulier :

les différentes missions qui seront confiées astaucture porteuse de
I'élaboration ou de I'animation pendant la durédaleonvention ;

- les engagements liés a ces missions (notammeriereme de prestations
attendues et de restitution aux services de I'Etat)

- les clauses sur la propriété et I'utilisation desnées : ce cadre doit permettre
a I'Etat de se réserver la possibilité d’utilis¢érde diffuser le DOCOB et les
études afférentes en tant que de besoin.

- les points de contréles ;

- I'échéancier prévisionnel de réalisation sur larég de la convention
financiere.

- les modalités financieres d’accompagnement.

La structure porteuse présente chaque année auvixesedéconcentrés de I'Etat (Préfets,
DREAL, et le cas échéant DIRM et DDTM) un programammuel d’activités pour I'année
suivante établi en référence a ce cahier des charge

La convention peut étre établie pour une durée rde& drois ans pour I'élaboration d’'un
DOCOB et elle doit avoir une durée d’'un an recotiiec pour 'animation d’un site Natura
2000. Dans ce dernier cas, il peut étre utilesdfine la convention annuelle dans un cadrage
pluriannuel (sans engagement financier de la al&tat).

Si l'organisme chargé de porter le DOCOB est unaoigime public (Etat, collectivite,
établissement public) et ne réalise pas cette tiparan régie, elle est tenue de respecter le
Code des marchés publics. Lors de la mise en cmrae, dans les documents de
consultation devra étre inclus un cahier des clsgpgécis de la prestation attendue.

L’élaboration d'un DOCOB est une opération d’enskngui comprend, en plus du travail de
rédaction, des actions d’animation, le recours s @ertises scientifiques et la conduite
d’études préalables et d’'inventaires qui complélerias échéant les études déja disponibles.
En outre, selon la taille du site, sa problématigueompte tenu des saisons biologiques pour
la conduite des inventaires, il s’agira parfoisraopération lourde dépassant le cadre annuel.

Dans tous les cas, l'agence des aires marines g@edé devra apporter un appui

meéthodologique aux opérateurs et mettre a leurodiBpn les données nécessaires a la
réalisation des documents d’objectifs. L'élaboratia document d’objectif reléve toujours de

la responsabilité de l'autorité administrative, fmwmément a l'article L.414-2 du code de

I'environnement.

Ministére de I'écologie, de I'énergie, du développement durable et de la mer
Direction générale de 'aménagement, du logement et de la nature

Direction de I'Eau et de la Biodiversité

Sous-direction des espaces naturels

Bureau du réseau Natura 2000 19/60



Il est possible que l'opérateur ayant réalisé leudwent d’objectifs soit bénéficiaire d’'un
contrat Natura 2000. Lors de la mise en ceuvre dwrdent, il conviendra que l'autorité
administrative veille a I'objectivité des mesurempgnsées dans le DOCOB pendant son
élaboration et au moment de son approbation.

Vous trouverez en annexe 1, a titre indicatif,nessions susceptibles d’étre réalisées lors de
I'élaboration ou du suivi de la mise en ceuvre DMCOB

3.2.1. Modification du projet :

Toute modification au cours de la réalisation dojgirdoit faire I'objet d’'une information de
la part de la structure porteuse au service chdiigstruire la convention établie entre I'Etat
et la structure porteuse. Ce service, apres exaprendra les dispositions nécessaires et le
cas échéant établira un avenant a la convention.

Les avenants peuvent avoir pour objet, notammenprdlonger la durée d’exécution de la
convention, pour I'élaboration des DOCOB.

3.3. Le financement de I'élaboration des DOCOB etwlsuivi de leur mise en ceuvre sur
les sites Natura 2000 majoritairement marins (cf thleau récapitulatif) :

L’élaboration des DOCOB et le suivi de leur miseanvre peuvent étre financés par le
ministere chargé de l'environnement (DREAL), lesllemtivités territoriales ou leurs
groupements, les organismes de droit privé, leglissments publics et le cas échéant par
I'Europe via des fonds communautaires (Fonds Eeropg&gricole pour le Développement
Rural (FEADER), Fonds Européen de DéveloppemegidRél (FEDER), Fonds européen
pour la péche (FEP), linstrument financier poenvironnement Life+ et le programme
INTERREG). L'utilisation de ces instruments finagrs européens reste exclusive : ils ne
peuvent étre cumulés sur un méme dossier.

Sont décrites en annexes 3, 4 et 5 les modaléésnde en ceuvre des financements
actuellement opérationnels, a savoir les financeésngéun ministére chargé de I'environnement
et du FEADER dans le cadre du PDRH.

Le FEDER

Dans certains cas, le FEDER peut étre utilisé@dee du FEADER pour le financement de
I'élaboration des DOCOB ou de I'animation des sitags la mesure ou cela est prévu dans le
Programme Opérationnel (PO), ou le Document de Mis€Euvre du FEDER (DOMO) au
niveau régional. Il appartient aux DREAL concerndesvérifier la possibilité d'utiliser le
FEDER sur les sites marins auprés des préfets gemé

Si cela n’est pas prévu, une réflexion peut étgagée au niveau régional via le Comité de
Suivi Régional des fonds européens piloté par EfePrde Région (concertation entre le
SGAR et les DRAAF, DREAL, DIRM et Conseil Régionalpur permettre le financement
via le FEDER des DOCOB:s et de I'animation des $itatira 2000 qui soit ne pourraient pas
bénéficier du FEADER, soit ne seraient pas préarsde DRDR (celui-ci ne prévoyant par
exemple que I'élaboration des DOCOBS). Les strastyorteuses pourront se rapprocher des
DREAL pour étudier cette possibilité. Ce principevda étre validé via le Comité de Suivi
Régional des fonds européens et entrainera la ivatitih des programmes opérationnels.
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Le FEP

En premier lieu, il est & noter que le niveau desoonmation des crédits des l'axes 3 et 4 et
la révision en cours de la maquette financiereaftépn par axe) font que les possibilités de
financement pour ce type d’action par le FEP siotiheure actuelle, limitées.

Le FEP peut également étre mobilisé pour finanéatoration et le suivi de la mise en
ceuvre des DOCOBs exclusivement lorsque cela coacelinectement la péche et
l'aquaculture via ses axes 3 et 4. Ce disposgitrvalable que jusqu’en 2013.

- Axe 3 (Article 38) : Mesure 3.2.1 « Protectiondéiveloppement de la faune et
de la flore aquatiques »

Les bénéficiaires sont les organisations professilbes de pécheurs professionnels,
aguaculteurs et les collectivités locales, orgaasmublics et parapublics chargés de la
protection d’'un espace aquatique marin ou contadergont éligibles les études permettant la
réalisation des DOCOB exclusivement en ce qui aomcdes activités de péche et
d’aquaculture. Lorsque les acteurs de la pécheegsainnelle et de l'aquaculture exercent
leurs activités au sein d'un site Natura 2000, dasdes permettant la réalisation des
documents d'objectifs et I'étude particuliere dpléee de ces activités pourront étre prises en
charge. Les structures porteuses doivent se rapgrales DDTM ou DIRM pour monter un
dossier de demande d’aide, confirmer I'éligibilités actions proposeées et calculer la part de
cofinancement FEP (20 a 50%). La décision finaltdbution de la subvention est prise au
niveau national par une Commission Nationale dgframation.

- Axe 4 « Développement durable des zones cétiéimrgdires de la péche et de
l'aquaculture »

Un appel a projets national a attribué a des « @®UEP » qui réunissent des professionnels
des secteurs péche et aquaculture et des acted&vdloppement économique territorial, la
gestion d'une enveloppe de crédits pluriannuelssd@ 000 a 1 000 000 € (50% FEP
maximum + contrepartie nationale) pour la mise emnreede I'ensemble des actions prévues
dans leur stratégie de développement local y canesi projets créant une synergie entre la
petite péche cotiére et la gestion des zones N&PA. Les structures porteuses peuvent
donc se rapprocher des « Groupes FEP » locaux lpaurproposer des projets concrets
s’intégrant dans la dynamique retenue.

Life+

Le programme Life+ volet « Nature et Biodiversitést prévu pour le financement de projets
innovants ou démonstratifs contribuant a la miseomivre des directives « Habitats-faune-
flore » et « Oiseaux ». A ce titre, il peut étrdizd pour financer I'élaboration de certaines
parties des DOCOB dans un ou plusieurs sites N2008Q. Les fonds sont attribués via un
appel a projets annuel européen. Pour facilitemientage des dossiers, les structures
porteuses peuvent se rapprocher de I'agence dessraarines protégées ou des DREAL.
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INTERREG

Cette initiative a pour objectif d'encourager lapération entre régions . Dans ce cadre, le
FEDER permet de cofinancer des projets régionaupse grartenaires unis par des intéréts
communs. Elle peut notamment étre utilisée poumprovoir la gestion renforcée de sites
transfrontaliers.

Le budget de I'agence des aires marines protégagtségalement servir a la mise en place
d’opérations préparatoires ou expérimentales peucdmpte de I'Etat qui serviraient a
I'élaboration des DOCOBs

Les financements actuellement définis selon lareades sites sont les suivants :

Sur les sites Natura 2000 qui s’étendent exclusivemt sur des espaces marins situés au
dela de la laisse de haute mer les financements ltidaboration des DOCOB et du suivi
de leur mise en ceuvre sont assurés :

par les crédits du ministere chargé de I'environereim L’évaluation des besoins et la
programmation budgétaire sont réalisées dans leecdd fonctionnement des budgets
opérationnels de programme au niveau déeconcenR&ADR) ou au niveau central dans les
cas ou I'agence des aires marines protégées asttepe via son contrat d’objectifs.

-Il n'est pas possible de mobiliser des créditaigsdu Fonds européen agricole pour le
développement ruraFEADER).

L’autorité administrative, qui organise les modaditd'élaboration du DOCOB, ne peut
engager directement les crédits de la DREAL destinéélaboration des DOCOB ou a leur
mise en ceuvrdl est fortement recommandé de ne réaliser qu’'uneesile convention avec
les modalités administratives et financieres, sigeéentre l'autorité administrative, le
préfet de région (DREAL) et la structure porteuse.

L’Etat doit donner un cadre précis a 'emploi desdits afin d’éviter toute dérive, notamment
dans le cadre d’'une éventuelle sous-traitance ltetatt n’aurait pas la maitrise. Ce cadre est
donné par la convention avec la structure portens&grant le cahier des charges de
'opération.

Sur les sites Natura 2000 mixtes majoritairement m@ns, les financements de
I'élaboration des DOCOB et du suivi de leur mise epeuvre sont assurés :

- par les crédits du ministere chargé de I'envimmant. L’évaluation des besoins et la
programmation budgétaire sont réalisées dans leecdd fonctionnement des budgets
opérationnels de programme au niveau déconcenR&ADR) ou au niveau central dans les
cas ou I'agence des aires marines protégées asttepe via son contrat d’objectifs.

- et par les crédits FEADER, mobilisés dans le eade la mesure 323A du Plan de
développement rural hexagonal (PDRH) en cofinano¢hes crédits des DREAL.
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La mobilisation du FEADER est possible car l'opératcontribue aux objectifs de
développement rural tel que défini dans le Prograntd® développement rural hexagonal
(PDRH) et tel que cela est prévu a l'article 2 décret n°2009-1452 du 24 novembre 2009
fixant les regles d’éligibilité des dépenses degyammes de développement rural.

Les procédures d’instructions des dossiers de stiovepour I'élaboration ou I'animation
des DOCOB des sites mixtes mobilisant du FEADER Bsmémes que celles décrites dans
la circulaire du 21 novembre 2007 relative a laigascontractuelle des sites Natura 2000.

Comme dans le cas précédent, I'Etat doit donnecadne précis a 'emploi des crédits afin

d’éviter toute dérive, notamment dans le cadre @’@mentuelle sous-traitance dont I'Etat
n‘aurait pas la maitrise. Mais dans ce cas, ceecadt donné par deux conventions: la
premiére convention entre I'autorité administratdtda structure porteuse intégrant le cahier
des charges et la deuxieme étant la conventiomdiaee entre le préfet de région (DREAL)

et la structure porteuse correspondant a la mé&aa du PDRH.
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Tableau récapitulatif du financement des DOCOB desites majoritairement marins et du suivi de leur nse en ceuvre

Désignation du COPIL

Présidence du COPIL

Portage du DOCOB

Externalisation

ou pas

Financement

Relation entre la DREAL et la

structure porteuse

Modalités

Relation entre la structure porteuse et
I'opérateur ou I'animateur

Préfet maritime dans le

cas des sites
entierement situés au
dela de la laisse de
CAS DES basse mer
SITES
ENTIERE
M'\AERII\IJS Copjointeme_:r)t par le
Préfet maritime et le
SITUES * patet de département
ABI?EIA_A dgn§ le cas des sites
situés entierement au
LAISSE dela de la laisse de
H,EUETE haut’e mer et a la fois
MER sur I'estran et la mer

Préfet maritime dans le
cas des sites entierement
situés au dela de la laisse
de basse mer

Conjointement  par le
Préfet maritime et le
Préfet de département

dans le cas des sites
situés entierement au
dela de la laisse de haute
mer et a la fois sur
I'estran et la mer

Représentant d'une CT
ou groupement

Préfet maritime dans le cas des
sites entierement situés au dela de
la laisse de basse mer

Réalisation
régie

en

Conjointement par le  Préfet
maritime et e Préfet  de
département dans le cas des sites
situés entierement au dela de la
laisse de haute mer et a la fois sur
I'estran et la mer

Externalisation

Représentant d'une CT

groupement

ou

Réalisation
régie

en

Membre du COPIL non CT ou
groupement

Externalisation

Réalisation
régie

en

Externalisation

Etat DREAL

L'Etat est porteur du DOCOB. L'opération est prévue dans son budget

sous forme d'ETP.

L'Etat est porteur du DOCOB, la DREAL passe un marché public avec un
prestataire/opérateur ou prestataire/animateur

La structure porteuse collectivité est aussi
opérateur ou animateur

Convention entre le ou les
préfets, la structure porteuse
et la DREAL. La DREAL|

La structure porteuse collectivité passe un
marché public avec un prestataire/opérateur
ou prestataire/animateur

verse une subvention a la
structure porteuse.

La structure porteuse est aussi opérateur ou
animateur

La structure porteuse passe un contrat de droit|
privé avec un prestataire/opérateur ou
prestataire/animateur
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Modalités
Désignation du Présidence du Portage du DOCOB Externalisation ou pas Financement  Relation entre la DREAL | Relation entre la structure porteuse et

COPIL COPIL et la structure porteuse I'opérateur ou l'animateur

Réalisation en régie Etat DREAL L'Etat est porteur du DOCOB. L'opération est prévue dans son
budget sous forme d'ETP.

Conjointement préfet maritime
et préfet de département Externalisation L'Etat est porteur du DOCOB, la DREAL passe un marché public
avec un prestataire/opérateur ou prestataire/animateur

Conjointement
préfet maritime et

préfet de Réalisation en régie La structure porteuse collectivité est
DANS département aussi opérateur ou animateur
Conjointement préfet
TAOLEIJTSRII_EESS maritime et préfet de
département & p
cAsDEs *P Représentant gRr‘i)Ft)er?:g:r?tm dtne €T ou Etat DREAL+
SITES d'une CT ou Externalisation FEADER Convention entre le préfet |-@ Structure porteuse collectivité passe
MIXTES groupement et la structure porteuse et [Un marché public avec un
MAJORITA convention financiere entre [Prestataire/opérateur ou
IREMENT la DREAL et la structure  |Prestataire/animateur
P porteuse. Une subvention
Membre du comité de pilotage |Réalisation en régie est versée a la structure  |L& structure porteuse est opérateur ou
non CT ou groupement por‘teuse dans le cadre de animateur
la mesure 323A du PDRH.

Externalisation La structure porteuse passe un contrat
de droit privé avec un
prestataire/opérateur ou
prestataire/animateur

Dans le cas ou l'autorité administrative qui présedCOPIL et porte le DOCOB, confie & I'agenceaiess marines protégées le role d'opérateurpdédaion du
DOCOB est réalisée en régie. Le budget de l'ageesaires marines protégees est mobilisé au noardtal selon les priorités fixées annuellementspar
conseil d'administration en application de son r@rt'objectifs. Il ne transite donc pas par leeaiv déconcentré. Les financements proviennentteimsnt du
niveau central (ministére en charge de l'envirorerdiia le contrat d'objectifs de 'AAMP.
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3.4. L’approbation du DOCOB

Le document d’objectifs est arrété par I'autoriténénistrative aprés avis de la DREAL et de
la DIRM. Outre la publicité dans les services detdt indiqgués dans l'arrété, prévue a
I'article R.414-9-5 du code de I'environnementatsiles mairies des communes membres du
comité de pilotage prévue a l'article R 214-26 ddecrural, un exemplaire du DOCOB et de
I'arrété est transmis pour information au ministénargé de I'environnement (DGALN/DEB)
sous format électronique, a la DREAL, a la DIRVada DDTM. La DREAL se chargera de
la mise en ligne du DOCOB sur son site Interneawultorité administrative est responsable de
la validité scientifique du DOCOB au regard deseobfs du réseau Natura 2000. A ce titre
elle peut proposer au préfet de Région (DREAL) aisispour avis le Conseil scientifique
régional du patrimoine naturel (CSRPN) avant apatioh.



Fiche 4

annexée a la circulaire prise pour l'application de articles L414-1 a 3 du code de I'environnement et
R.414-9 et suivants du méme code et relative a lasa en place des comités de pilotage et a I'élabtcm et
au suivi de la mise en ceuvre des documents d'objéstdes sites Natura 2000 majoritairement marins

4.1 Principes généraux

4.1.1 Objet du contrat Natura 2000 marin

L’article L.414-3 I. du code de I'environnement idétf le « contrat Natura 2000 » et permet
d'identifier le contrat Natura 2000 applicable & espaces marins, dénommeé contrat Natura
2000 marin dans la présente circulaire :

«Pour l'application du document d'objectifs, leauldires de droits réels et personnels
portant sur les terrains inclus dans le site ainsie les professionnels et utilisateurs des
espaces marins situés dans le speuvent conclure avec l'autorité administratives de
contrats, dénommeés "contrats Natura 2000". [...] Lentcat Natura 2000 comporte un
ensemble d'engagements conformes aux orientatibonaue mesures définies par le

document d'objectifs portant sur la conservation et, le cas échéamtrdtablissement des
habitats naturels et des espéces qui ont justifiéréation du site Natura 2000. Il définit la
nature et les modalités des aides de I'Etat eplestations a fournir en contrepartie par le
bénéficiaire »

Ainsi, le contrat Natura 2000 marin, conclu engeol les préfets et les professionnels et
utilisateurs des espaces marins situés dans léasité .414-3 I. du code de I'environnement),
porte sur des engagements qui visent a assurer diatiem, ou le cas échéant, le
rétablissement dans un état de conservation falodss habitats naturels, des espéces et des
habitats d’especes d'intérét communautaire quitifigist la désignation du site et qui sont
mentionnés dans les arrétés ministériels en datel@unovembre 2001 modifiés. Les
engagements contenus dans le contrat Natura 2000h rdaivent étre conformes aux
orientations de gestion et de conservation défiés le DOCOB et par la méme aux cahiers
des charges contenus dans le DOCOB en applicati®nlidpositions de l'article R.414-11 du
code de I'environnement. Le contrat Natura 2000immala pas vocation a répondre a une
contrainte réglementaire mais permet de financeensemble d’engagements volontaires
s’inscrivant dans le cadre de la politique contralté pour la gestion des sites constituant le
réseau Natura 2000.

4.1.2 Gestion budgétaire des contrats Natura 208€ma

Le contrat Natura 2000 marin est financé par leisténe chargé de I'environnement, sur le
BOP central 113, « Urbanisme, paysages, eau eivbisité », sur I'action 07 « Gestion des
milieux et biodiversité ».

Le service instructeur des demandes de contratr&2Q00 est la Direction Départementale
des Territoires et de la Mer (DDTM).
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En application de l'article R.414-14 du code denVieonnement I'organisme payeur des
fonds du ministere chargé de I'environnement peardontrats Natura 2000 est 'Agence de
Service et de Paiement (ASP). Une convention gstesi annuellement entre le ministere
chargé de I'environnement et ’ASP pour le paient# contrats.

Chaque année, a l'issue du dialogue de gestion lesee®DREAL et de la signature de la
convention avec I'ASP, le ministere chargé de limmmwnement notifie les enveloppes de
droits a engager aux Préfets de région.

Des financements nationaux en provenance des tollés territoriales ou de leurs
groupements, d’autres établissements publics gusides financements européens (FEP,
FEDER) peuvent étre mobilisés en accompagnementfates de I'Etat selon les regles
spécifiques de chaque financeur.

Cas particuliers : sites Natura 2000 situés majorgtirement dans le périmétre d’'un parc
naturel marin :

Les modalités de financement Natura 2000 ne s'qpelit pas pour la mise en ceuvre des
actions prévues dans le plan de gestion du PNM ygut DOCOB). C'est le budget de
I'agence des aires marines protégées qui finacesractions.

Pour permettre aux DREAL de suivre les actions aueldr des habitats et especes Natura
2000, I'agence mettra en ceuvre un suivi de cesractans les PNM, en distinguant :

- les actions équivalentes aux contrats Natura 2@0€nt appel a un cofinancement par le
FEADER ou le FEP ;

- les actions équivalentes aux contrats Natura 2600 ne font pas appel a un
cofinancement par le FEADER ou le FEP ;

- les actions relevant du dispositif d’animatiogtude, suivi, sensibilisation, police... et qui
concernent spécifiguement les habitats et espéicgédrdt communautaire

- les actions relevant du dispositif d’animatiaktude, suivi, sensibilisation, police... qui ne
concernent pas spécifiquement les habitats et esp@#ntérét communautaire et pour
lequel un prorata des surfaces pourra étre calculé

Un bilan de mise en ceuvre sera adressé aux pnefectDREAL, DIRM et DDTM
compétentes tous les semestres.

Pour les cas ou les sites Natura sont mixtes, esurphrties terrestres, il conviendra de
distinguer :

- Les actions financées par le budgetAlgehce des aires marines protégeées : mémes
regles que ci-dessus

- Les actions financées par les contraasutd 2000 « classiques », instruits par les
DDTM et payés par 'ASP qui feront I'objet des Iiskadans ce cadre. Le Parc Naturel Marin
sera alors saisi pour avis dans le cadre de caitggure (a I'équivalent des animateurs de
sites Natura 2000).
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Il faut souligner que dans t&as des missions d'étude de parcs naturels marins

Des contrats Natura 2000 pourront étre instruiges avis des préfets coordinateurs de la
mission d'étude.

Un examen attentif des actions ainsi engagées qarat sera conduit dans le cadre de

I'élaboration du plan de gestion du parc naturginmane fois créé : les actions seront reprises
ou adaptées et financées par 'Agence des airaaaagrotégees si elles correspondent aux
objectifs du plan de gestion.

Des actions de préfiguration financées par I'Agateaires marines protégées pourront étre
mises en place en concertation avec les préfetslannateurs et la mission d’étude du PNM

sur le domaine marin ou sur le domaine terrestoéogmuement lié.

L'ensemble des actions conduites en faveur desalmlgt especes d'intérét communautaire
sur le budget de I'Agence des aires marines presédans le cadre des missions d'étude de
PNM fera I'objet d'un bilan en fin de mission gara remis aux DREAL DIRM, et DDTM
concerneées.

4.2 Conditions d’éligibilité au contrat Natura 2000marin

Les paragraphes suivants définissent les prinaygéesraux d’éligibilité au contrat Natura
2000 marin. Un certain nombre de projets identiiése jour comme éligibles au contrat
Natura 2000 marin sont présentés en annexe 7. @attexe précise pour ces projets quels
peuvent étre les engagements rémunérés et ledeafinrancement du ministére chargé de
'environnement. Le financement de tels engagemeats éventuellement d’autres
engagements ne figurant pas dans I'annexe demeuneisa I'avis du service instructeur.

4.2.1 Zone géographique d’application

Le contrat Natura 2000 marin est applicable surelgsaces marins des sites Natura 2000
proposeés ou désignés et dotés d’'un DOCOB opérationn

L’article L414-2-1 du code de I'environnement défiguant a lui les espaces marins comme
« les espaces jusqu’ou les plus hautes mers pesi@andre en I'absence de perturbations
météorologiques exceptionnelles ».

Articulation contrats Natura 2000 terrestres etinsar

Les contrats Natura 2000 ni agricoles ni forestegnsfont I'objet d’'un cofinancement par le
FEADER (cf circulaire du 21 novembre 2007) peuv&né mis en ceuvre jusqu’a la laisse de
basse mer.

Le contrat Natura 2000 marin (non cofinancé pafBEADER) mobilise I'action « opération
innovante » et peut étre mis en ceuvre en mer gii’usa laisse de haute mer.
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CONTRAT NATURA 2000  CORIRATNATURA - CONTRAT NATURA

2000 terrestre

MARIN CONTRA?LIJ\IATURA 2000
« Opération innovante » 2000 MARIN «terrestre »

« Opérations
innovantes »

majoritairement

Laisse de Laisse de +
basse mer haute mer

- Espaces marins conformément & l'article R.414e2+-tode de I'environnement

4.2.2 Bénéficiaires éligibles

Les bénéficiaires éligibles aux contrats Natura (2@0arins sont toutes les personnes
physiques ou morales de droit public ou privé dbtie personnalité juridique déterminées
par I'article R414-8 du code de I'environnementadsr :

- les professionnels de la mer et leurs représentéaomités national, régionaux ou
departementaux des péches maritimes et des élevagess,...)

- les gestionnaires et utilisateurs des espacessn@otamment les collectivités territoriales,
les organismes publics, les associations, lescpdidrs...)
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Lorsque les actions sont mises en ceuvre sur le idenpublic maritime et en vertu de
I'article L2122-F du code général de la propriété des personneipab| ne seront éligibles
que les bénéficiaires disposant d’'un titre les litabt a occuper ou utiliser une dépendance
du domaine public ou dont les statuts ou missioéggient une telle intervention.

Il est nécessaire d’obtenir le titre d’occupatian@PM (pour les activités ou un tel titre est
nécessaire) avant de déposer la demande d’aidieeadu contrat Natura 2000.

4.2.3 Actions éligibles

Les financements du ministere chargé de l'envirorer® sont en priorité accordés aux
opérations innovantes non productives prévues pares DOCOB et nécessaires a la
conservation ou a la restauration des habitatsestedpeces sur les espaces marins. Les
actions proposées par le porteur de projet doieepir un lien direct avec les habitats et
especes ayant justifié la désignation du site eirgeour objectif leur maintien ou leur
rétablissement dans un état de conservation faleorab

Les mesures a caractére productif visant I'intégnatdes objectifs de conservation des

habitats et des especes d’intérét communautairess das pratigues de la péche

professionnelle et de I'aquaculture peuvent bémfiae financements du Ministere chargé de
I'alimentation, de I'agriculture et de la péche quauvent dans certains cas exceptionnels
s’accompagner d’un financement du ministére chdegkenvironnement.

Ainsi, les actions éligibles au contrat Natura 200&in sont mobilisées au titre de 'action

« Opérations innovantes au profit d’'espéces ou bithis » prévue par l'arrété du 17

novembre 2008 fixant la liste des actions éligildasme contrepartie financiére de I'Etat dans
le cadre d’un contrat Natura 2000.

La mobilisation de l'action « opérations innovanteeeleve du jugement d’opportunité du
service instructeur (DDTM) au regard des actionévpes par le DOCOB et du projet
présenté par le bénéficiaire, et sera soumis asl'de la DREAL, de la DIRM et de la
Préfecture maritime (cf. 3.3).

Ces « opérations innovantes » peuvent prendreraefo

- d’actions de restauration mises en ceuvre une peisdant la durée du contrat ou
d’investissements limitant les impacts des activitkimaines sur les habitats et espéces
d’intérét communautaire

- d’actions d’entretien mises en ceuvre plusieussgendant la durée du contrat en faveur des
habitats ou espéces d’intérét communautaire

Le contrat Natura 2000 marin ne peut avoir poureblgje financer les actions ou les
opérations qui pourraient figurer dans le cahies dearges des actions du DOCOB qui
porteraient sur :

Article L2122-1 du code général de la propriété personnes publiques : « nul ne peut sans disgasetitre I'y habilitant,

occuper une dépendance du domaine public d'unemeespublique [...] ou I'utiliser dans des limitespdésant le droit d’'usage qui
appartient a tous »
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- l'animation de la mise en ceuvre du DOCOB et emtiqaier les actions de
communication et de sensibilisation a I'échellesda

- le respect des législations internationales, camautaires, nationales et des
réglementations en matiere d’environnement et not@nt les mises aux normes, de
santé publique, de santé des animaux et des vé&gélaubien étre animal et de
sécurité du travalil

- les inventaires et les suivis scientifiques (éxdeption des suivis scientifiques
directement liés a une action contractualisée quirnent étre pris en charge dans le
cadre du contrat apres avis du service instructeur)

4.2.4 Dépenses éligibles
4.2.4.1 Catégorie de dépenses éligibles

Les dépenses éligibles au contrat Natura 2000 Ilssrépenses réelles supportégsar le
bénéficiaire etnécessaires a la réalisation des actions En fonction des projets, les
catégories de dépenses éligibles se limitent a :

- des prestations de service ainsi que des achajsipements et de fournitures (hors
bateaux, équipements de plongée...)

- des frais de personnels et les frais professisrassociés

- des dépenses d’amortissement liées a I'utilinadi® matériel interne

- des frais de fonctionnement

4.2.4.2 Prise en charge des études préalablesaist die maitrise d'ceuvre

Les études préalables a la réalisation des acaors que les frais de maitrise d’ceuvre
constituent des dépenses admissibles. Le montaitilélsera plafonné a 12 % du montant
total de I'action sur laquelle porte I'étude.

4.2.4.3 Dépenses inéligibles

Pour la réalisation des actions, les catégoriedépenses suivantes ne constituent pas des
dépenses éligibles :

- les contributions en nature et I'autoconstruction

- la TVA récupérable

- les taxes, imp6ts, services bancaires ou assiygliarges financieres et redevances,
les frais de cantine et d’actions sociales, leysuntions versées a des tiers

- l'achat de bateaux, d’équipements de plongée, ...

4.3 Procédures d'instruction des demandes de contsaNatura 2000 marin

La DDTM est le service instructeur des demandesomérat Natura 2000. L’instruction des
dossiers est réalisée au travers de l'outil infaique OSIRIS mis a disposition par 'ASP.
L’ensemble des formulaires et notices relatifargstruction des demandes et au paiement des
contrats Natura 2000 marin est disponible sur kagd\Natura 2000 et sur demande dans les
DREAL et DDTM (liste des documents en annexe 8).
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4.3.1 Dépbt de la demande d’aide

Chaque contrat Natura 2000 doit faire I'objet d’wlemande d’aide déposée auprés de la
DDTM du lieu du projet. Lorsque le projet porte qlusieurs départements le demandeur
doit déposer un dossier pour chaque départememt.seme demande de contrat pourra étre
déposée pour la mise en ceuvre d’actions sur phssgites Natura 2000 dans un méme
département.

Le dossier de demande d’aide comporte :

- le formulaire de demande d’aide cerfaté
- les pieces justificatives listées par le formmdai

Dans un délai de deux mois compter de la date de réception du dossier deude, le
service instructeur informe le demandeur, au maljan accusé de réception, du caractere
complet de son dossieou réclame la production de pieces complémentairesu
manquantes Lorsque le dossier est incomplet, le délai espsnodu jusqu’a réception des
pieces manquantes.

En I'absence de réponse du service instructeaxp@iration du délai de deux mois, le dossier
est réputé complet.

Le bénéficiaire du contrat pecommencer les travaux a compter de la date de congplide

du dossierou avant cette date sur décision du préfet visé&egaontroleur financier de

I'ASP (cf 4.1) Le commencement d’exécution ne vaut pas pronmissebvention.

4.3.2 Instruction de la demande de contrat Natura@0 marin

Dés lors que le dossier est réputé complet, la DDdMt s’assurer de ['éligibilité
réglementaire de la demande d’aide a partir degpde contrble présentés ci-apres :

- Eligibilité du demandeur

* Lorsque les actions sont mises en ceuvre sur le idenpaublic maritime, le
demandeur doit disposer d’un titre I'autorisantngelivenir pendant la durée du
contrat (cf 2.2). L'autorisation doit étre obtenpetalablement & la demande de
contrat Natura 2000 et jointe a cette demande.

- Eligibilité de la demande

La DDTM devra établir la conformité réglementaiee ld demande d’aide a partir des points
de contréles suivants :

= |es actions présentées dans la demande d’aidepséwvities dans le DOCOB
opérationnel du site
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La DDTM vérifiera que les actions sont prévues den®OCOB et que celui-ci a été
approuve par arrété préfectoral ou que les calliesscharges ont été validés par note de
service préfectorale.

= les actions sont localisées dans le périmétre téuNgtura 200D (proposé ou
désigne)

La DDTM veérifie a partir du plan de localisation kdedemande et de la carte du périmétre du
site que les actions sont situées a l'intérieucalei-ci.

= |e cahier des chargea été adapté dans le respect du cahier des chigpgesu
DOCOB applicable au contrat Natura 2000

La DDTM s’assurera que le cahier des charges piesear le demandeur respecte les
objectifs décrits dans le cahier des charges tyde@COB.

- les dépenses prévisionnelles présentées soiltiétig

La DDTM s’assurera de I'éligibilité des dépensgsaétir des pieces justificatives transmises,
en veérifiant que celles-ci ne portent pas sur gesaiions ou des catégories de dépenses non
éligibles. Ce contréle peut avoir pour conséquateae retenir qu’'une partie des dépenses
présentées par le demandeur.

= Le projet ne fait pas I'objet d'un double financerhe

La DDTM vérifiera auprés des services des admatistins concernées que le projet ne fait
pas I'objet d’'un double financement par I'intermaick d’autres fonds nationaux
(financement des collectivités territoriales, engphidés, ...) ou communautaires (FEDER,
FSE, FEADER en particulier au titre des contrattuNa2000 terrestres, FEP en particulier
au titre des mesures de I'axe 3, et par les grobg&saxe 4 le cas échéant ...).

Lorsque les contréles sont conformes, la DDTM carzcla la recevabilité de la demande
d’aide. Dans le cas contraire le dossier seraéegttle demandeur en sera informé par
courrier.

4.3.2.1 Elaboration du cahier des charges du cdrttatura 2000 marin

En application de l'article R.414-13 du code dmVironnement le contrat Natura 2000 doit
contenir dans le respect des cahiers des charges dy DOCOB e descriptif des

3 Article R414-11 du code de I'environnement : le DOCOB comprend « un ou plusieurs cahiers des charges types

applicables aux contrats Natura 2000 prévus aux articles R. 414-13 et suivants, qui indiquent pour chaque action
contractuelle I'objectif poursuivi, le périmétre d'application ainsi que les habitats et especes intéressés et son codt prévisionnel »

4 . . .
Article R414-13-1 du code de I'environnement : « Le contrat Natura 2000 est conclu [...] entre le préfetet[...] le

professionnel ou I'utilisateur des espaces marins situés dans le site »

5 Article R414-13 |l du code de renvironnement
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opérations a effectuer pour mettre en ceuvre einalte les objectifs de conservation ou, s'il y

a lieu, de restauration définis dans le documenbgctifs, avec l'indication des travaux et

prestations d'entretien ou de restauration des taabinaturels, des espéeces et de leurs
habitats »

Le descriptif des opérations a effectuer est éfalile demandeur dans le respect des cahiers
des charges type du DOCOB, avec l'assistance l&dasant de la structure animatrice du
site. Ces opérations sont proposées dans le cdb&rcharges présenté a l'appui de la
demande d’aide selon le modele disponible en l@naupreés de la DREAL ou DDTM.

Les actions conduites dans le cadre du contratdoiétre directement liées et nécessaires a
la gestion du site Natura 2000.

L’instruction effectuée par la DDTM peut ameneewuair le cahier des charges de I'action en
retirant les opérations non retenues pour le fieament du contrat.

Le cahier des charges sera dans tous les cas aaumex@trat Natura 2000 et devra comporter
les éléments suivants :

- les objectifs de I'action décrits dans le cakies charges type du DOCOB

- lalocalisation des engagements

- les habitats et especes d’intérét communautaire

- le descriptif des engagements non rémunérés

- le descriptif des engagements rémunéres

- le montant de I'aide par action suite a l'instioc du contrat

- les justificatifs a produire permettant de veérifle respect des engagements contractuels
autres que les pieces justificatives de dépensésn@ine de travaux, compte rendu
d’exécution, ...)

4.3.3 Sélection des dossiers

Dés lors que le dossier répond aux conditions tbocte I'aide, un avis d’opportunité sera
demandé au service en charge de la politique N&0€® a la Direction Régionale de
'Environnement, de 'Aménagement et du LogemenRHAL) compétente, ainsi qu'a la
préfecture maritime et a la DIRM selon des modslitéfinies au niveau local (réunion de ces
différents services, demande d’avis par courriecawriel...).

La demande d’avis est accompagnée d’'une synthebiasteuction présentant en particulier
le montant des dépenses prévisionnelles éligities que des cahiers des charges des actions
faisant I'objet de la demande.

Cet avis d’opportunité sur le projet se basera sur

- le caractére innovant des actions qui sont pFeget

- les priorités de financement en fonction des taébiet espéces faisant I'objet de la
demande de contrat défini au niveau régional

- la mise en ceuvre technique des actions

- tout autre critéere qu’il appartient a chaque oégde fixer dans un document de
cadrage
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Un avis défavorable suite a cette consultation aanrame conséquence le rejet de la demande
d’aide. Le Préfet justifie cette décision par carrau demandeur.

4.3.4 Calcul du montant du contrat Natura 2000 man

Des lors que le dossier a obtenu un avis favorabdervice instructeur procéde au calcul de
l'aide. Le montant de I'aide est calculé par agglan d’'un taux de subvention au montant
des dépenses prévisionnelles retenu. Ce taux feutusqu’'a 100 % de ce montant, sauf
conditions particuliéres précisées dans I'annexet fpeut étre modulé a I'appréciation du
Préfet de département en fonction de l'intérét goge I'administration au projet (criteres

pouvant étre établis au niveau régional).

4.3.5 Engagement comptable et juridique

4.3.5.1 Engagement comptable

L’engagement comptable est I'acte précédant lasa@tijuridique d’attribution de I'aide.
permet de confirmer le montant de l'aide dans legBppes de droits a engager mises a
disposition par le ministere chargé de I'environeaempour le financement des contrats
Natura 2000 marins.

Des lors que le dossier a recu un avis favoradl®DTM procede a 'engagement comptable
du dossier sur l'enveloppe notifiée au Préfet dgioré par le ministere chargé de
I'environnement.

A ce stade, si les disponibilités budgétaires nemptent pas d’engager le dossier, la
demande d’aide est rejetée. Le Préfet de départejustifie cette décision par écrit au
demandeur.

4.3.5.2 Engagement juridique

L’engagement juridique est I'acte par lequel la DID&ngage la dépense et attribue l'aide au
bénéficiaire.

- Délai pour 'engagement juridique

Dans un délai de six moisa compter de la date indiquée sur I'accusé detidceattestant la
complétude du dossier, le service instructeur pepte contrat (= décision juridique
d’attribution d’aide) a la signature du Préfet dpartement ou lui propose de le refuser. Dans
ce dernier cas, le préfet justifie cette décisi@a pcrit au demandeur en fonction des
différents motifs de refus (inéligibilité de la dande d’aide, avis défavorable en comité,
indisponibilité budgétaire).

La demande d’avis d’opportunité auprés des DREAIRND et Préfecture maritime ne
suspend pas le délai de 6 mois. Toutefois ce @élat étre prorogé par décision du Préfet de
département visée du contrbleur général économetjdmancier de 'ASP pour les projets
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qui aurait recu un commencement d’exécution damsscdaditions régulieres. Le Préfet de
département notifie cette décision au demandetengagement juridique doit avoir lieu la
méme anneée civile que 'engagement comptable.

1. Forme de la décision juridique d’attributionid&

La décision juridique d’attribution de I'aide preabligatoirement la forme d’un contrat établi
selon le modele défini par le ministere chargé 'davironnement, signé par le Préfet de
département et le bénéficiaire. Le contrat est lcopour une durée de cing ans a compter de
sa date de signature.

Le contrat comporte obligatoirement en annexe heecades charges des actions souscrites
ainsi que leur localisation sur tout type de suppartographique approprié.

- Modification du contrat

Toute modification matérielle ou financiere du cahtoit étre notifiee par le bénéficiaire a la
DDTM avant sa realisation. La DDTM apres exameengra les dispositions nécessaires et
le cas échéant établira un avenant au contrat gvéintd’exécution de I'opération.

L’avenant fait systématiquement référence a la memdécision juridique et indique les
clauses du contrat modifiées. Celui-ci doit étgméipar le Préfet et le bénéficiaire.

La DDTM ne sera pas amenée a faire d’avenant awatatans les cas ci-apres :

- demande de prolongation de la durée d’'un contrat

- mises en place de nouvelles actions sans lierc des actions déja
contractualisées, dans ce cas une nouvelle dendmdentrat doit étre déposée
par le bénéficiaire

Un avenant pourra étre signé dans les cas suivants
- Changement de statut du bénéficiaire

Lorsque le bénéficiaire change de nature juridigaiéd condition que cette nouvelle structure
soit éligible a l'aide) : la décision juridique mibdative mentionne la nouvelle identité du
bénéficiaire.

- Cas des cessions/reprises

Cette disposition introduite par I'article R41441€ peut étre applicable que dans le cas ou les
espaces sur lesquels sont mis en ceuvre les afdmn%bjet d’'un titre d’occupation du
domaine public et que ce titre est transféré aumre autilisateur pendant la durée du contrat.

Dans ce cas le nouvel utilisateur peut s’engageuasuivre les engagements souscrits. A
défaut de transfert le contrat est résilié de plieoit et le Préfet de département statue sur le
remboursement des sommes percues par le bénéiciair
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- Modification du projet amenant a une réductiodadeubvention

Lorsque le bénéficiaire révise son projet en caliemgagement, il peut étre nécessaire de
revoir a la baisse le montant prévisionnel de sotioe accordée. Aprés analyse de ces
modifications (vérification de I'éligibilité du naeau projet), le service pourra établir un
avenant réduisant le montant de la subvention.drargalisation des actions du contrat peut
amener la DDTM a résilier celui-ci.

- Maodification du projet amenant a une majoration'aiee

Cette situation peut étre due a un redimensionnedheprojet ou a une erreur du calcul de
I'aide par le service instructeur. La DDTM réingtret re-calcule alors l'aide a laquelle
l'usager peut prétendre. Un engagement comptabiglémentaire sera alors nécessaire et
sera soumis a la disponibilité budgétaire de I'anhe la demande de modification.

4.4 Modalités de paiement

4.4.1 Délai de réalisation des actions du contrat

- Début d'exécution des actions

Le bénéficiaire peut commencer I'exécution de ltgpén a compter de la date de
complétude du dossier ou avant cette date suridécitu préfet visée par le contrbleur
financier de I'ASP. Le commencement d’exécution régiuté constitué par le premier acte
juridigue passé pour la réalisation du projet (Fdsles) ou la déclaration de commencement
transmise par le porteur de projet.

Le bénéficiaire dispose d’'un délai de deux ans mounmencer I'exécution de son projet a
compter de la date de décision juridique, au beuteldélai I'autorité administrative constate
la caducité de la décision juridique. Ce délai p&é prorogé de un an sur décision de
I'autorité administrative qui devra étre notifiée l@énéficiaire.

- Fin d'exécution

Le bénéficiaire dispose d’'un délai de cing anséduéglementaire du contrat) a compter de
la date de décision juridique pour terminer sorjgiyde projet est considéré comme acheveé
au terme de ce délai, celui-ci ne pouvant étrequ@r

4.4.2 Demande de paiement du contrat Natura 2000 ma

La mise en paiement de l'aide accordée au titreatirat Natura 2000 ne pourra intervenir
gu’apres la réalisation des actions et la transariss la DDTM du formulaire de demande de
paiement accompagné des factures acquittées (ouetht récapitulatif certifié payé) ou tout
autre piéce de valeur probante équivalente correfpt aux actions réalisées et justifiant
d’'une dépense supportée par le bénéficiaire.
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Le bénéficiaire peut demander le paiement d’acoraptéur a mesure de I'avancement des
actions du contrat. Il appartient au Préfet derfidans le contrat un nombre d’acompte

maximal avant la demande de solde, dans la lingtdixl acomptes.Des avances peuvent étre
consenties avant la réalisation des actions duraiprét la demande du bénéficiaire et si le

Préfet le prévoit dans le contrat. Le montant maxioe I'avance est de 5 % du montant

prévisionnel de la subvention et pourra étre partB0 % pour les organismes a but non
lucratif.

4 .4.3 Certification de service fait

A réception de la demande de paiement la DDTM #tablcertificat de service fait dont
I'objectif est de s’assurer :

de la réalité de la dette

de l'exécution des actions et de leur conformit@cava réglementation et les
dispositions prévues par le contrat Natura 2008neparticulier avec les cahiers des
charges annexes

d’arréter le montant de la dépense

4.4.3.1Instruction des demandes de paiement
La DDTM doit contréler pour chaque demande de par@m

la présence et la conformité des piéces justifieatde dépenses et des pieces a
transmettre prévue par le formulaire de demandsagament

I'éligibilité des dépenses avec ce qui est préwnsda contrat et le cahier des charges
des actions (nature des dépenses conforme aventiat}

la conformité de la date d'acquittement des dépgpeerapport a la date de début
d’éligibilité des dépenses

la réalisation effective conforme au montant paioacnentionnée dans le contrat,
une variation des montants par action de I'ordre@@eo est acceptée conformément a
I'article 7 de la décision juridique

présence et vérification de la conformité des @éastificatives complémentaires
justifiant de la réalisation de I'opération (ausation ou déclaration de travaux,
mémoire de travaux, ...)

vérification du respect du taux d’acompte prévusdardécision juridique pour une
demande d’acompte

vérification du respect du taux maximum d’aide jpguet pour une demande de solde

4.4.3.1 Visite sur place

La DDTM peut réaliser pour chaque demande de paitmee visite sur place afin de
s’assurer de la réalité physigue des actions &uteconformité avec le cahier des charges du
contrat. Il appartient au Préfet de fixer les cegede sélection des dossiers a contréler chaque
annee.

4.3.3. Calcul de l'aide a payer
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Le calcul de l'aide s’effectue par application @duxt de financement arrété dans le contrat
Natura 2000 (et le cas échéant des taux de finagmespécifiques prévus par I'annexe 7).

Le taux d’acompte maximum avant le paiement duesaokl peut en aucun cas dépasser 80 %
du montant prévisionnel de la subvention, il appattau Préfet de fixer un taux d’acompte
inférieur dans le contrat.

4.4.4 Paiement de 'aide au bénéficiaire

La DDTM transmet la certification de service fdiuae copie du contrat Natura 2000 (la
copie du contrat sera transmise uniquement lota deemiere demande de paiement) a la
Délégation Régionale de 'ASP compétente qui vabedbnnancement de la dépense. A
réception de la demande de paiement, 'ASP effastueontrdle d’éligibilité de la demande
de paiement sur 100 % des dossiers.

Par ailleurs I'agent comptable de 'ASP est amee#gn un plan de contréle qu'il lui
appartient de fixer, a effectuer des controleslpldes a la mise en paiement dont I'objectif
est de s’assurer :

de la qualité de I'ordonnateur ou de son délégué

de I'exacte imputation des dépenses aux chapitrefles concernent selon leur
nature ou leur objet

de la validité de la créance

du caractére libératoire du reglement
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Annexe 1
Missions relevant de I'élaboration ou de I'animatio d’'un DOCOB

A titre indicatif, quatre missions peuvent étreaminent mobilisées lors de I'élaboration d’'un
DOCOB :

- lanimation ;

- I'expertise;

- larédaction du document ;

- la communication et diffusion des rendus.

Six phases indicatives peuvent marquer I'élabonadion DOCOB:
- installation de la concertation au sein du COPIL
- état des lieux et diagnostic du site;
- choix des objectifs de développement durable ;
- définition des mesures de gestion de toute nature

- définition des cahiers des charges-types pourwiedes mesures éligibles et
des engagements de la charte Natura 2000 ;

- restitution finale des données utilisées dans cddre de I'élaboration du
DOCOB ainsi que du DOCOB en lui-méme.

La procédure de mise a jour d'un DOCOB, analogwelk d’élaboration des DOCOB, est
intégrée dans le processus d’animation des sitegaNa000.

A titre indicatif, voici une liste des missions pant faire I'objet du suivi de la mise en ceuvre
d'un DOCOB :

1.Assistance administrative pour le compte du c®wmhét pilotage (COPIL)

EXEMPLES :

Préparer les réunions du COPIL, et en assureclétseiat ;

Préparer les marchés d’assistance ou de sousitraipour le compte du COPIL ;
Rechercher des financements complémentaires pouwéalésation ou la valorisation des
actions identifiees par le DOCOB ;

2 Mise en ceuvre des actions d’information, commatioa, sensibilisation du DOCOB
EXEMPLES :

Informer et sensibiliser, notamment a travers |lsemén place des outils prévus par le
DOCOB : les membres du COPIL, les propriétaires, éxploitants, les utilisateurs, les
porteurs de projets susceptibles d’avoir une imzdesur le site ;

Initier et contribuer aux échanges avec d’autrémateurs de sites Natura pour mutualiser les
expériences de gestion des sites ;
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3 Missions d’ordre technique :

3.1. Mise en ceuvre du processus de contractualisdii DOCOB

EXEMPLES :

Recenser les bénéficiaires qui sont préts a mettreceuvre des mesures contractuelles
(contrats Natura 2000) conformément aux objectifaux cahiers des charges types définis
dans le DOCOB ;

Assister techniguement a I'élaboration des conteatsadministrativement au montage des
dossiers (contrats Natura 2000) ;

Suivre et évaluer les opérations contractualiséestien aux bénéficiaires, contrdle de la
bonne mise en ceuvre des actions du contrat Naff@ &t du respect de leur cahier des
charges...) ;

Recenser les adhérents potentiels a la charte &N&000 définie dans le DOCOB et
promouvoir la charte auprés de ces derniers powgloigper les adhésions.

3.2. Suivre la mise en ceuvre du DOCOB

EXEMPLES :

Animer les groupes de travail thématiques crééslgaCOPIL pour mettre en ceuvre le
DOCOB;

Réaliser le suivi des actions du document d’obieeti élaborer I'état annuel de réalisation du
DOCOB sur les aspects techniques, scientifiquesantiiers, et sur les volets de la
concertation ;

Présenter en COPIL I'état annuel de réalisatiofasmée « n-1 » et le programme d’activité
de 'année « n » ;

Ajuster la programmation financiére globale du adéita gestion du site Natura 2000.

3.3. Mises a jour du DOCOB

EXEMPLES :

Analyser les difficultés et proposer d’éventuelgjastements a présenter au comité de
pilotage, en fonction également des évolutionsaiiexte de sa mise en oeuvre :

Procéder aux mises a jour du DOCOB (Cf. missid@ksldoration du DOCOB) ;

Procéder a I'élaboration de la charte pour le cengot COPIL, si le DOCOB préexistait au
décret du 26/7/2006 ;

Proposer, sur la partie terrestre des sites mixtes, MAET si le site est dans une zone
d’action prioritaire, et le cas échéant, des modtfons des cahiers des charges du DOCOB
en fonction de ces MAET.
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Annexe 2

Exemples de sommaires de cahiers des charges pdétdboration ou le suivi de la

mise en ceuvre d’'un DOCOB

Exemple de sommaire du cahier des charges pour l&doration d'un DOCOB

1. Généralités

a.
b.
C.

Objet et contenu du DOCOB
Les différents acteurs et leur implication ;
L’approbation du DOCOB

2. Le déroulement de I'élaboration du DOCOB

a.
b.

~® Qo

Animation de la concertation locale, informatesrcommunication

Diagnostic écologique du site — Valorisation eééveloppement des
connaissances scientifiques

Diagnostic socio-économique

Enjeux, objectifs et stratégie

Préconisations de gestion et estimation finaacié

Suivi et évaluation de I'état de conservation

3. Les documents a produire : forme et validation
a. Le différentes parties du DOCOB

b.

Annexes du DOCOB

4. Références réglementaires et techniques

5. Annexes au cahier des charges du DOCOB

Exemple de sommaire du cahier des charges pour leigi de la mise en ceuvre d’un

DOCOB

1. Introduction — Informations générales

2. Animation générale du site

3. Faire vivre le comité de pilotage

4. L’information, la communication, I'appropriatidocale

5. L’émergence de contrats de gestion

6. Les suivis scientifiques et inventaires



Annexe 3

Cofinancement par du FEADER de I'élaboration du DOCGB
et du suivi de sa mise en ceuvre

Les missions d’élaboration des DOCOB et d’animaties sites Natura 2000 peuvent étre co-
financées par le FEADER dans le cadre de la me32BA de I'axe 3 du PDRH intitulée
« Elaboration et animation liées au DOCOB des $it@sira 2000 ».

Certaines régions ont fait le choix de mobiliseumpdélaboration des DOCOB ou leur
animation des cofinancements du fond européendaiement régional (FEDER).

Les lignes de partage entre les différents fondsntte les différents axes du FEADER

(notamment axes 1 et 3 sur des problématiques tglle les activités de diversification...)

ont été définies au moment de la rédaction du videbncentré du PDRH et doivent étre
strictement appliquées et respectées. Par exengobs, une région donnée, I'élaboration des
DOCOB ne peut étre financée a la fois sur des f6iIBDER et sur des fonds FEDER. Il en

est de méme pour le suivi de la mise en ceuvre BOCOB. Par contre, une région peut
décider de financer I'élaboration des DOCOB surfdesls FEADER et de financer le suivi

de la mise en ceuvre des DOCOB sur des fonds FEDER.

La contrepartie nationale appelée en face de ecelsfoommunautaires mobilise les crédits de
'Etat (ministére chargé de I'environnement) surHdadget opérationnel de programme
déconcentré au niveau des DREAL du programme 1ti@na¢ sous-action 703 relative aux

milieux marin$, ainsi que des crédits des collectivités terrfies et établissements publics

qui le souhaitent.

Ces fonds peuvent aussi intervenir en financemedditiannel sur l'assiette éligible au
FEADER (top pur ou additionnel).

Enfin une aide nationale (hors PDRH) sur les fothalsninistere chargé de I'environnement
peut étre accordée sur I'assiette des dépenségitied au FEADER. En patrticulier, les frais
qui ne dépendent pas de l'activité d’'un organistiitex frais de structures » ou « frais fixes »,
ne sont pas éligibles au FEADER mais peuvent éan€es sur des crédits du ministere
chargé de I'environnement.

1. La combinaison des sources de financements plgorités en matiere de
cofinancement par du FEADER

Compte tenu de la multiplicité des modes de finararg (financement exclusivement
national, cofinancement avec d’autres instrumeaoisnounautaires) et de I'enveloppe limitée
de FEADER identifiée au niveau des régions poumksure 323A, des priorités seront
établies pour l'utilisation de ces crédits, en gehée avec le plan de financement régional de
ces missions.

6 Sur les sites Natura 2000 mixtes majoritairenemestres et sur les sites terrestres, la contiepa

nationale appelée en face des fonds communautaobsise les crédits de I'Etat (ministére chargé de
I'environnement) sur le budget opérationnel de paogne déconcentré du programme 113 action 7 sdiggrac
712 relative & Natura 2000.



Sous l'autorité du préfet de région, la DREAL palde financement de I'élaboration des
DOCOB et de I'animation des sites Natura 2000 ,@&m dvec les services de I'Etat de niveau
départemental, les services des préfectures mastehles DIRM..

A cette fin, le préfet de région pourra réunir pdijuement un groupe de travail piloté par la
DREAL avec des représentants des services décoésemi ministere de I'agriculture de
niveaux régional et départemental et les partenainpliqués dans le dispositif de gestion des
sites Natura 2000 en vue de proposer les principgsiorisation pour les demandes des aides
qui s’inscrivent dans le cadre de la démarche Maf@00, selon les criteres précisés ci-
dessous.

Les orientations retenues annuellement seront pigse par la DREAL au comité régional de
programmation interfonds.

Les principes de priorisation de cofinancementgqaFEADER doivent prendre en compte
I'objectif de mettre en place au plus tét des doents d’objectifs opérationnels pour chacun
des sites Natura 2000. Les priorités d’animatios slees Natura 2000 pourront étre définies
sur la base des résultats du premier « état desdale I'état de conservation des habitats et
especes a l'échelle de leur aire biogéographique,idgntifie notamment les habitats et
especes dont I'état de conservation est jugé dedbim

Pour les dossiers d’élaboration du DOCOB ou derfation des sites, il convient en outre
d’orienter en priorité les cofinancements FEADER :

- vers les demandes d’aide présentées par legtialiés ou leur groupement ;
- et vers les sites comportant le plus de terr@amsones agricole ou forestiere.

2. Le circuit financier des fonds cofinancés par EADER

Les maquettes financieres du FEADER sont établiass dle document régional de
développement rural (DRDR), volet déconcentré diRAau niveau régional. Les montants
annuels de droit a engager et de crédits de patesnete FEADER sont précisés par mesure
dans le cadre du comité régional de programmatioREIADER, sous l'autorité du préfet de
région.

En cas de cofinancement FEADER, le paiement as&stiéetenu pour les fonds de I'Etat,
par conséquent I'’Agence de services et de paie(ASR) est I'organisme payeur de la part
européenne et de la part nationale. Les créditsad’€ofinancés par le FEADER seront
mobilisés au niveau régional ou départemental paedponsable du budget opérationnel du
programme 113 (BOP), ou ses unités opérationn@l€y. La programmation et le suivi de
I'exécution de ces crédits sont pilotés au nivemional par les DREAL, pour le compte du
préfet de région a travers les péles environnemietéveloppement durable (EDD).

Afin d’engager les contreparties de I'Etat dansddre d’un paiement associé, une convention
sera signée entre la délégation régionale de I'&BRes services déconcentrés de I'Etat
déterminant les conditions dans lesquelles sont anidisposition les crédits d’Etat en
autorisations d’engagement et en crédits de paierhermodele de la convention type figure
dans la convention annuelle signée entre le mmeistargé de I'environnement et 'ASP,
diffusée aux services déconcentrés.



Cette convention fixera :

- un montant d’autorisation d’engagement pouvamérajusqu’a 50% des
autorisations d’engagement totales des opératicofnancées par du
FEADER sur I'année « n » ; la contrepartie de tEt@tablissant en fonction
des autres cofinancements attendus par opératmtedtivités,...) ; il sera
aussi nécessaire d'y inclure un montant d’autaaeatl’engagement pour les
éventuels financements hors PDRH par opérationcéende dépenses non
éligibles au FEADER) ;

- un échéancier prévisionnel des crédits de paiempgrsont a programmer sur
le BOP 113 et qui seront appelés par 'ASP au fux emesure des mises en
paiement.

3. Taux de financement en cas de cofinancement FEHAD

Le taux de financement est variable et fonction plewités régionales, du contexte local et
de l'implication financiere des collectivités outieas partenaires (établissements publics). I
peut atteindre jusqu’a 100% du montant retenu conéfiggble lors de la demande de

subvention. La part FEADER correspond a 50% dutardréligible a ce fond.

4. Eligibilité des bénéficiaires au cofinancemenEADER
Toute structure porteuse est éligible au FEADER.

5. Eligibilité des dépenses au cofinancement FEADER

Les dépenses sont éligibles a condition qu’ellésnsdasées sur des codts réels liés a la mise
en ceuvre de I'opération cofinancée.

Les dépenses éligibles a un cofinancement FEADBRIss suivantes :

- Dépenses de rémunération supportées par le b@m&f] nécessaires a la
réalisation de I'opération et comportant un liemadétré avec celle-ci ;

- Frais professionnels des personnels mobilisésapération ;

- Frais de sous-traitance et prestations de servite recours a un organisme
tiers considéré comme partenaire pour réaliserdaysartie de I'opération est
éligible ;

- Frais de formation : les frais de formation demrspnnels du bénéficiaire
mobilisés sur I'opération sont éligibles a conditague la formation soit en lien
avec l'opération ;

- Achats de fournitures et matieres directemerd &él'opération (hors biens
amortissables).

- Les dépenses éligibles a I'aide nationale sanfris de structure.
Les dépenses inéligibles sont les suivantes :
- Contributions en nature ;



- Biens amortissables (les DREAL peuvent finances diens par des
subventions en dehors du cadre du PDRH) ;

- Achats de terrains.
Cas des recettes

Les recettes sont les ressources résultant direateou devant résulter, au cours de la
période d‘exécution de I'opération cofinancée, detgs, de locations, de services rémunérés,
de droit d’inscription ou d’autres ressources éegl@ntes. Elles doivent figurer dans le plan de
financement comme ressources rattachables, dansiégralité ou au prorata selon qu’elles
ont été générées entierement ou partiellement'gaérhtion. Elles seront dans tous les cas
déduites du montant a payer si elles n'ont pasdétdarées lors du dépdt de la demande
d’aide.

Date d’éligibilité des dépenses :

Pour étre éligible, toute dépense doit avoir fabjet d'une demande de subvention préalable
au début d’exécution de I'opération. La date dedtiéle la demande constitue donc le point
de départ de I'éligibilité de la dépense.

6. Calcul de I'assiette des dépenses éligibles BAPER

Lors de la demande d’aide, un état récapitulatf d&penses prévisionnelles est dressé selon
le formulaire type. Celui-ci est accompagné dedsdevdes estimations étayées nécessaires
au service instructeur afin de vérifier la cohéeedes montants demandeés.

Le service instructeur calcule 'assiette des déeseréligibles au FEADER et celles éligibles

au titre de la réglementation nationale (c’estr& dies dépenses n’étant pas éligibles a un
financement européen), pour identifier le plan idarfcement global du dossier vis a vis de

I'ensemble des financeurs publics.

Le calcul de l'assiette des dépenses éligiblesidd’ nationale porte exclusivement sur les
frais de structure. Ces frais sont identifiés subdse des postes comptables figurant dans le
formulaire type de demande d’aide (compte de clésda plan comptable) et doivent étre
proratisés selon le nombre de salariés travailsunt I'opération faisant I'objet d'un
financement. Les dépenses faisant déja I'objetelfacturation dédiée ne sont pas prises en
compte dans ce calcul.

7. La convention financiere entre I'Etat et la stature porteuse dans le cas d'un
cofinancement FEADER

Obijet de la convention

La convention a pour objet, d’'une part de fixer &@gjagements auxquels est soumis le
bénéficiaire pour la mise en ceuvre de I'élaboratian de I'animation d’'un document
d’objectifs d’'un ou plusieurs sites Natura 2000,d&utre part, de délimiter le soutien
financier accordé par I'Etat, I'Union Européenndeetas échéant d’autres financeurs pour la
mise en ceuvre de ces opérations.

Une convention cadre entre I'Etat et la structwegquse peut étre établie, en cohérence avec
les conventions financieres d’application.



Durée de la convention :

La convention financiére est établie :

- pour une durée de un a trois an pour I'élabonatioc DOCOB (l'autorité
administrative peut autoriser a ce que l'opératgmit subventionnée par
tranche se traduisant par autant de conventiotridiation d’aide)

- pour une durée de un an pour I'animation des $itetura 2000.

8. Délai d’exécution du projet dans le cas d’'un awincement FEADER
La date de demande de la subvention peut étreueeteomme date de prise d’effet de la
convention par le service instructeur, qui doitgltous les cas la préciser lors de l'instruction
de la demande d’aide.
Le bénéficiaire peut commencer I'exécution de sajep a compter de la date de la demande
d’aide. Le commencement d’exécution est réputétitagspar le premier acte juridique passé
pour la réalisation du projet ou, a défaut, patdelaration du demandeur informant le service
instructeur du commencement.
Cette date doit étre mentionnée dans la décisindique lorsque le début d’exécution est
antérieur a sa signature.
La non réalisation de tout ou partie des engagesm@mitamment pour des cas de force
majeure) doit faire I'objet d’une information de part du bénéficiaire au service instructeur
dans un délai de 10 jours a compter du jour ogtilee mesure de le faire, accompagnée des
justificatifs correspondant.

9. Procédure d’instruction et de gestion des dossepfinancés par du FEADER
Instruction des dossiers

Le service instructeur des dossiers de demandeubtgention pour I'élaboration ou

'animation d’'un DOCOB est la DREAL ou le servicéadncentré de I'Etat de niveau

départemental selon I'organisation retenue rég@maht. Un seul service instructeur sera
identifié par département.

La demande est instruite par le service déconcéMREAL ou le service déconcentré de
'Etat de niveau départemental) dans OSIRIS, airpaes informations et des pieces
justificatives accompagnant le formulaire type @ednde d’aide. Le manuel de procédure
précise les modalités d’instruction des dossiers.

Le montant de I'aide sera notamment déterminéegaeltvice instructeur sur la base des devis
et estimations étayées fournis par le demandeur.

La suite réservée a la demande d'aide se fera gardede sa conformité avec la
réglementation, des priorités définies régionaleneéen fonction des crédits disponibles.

En cas de décision favorable du préfet, une coiwemtattribution de l'aide est établie a
partir d'un modéle type auquel est obligatoirenemiexe le cahier des charges préparé par la
DREAL, le cas échéant la DIRM,ou le service décatréede I'Etat de niveau départemental.
La convention, ainsi que le cahier des chargeg, signés par le bénéficiaire, par le préfet
pour le compte de I'Etat et, le cas échéant, paralaétres financeurs ayant apportés leur
contribution.



Les modalités de paiement et de justification dgsedses

Le paiement de l'aide est effectué a réceptionpileses justificatives de dépenses (factures
acquittées ou pieces de valeur probante équivaleDes acomptes peuvent étre versés a
réception des pieces justificatives et de la v&tfon du service fait. Il est recommandé que
le nombre d’acompte avant le paiement du soldeligtite a dix en particulier pour limiter le
colt administratif de gestion des dossiers.

Par ailleurs un taux d’acompte maximum avant lemaint du solde peut étre fixé dans la
convention d'attribution d’aide.

10. Contréles et sanctions des projets cofinancescades fonds FEADER

Controle sur place

Les reglements européens prévoient que sont oggamies contrdles sur place pour les
opérations approuvées sur la base d'un échantdfmuroprié. Ces contrdles doivent étre
effectués, dans la mesure du possible, avant gderieer paiement ne soit réalisé (on parle
de contrOle sur place avant paiement final).

Une circulaire du MAAP précise pour chaque campadmeontréle les modalités de leur
mise en ceuvre. La sélection des dossiers a canttidgue année reléve de la responsabilité
du ministére chargé de I'environnement.

En tant qu’'organisme payeur agrée, 'ASP est resqiale de la réalisation des contrdles sur
place pour toutes les mesures cofinancées parABER, au titre du PDRH.

Les contrbles sur place ont pour objectifs de iarif

- que les paiements effectués aux bénéficiairevgueuétre justifiés par des
documents comptables ou autres, détenus par lasisnges ou les entreprises
qui mettent en ceuvre les opérations subventiornnées

- que la nature et la date de réalisation de ceerd®s sont conformes aux
dispositions communautaires, au cahier des chag@®uveé de I'opération et
aux services réellement fournis ;

- que la destination effective ou prévue de I'ofiéracorrespond aux obijectifs
décrits dans la demande de soutien ;

- que les opérations faisant I'objet d'un financempublic ont été mises en
ceuvre conformément aux regles et aux politigueshuomautaires, notamment
aux regles relatives aux appels d'offres publicsa@t normes obligatoires
pertinentes fixées par la législation nationale dans le programme de
développement rural.

Les contréles sur place couvrent tous les engagsnetnobligations du bénéficiaire qui
peuvent étre contrélés au moment de la visite.

Réduction-Exclusion :

L’article 31 du reglement (CE) n°1975/2006 préwwitrégime de réduction et exclusion pour
'ensemble des dispositifs d’aides mobilisant dUABEER. Les paiements sont calculés en
fonction de ce qui est jugé admissible. Le sernitdructeur établit le montant éligible
payable au bénéficiaire et le compare avec le momtemandé. Si I'écart entre le montant
éligible et le montant demandé est supérieur auhéoréduction du montant de cet écart est
appliguée sur le montant payé au bénéficiaire.

S'il est établi que le bénéficiaire de I'aide aildétément effectué une fausse déclaration,




I‘'opération en question sera exclue du soutien BABER et tout montant déja versé pour
cette opération sera recouvré. Le bénéficiaire eerautre exclu du bénéfice de I'aide au titre
de la méme mesure pendant 'année concernée @vénte.

Ces sanctions s’appliquent aussi bien sur les déesade paiement que dans le cadre des
dépenses inéligibles identifiées lors des contrélegplace.



Annexe 4
Circuit financier des fonds du programme 113 poute financement des DOCOB et
de 'animation des sites, cofinancés par le FEADERans le cadre de la mesure 323A

du PDRH
Commissiot
Européenne
MAAE: MEEDDM

autorité de VIEE

gestion du mlnlst%re charg

FEADER e
FEADER I'environnement

DGALN/DEB

droits a engager «
FEADER

Crédits du
programme 113

DRAAF,
T autorité de délégués sur les B(C
gestion régionaux
FEADER déconcentré

du FEADEF

droits a
engager en
FEADER

- — RBOP :
. ) onventions de DREAL et, et
Délegations mise & disposition cas de
régionales d des fonds entre déléaation
'ASP RBOP et DRASP DDgTM ’

Droits a engager sur
crédits du

Mise en paiement programme 113

Paiement de la part
FEADER,
MEEDDM et
éventuellement
financeurs tiers
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DREAL ou DDTM

Instruction, décision d’octroi de I'aide
engagement comptable

l

Bénéficiaire
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Annexe 5
Schéma général de traitement des dossiers dans &le de la
mesure 323A du PDRH

Acteurs de la procédure

temps
Guichet Unique = service instructeur = | Autres partenaires = collectivités,
DDTM ou DREAL agence de l'eau Organisme payeur = ASP
Bénéficiaire
Elabore le
Dossier uniquele —>| Dossier de demande d’a
demande cide
Elabore la $ _ d
1 Demande de piéces manntes €
. .
Regroupe les " |Recoit et vérifie les ¢ _ n
Pieces manquantes —‘ _____ ’l Pieces manquantes d
- - €
Recoit et vérifie le *
Dossier complet de demande d’'aide
1
Recoit I
¢o! Elabore I #
Accusé de réception du . . . .
dossier complet de Accusé de recepl)tlton du dossier
demande d'aide comple
- - - - Recoit et analyse le
Instruction réglementaire (et technique, le cas| Instruit réglementairement le _
échéant) = vérification de I'éligibilité du Dossier de d d
demandeur, de la demande, calcul du montan| Dossier de demande d’aide complet, ,O-SSIer e demance
prévisionnel de I'aide, vérification des plafond T d'aide complet ou la
synthése d'instruction
DDTM ou DREAL réalise la Elabore I
Accusé de réception du T N ) | ,|  Accusé de réception du
dossier complet de Validation de l'instruction o dossier compl
demande d’air 4.____ ______________ -

DDTM ou DREAL réalise I

Engaement comptab

Edite (et envoie, le cas échéant, a chaque financeu
Recoit la / les pour signature) les Réalise le
Décisions juridiques ‘ < Décision(s) juridique(s) d’attribution—‘ CZS?SLZ‘E;,?{‘..‘.Z?SZ
"attributi ai d’aide (une parinanceur .
d'attribution d’aids (une p dossiers
<
Elabore la Recoit et vérifie la Recoit et analyse la
‘ Demande de paiement di ———}p| Demande de paiement de Demande de paiement
la subventio la subventio la subvention
N
Recoit le Réalise la # / AN
\
.. /I \\
Compte-rendu de visite | <11 Visite sur place / \
/
/ B Lo
Elabore la /] iegon et vérifie la
II
Demande de paiement > Demandele paiement
. . Déclenchement ~ Réalise le
Regcoit le Réalise le FEADER — —
< (Paiement dissocié uniquement) O Paiement pour 'ensemble
Paiement et avis de Paiement —O—V des financeur§i{ou
paiement < uniguement pour le
—O— FEADER)

—®= transmission par papier ou par voie électronspes OSIRIS (dématérialisation)
[ = paiement dissocié uniquement




Annexe 6
Circulaire du 14 janvier 2009 aux préfets maritimes

5,

Liberté » Egalité » Fratarnité
REPUBLIQUE FRANCGAISE

Le secrétaire général de la mer Le directeur général de
'aménagement,
du logement et de la nature

BN

a

Messieurs les préfets maritimes

Objet : Gestion des sites Natura 2000 en mer- une approche par facade maritime

La phase de gestion des sites du réseau Natura 2000 en mer commence, et son succes
repose sur l'adhésion des partenaires a la démarche. Il convient donc prioritairement de
poursuivre et d’amplifier vis a vis des usagers de la mer I'effort de lisibilité et de transparence
déja entrepris, et de trouver des solutions adaptées aux spécificités du milieu marin et des
acteurs de la mer. A cette fin, il est essentiel d’accompagner la mise en ceuvre de la phase
de gestion par une coordination étroite des services de I'Etat a I'échelle des fagades
maritimes.

Au niveau national, nos services, avec I'appui de I'agence des aires marines protégées, ont
déja engagé un certain nombre de travaux méthodologiques (guide méthodologique pour
I'élaboration des documents d’objectifs en mer, référentiel sur les activités de péche, de
cultures marines, de loisirs et sportives, guide méthodologique sur les évaluations
d’'incidence des extractions de matériaux en mer, guide sur les dragages, guides sur les
études d'impact pour les projets éoliens), destinés aux membres des comités de pilotage des
sites, et constituant des outils communs pour veiller a la cohérence des actions de mise en
ceuvre du réseau Natura 2000 en mer.

1) La mission de coordination a I'échelle de lafag ~ ade maritime :

Au niveau de la facade maritime, une mission de coordination technique vous a été confiée,
en ce qui concerne la gestion des espaces marins inclus dans les sites Natura 2000, par
courrier du 3 septembre 2008 du directeur de cabinet du Ministre d’Etat, Ministre de
I'écologie, de I'énergie, du développement durable et de lI'aménagement du territoire
(MEEDDAT).

Cette mission de coordination consiste a assurer la concertation a I'échelle de la facade avec
les différents partenaires (notamment les pécheurs professionnels, les aquaculteurs et
conchyliculteurs, les extracteurs de granulats marins, les producteurs d'énergies
renouvelables, les ports autonomes, les collectivités littorales, les associations de protection
de l'environnement et les experts), en vous appuyant sur une ou plusieurs instances de
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concertation ou de suivi, placées sous votre présidence, lieux ouverts d’information et
d’échanges sur I'état d’avancement de la gestion a I'échelle de la facade au sein des sites
Natura 2000 marins ou mixtes.

La coordination a l'échelle de la facade vise a veiller a la mise en cohérence de la
composition des comités de pilotage en lien avec les préfets de départements, de facon a
avoir une bonne représentativité de tous les partenaires, notamment ceux dont la zone
d’activité en mer est large et inter-régionale.

Vous prendrez en outre toute initiative permettant de garantir I'équité de traitement des
acteurs concernés par le réseau Natura 2000 a I'échelle de la facade et la mise en
cohérence des mesures de gestion relatives aux espaces marins, en lien avec les préfets de
région et de département. Il conviendra notamment de mutualiser les expériences des
services de I'Etat et les questions soulevées dans les différents comités de pilotage.

2) Assistance technique des services déconcentrés e t de l'agence des aires
marines protégées

Pour vous assister sur le plan technique, 'agence des aires marines protégées et les
services déconcentrés du MEEDDAT sont mis a votre disposition.

L'appui aux missions de coordination a I'échekela fagcade maritime

Les DIREN littorales sont chargées de la politique Natura 2000 pour le compte du
MEEDDAT a I'échelle de la région, en liaison tres étroite avec les services impliqués dans le
domaine maritime (DDAM, services maritimes des DDE). Elles garantissent notamment la
cohérence de la démarche Natura 2000 entre la terre et la mer.

La DIREN déléguée de facade, prochainement placée au sein de la DREAL, sera votre
interlocutrice privilégiée. L'articulation étroite mise en place entre vos services et les DIREN
de facade au moment de la désignation a montré son efficacité, et la nécessité de se
développer.

L’'agence des aires marines protégées s’est vue confier un certain nombre de missions
nationales, qui lui conféerent un réle de référent technique, dans lequel elle vous soutient
dans vos missions de coordination a I'échelle de la facade.

- Ainsi elle a pour mission d'assurer la diffusion de l'information auprés des
comités consultatifs régionaux de péche. Elle pilote I'étude visant a constituer
un référentiel technique sur la péche, les cultures marines et activités de loisir
et sportives. Elle dispose d'une expertise sur le développement durable de
ces activités au sein des aires protégées ainsi que sur les enjeux de
préservation de la biodiversité, thématiques qu’elle suit au niveau national, et
en appui & I'Etat au sein des différentes conventions régionales.

- Lui est également confiée la responsabilité de I'acquisition (soit directement,
soit sous la forme d'une mission de coordination technique du recueil des
informations a I'échelle de la facade) des données scientifiques nécessaires a
I'élaboration des documents d'objectifs, en lien avec chacune des DIREN
littorales et des DIREN de facade et sous la responsabilité scientifique du
MNHN. Elle assure en outre une assistance a maitrise d'ouvrage du
MEEDDAT pour la mise a disposition des bases de données scientifiques
dans le cadre du systeme d’information sur la nature et les paysages, et ce en
lien étroit avec les organismes de recherche scientifique.

- Son rdle est également de mutualiser les éléments de méthodes et de créer
des référentiels notamment vis a vis de I'élaboration de plan de gestion des
aires marines protégées, et en particulier du document d’objectifs Natura
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2000. Elle a initié ce travail de recueil d’éléments méthodologiques et de
retour d’expérience en lien avec les DIREN littorales et I'atelier technique des
espaces naturels qui travaille a la publication d’'un guide sur I'élaboration des
documents d’objectifs. Elle déposera un projet LIFE+ destiné au financement
de la réalisation de documents d'objectifs. pilotes, projet qu'elle prépare en
relation avec les DIREN.

Je vous demande également d’associer, de la maniére que vous estimerez la plus
appropriée, les services des affaires maritimes et en tant que de besoin les autres services
déconcentrés (DDE/services maritimes).

L'appui pour la gestion des sites

Les DIREN déléguées de fagade —demain les DREAL- et I'agence des aires marines
protégées, porteuses de logiques de facade, sont a votre disposition pour vous assister dans
I'animation des Comités de pilotage, notamment ceux dont vous assurerez la présidence.

Il vous appartient, pour les sites dont vous assurerez la présidence, de désigner I'opérateur
pour la réalisation du document d’objectif., puis celui pour la gestion proprement dite du site,
qui pourra étre le méme. Il conviendra de veiller & désigner comme opérateur un acteur qui
ait la capacité de prendre en compte objectivement les différents enjeux en présence sur un
site et puisse reconnu comme tel par tous..

L’Agence des aires marines protégées, conformément & ses missions, pourra, a votre
demande, assurer le réle d'opérateur. Il vous est suggéré d’avoir recours a I'’Agence dans les
cas ou il vous semble préférable de garder un contrdle étroit de I'Etat sur toute la chaine de
mise en ceuvre de la gestion du site Natura 2000. Cela pourrait concerner les sites purement
marins et peu influencés par des problemes littoraux, ainsi que des sites pour lesquels des
conflits d'usages importants peuvent rendre difficile la concertation, ou pour lesquels il
n'existe pas d’opérateur naturel légitime.

Dans tous les cas, I'Agence des aires marines protégées devra apporter un appui

méthodologique aux opérateurs et mettre a leur disposition les données nécessaires a la
réalisation des documents d’objectifs.

3) Articulation de la gouvernance des sites Natura 2000 en mer avec les autres
aires marines protégées

Rappel de la réglementation

La réglementation stipule que quand un parc naturel marin (PNM) ou le cceur d’'un parc
national englobe plus de 50% de la superficie des espaces d’'un site Natura 2000 marin, le
comité de pilotage du site Natura 2000 et son document d'objectifs se confondent
respectivement avec le conseil de gestion du PNM et le plan de gestion du parc, ou avec le
Conseil d’administration du parc national et un document de mise en ceuvre de la charte du
parc national.

Il faut souligner que lorsqu’une mission d’étude d’'un parc naturel marin est en place, une
partie du contenu des documents d’objectifs des sites Natura 2000 (les deux premiers points
de l'article R414-11 du décret n2008-457 du 15 mai relatif aux sites Natura 2000) est
élaborée a 'occasion de la mission d’étude. Le troisieme point de I'article R414-11 du décret
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n2008-457 du 15 mai relatif aux sites Natura 2000 est réalisé au moment de I'élaboration du
plan de gestion du PNM.

Principes retenus

Cas des parcs nationaux :  conformément & la réglementation, le conseil d'administration de
I'établissement public du parc national assure la gouvernance des sites Natura 2000
majoritairement inclus dans ces parcs et intéegre dans les documents de mise en ceuvre de la
charte les exigences demandées pour les documents d’objectifs.

Cas des parcs naturels marins: conformément a la réglementation, le conseil de gestion
assure la gouvernance des sites Natura 2000 majoritairement inclus dans ces parcs et
integre dans son plan de gestion les exigences demandées pour les documents d’objectifs.

Cas des missions d’'étude de parcs naturels marins : dans ce cas, le périmetre exact du
PNM n’étant pas arrété, il n'est pas possible de définir si les sites Natura 2000 seront
majoritairement intégrés dans le futur PNM. Il convient alors d’intégrer au comité de
concertation, mis en place par les préfets dans le cadre de la mission d’étude, les
partenaires susceptibles de composer le comité de pilotage des sites Natura 2000. Comme
indiqué ci-dessus les premiéres parties des documents d'objectifs seront élaborés dans ce
cadre. Il se peut qu’au fur et a mesure de leur avancement, les travaux de la mission d’étude
mettent en évidence que certains sites Natura 2000 ne soient plus susceptibles d’étre
intégrés dans le futur PNM. Dans ce cas, les préfets, au regard des travaux de la mission,
installeront les comités de pilotage des sites Natura 2000 dont l'existence n’est plus
dépendante de I'éventuel PNM.

Pour les sites Natura 2000 déja en place avant la mise en place de la mission, dotés d’'un
comité de pilotage (et éventuellement d’un document d’objectifs), mais susceptibles d’étre
majoritairement dans le projet de parc, les comités de pilotage de ces sites seront intégrés
au comité de concertation de la mission d’étude. Les éléments disponibles des documents
d’objectifs seront pris en compte par le comité de concertation de la mission d'étude afin
d’assurer une cohérence avec la mise en place d'un PNM et pour pouvoir ensuite étre
intégrés au plan de gestion du PNM.

Cas des régions concernées par les analyses stratég  iques régionales (Bretagne Nord,
Bretagne Sud et Corse) : ces analyses régionales conduiront a des recommandations en
matiére de zones d'étude de parcs naturels marins et donc a la mise en place de missions
d’étude. 1l convient donc d'attendre ces résultats et I'approbation de ces analyses pour,
d'une part, mettre en place les comités de pilotage pour les sites qui ne seraient pas
concernés par les missions d’étude et, d’autre part, intégrer dans le comité de concertation
de la mission d'étude les acteurs, membres théoriques des comités de pilotage pour les
autres sites. Le rapport final des analyses stratégiques régionales précisera ces €léments.

Toutefois afin de ne pas ralentir la dynamique qui s’est développée pour la désignation des
sites et répondre aux attentes des partenaires, il est demandé d’informer les acteurs de ces
régions sur cette démarche, ce qui pourrait étre fait dans les mémes instances qui ont
permis la concertation pour la désignation des sites.

Jean-Francois TALLEC Jean-Marc Miche

Annexe 7
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Contrats Natura 2000 marins
Actions identifiées (liste non exhaustive)

Nettoyage des zones de corps morts abandonnés

Remarque : il s'agit d’'une « mauvaise » applicatienla réglementation (le bénéficiaire
de I'AOT aurait d0 remettre en état), on demandirac une recherche de financements
publics complémentaires (CPER...).

Principe
La proposition de nettoyage figure dans le Docob.

Engagements rémunérés

Enléevement des corps-morts

« Evacuation »

Mise en décharge

Engagements non rémunérés étudier en fonction des cas
Limitation de la fréquentation

Mise en jachére

Montant maximum de l'aide au titre de Natura 20080 a 80% a déterminer au niveau
régional

Mouillages

Création d’'une zone de mouillages et d’équipemiégtsrs pour des navires de plaisance
Ce type d'opérations doit s’inscrire préférentiglnt dans une réflexion globale
d’aménagement du littoral a une échelle adaptégadls région, département, bassin de

navigation ...)

Principe
Ne concerne pas le remplacement d’équipementsaaigst
La proposition de création figure dans le Docob.

Bénéficiaires
Collectivités, associations

Engagements remunérés
Equipement
Premiére pose

Engagements non rémunérés

Gestion de la zone

Mise en place d’'une redevance spécifique au firaeoe de I'entretien et des services sur
la zone

Conditions :
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Le bénéficiaire devra disposer d’une AOT assortibesoin d’'un reglement de police
concernant le mouillage dans la zone.

La DREAL ou la DDTM étudieront la possibilité deagwité de 'AOT.

Une redevance d'utilisation pourra étre demandée @laisanciers afin de couvrir
I'entretien et la gestion de la zone de mouillagganisé.

Montant maximum de 'aide au titre de Natura 20@D%

Création d’'une zone de mouillage pour la plongée

Ce type dopérations doit s’inscrire préférentielent dans une réflexion globale
d’aménagement du littoral a une échelle adaptégadfs région département, bassin de
navigation,...)

Principe
Ne concerne pas le remplacement d’équipement exista
La proposition de création figure dans le Docob.

Bénéficiaires
Collectivités, associations

Engagements remunérés
Equipement

Premiére pose

Entretien plafonné a 100€/bouée/an

Engagements non rémunérés
Gestion de la zone
Charte de bonnes pratiques signée par les utilisate

Conditions :

Le bénéficiaire devra disposer d’'une AOT assortibesoin d’'un réglement de police
concernant le mouillage dans la zone.

La DDTM étudiera la possibilité de gratuité de I'ARO

Zones de mouillages existantes de plaisance : pm@aplent par des mouillages «
écologiques »

Principe
La proposition de remplacement figure dans le Docob

Bénéficiaires
Collectivités, associations

Engagements rémunérés
Surco(t de I'équipement par rapport a un équipemetdassique »
Mise en place (colt complet)

Engagements non rémunérés
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Gestion de la zone

Zones de mouillages existantes de plongée : remplact par des mouillages «
écologiques »

Principe
La proposition de remplacement figure dans le Docob

Bénéficiaires
Collectivités, associations

Engagements remunérés

Surcodt de I'équipement par rapport a un équipeetdssique »
Mise en place (colt complet)

Entretien plafonné a 100€/bouée/an

Engagements non rémunérés

Gestion de la zone
Charte de bonnes pratiques signée par les utilisate

Remplacement d’'un balisage classique par un baligarologique »

Bénéficiaires
Communes, collectivités

Principe
La proposition de remplacement figure dans le Docob

Engagements remunérés

Surcodt de I'équipement par rapport a un équipeetdssique »
Mise en place (colt complet)

Entretien plafonné a 100€/bouée/an
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Annexe 8
Liste des documents nécessaires a la procédure gtruction et de paiement des
contrats marins

Ces documents sont disponibles en ligne sur leapdatura 2000 Www.natura2000.jr
et auprés de la DREAL ou de la DDTM.

- Formulaire de demande d’aide
- Formulaire de déclaration de commencement deaura
- Formulaire de demande de paiement
- Formulaire de demande de paiement d’une avance
- Notice pour la demande d’aide
- Notice pour la demande de paiement
- Modéle de décision juridique
- Modéle de décision de prorogation du délai deroemcement du projet
- Modéle de décision de prorogation du délai detriepplicite des demandes de
subvention d’investissement
- Modéle de cahier des charges
- Modéle de synthése de I'instruction
- Compte-rendu de vérification du service faitsita sur place
- Modéeles de courriers :
- Accusé de réception de dossier complet
- Demande de piéces complémentaires
- Lettre de rejet
- Demande de prorogation
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