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REPUBLIQUE FRANCAISE

MINISTERE DE I'EMPLOI ET
DE LA SOLIDARITE

DIRECTION GENERALE DE LA SANTE
Sous-direction des professions de santé

Bureau des professions paramédicales- PS3 Paris, le

Suivi du dossier :
Tél.: Télécopie :
La ministre de I'emploi et de la solidarité

a

Madame et Messieurs les préfets de région
Direction régionale des affaires sanitaires et
sociales

(pour mise en oeuvre)

Mesdames et Messieurs les préfets de
département

Direction dfartementale des affaires sanitaire
sociales

(pour mise en oeuvre)

CIRCULAIRE N° DGS/PS3/98/556 du ler septembre 1998 relatl\stastation d'aptitude aux
fonctions d'aide-soignant et a l'attestation da@é aux fonctions d'auxiliaire de puériculture.
Date d'application : immédiate

NOR : MESP9830371C (texte non paru au Journal @ffic

Grille de classement : SP 1 173

Résumé: Portée des dispositions de la directive 92/5H@H 18 juin 1992 et conditions de
délivrance de l'attestation d'aptitude aux fondidlaide-soignant et de I'attestation d'aptitude gu
fonctions d'auxiliaire de puériculture.

Mots-clés: Aide-soignant; auxiliaire de puériculture; atig®n d'aptitude aux fonctions d'aide-
soignant; attestation d'aptitude aux fonctionsxdli@ire de puériculture; reconnaissance mutue
des diplédmes.

Textes de référence Décret 94-626 du 22 juillet 1994 modifié, ref@ila formation des aides-
soignants et des auxiliaires de puériculture etifizod le décret 47-1544 du 13 aolt modifié
instituant un diplédme d'Etat de puériculture.

Arrété du 22 juillet 1994 relatif & la délivrance khattestation d'aptitude aux fonctions d'aide-
soignant et de l'attestation d'aptitude aux fomstid'auxiliaire de puériculture aux ressortissant
d'un Etat membre de la Communauté européenne padte Etat partie a I'accord sur I'Espacy
économique européen.

[Textes abrogés ou modifiésnéant. |

e

D UJ

L'attestation d'aptitude aux fonctions d'aide-saigret I'attestation d'aptitude aux fonctions
d'auxiliaire de puériculture ont été créées paéleret 94-626 du 22 juillet 1994 modifié. Un arrété
du 22 juillet 1994 en aéfini les modaliés de élivrance
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Ces attestations ne sont pas des diplomes, mdisreana leurs titulaires les mémes droits que,
respectivement, le dipléme professionnel d'aidgrsmt et le diplome professionnel d'auxiliaire de
puériculture. Elles sont destinées a permettresaeksortissants d'un pays membre de la
Communauté européenne ou d'un autre Etat partiedid sur 'Espace économique européen,
gualifié dans I'Etat d'origine ou de provenancergxercer I'une de ces deux professions, de
I'exercer en France.

Le décret et l'arrété du 22 juillet 1994 sont kdds de transposition de la directive 92/51/CEE du
18 juin 1992 relative a la reconnaissance des aipfprofessionnels. A la différence des directives
sectorielles dont bénéficient certaines professitensanté comme les médecins ou les infirmiers
responsables en soins généraux, la directive 92FH/institue un systeme général de
reconnaissance en l'absence de toute harmonigméatable des formations dispensées dans les
différents Etats. Cette directive compléte le syst@le reconnaissance mutuelle des diplémes
élaboré notamment en application de la directivd @ZEE relative a la reconnaissance des
diplémes post-secondaires sanctionnant des fornggioofessionnelles de trois ans et plus.

Les professions d'aide-soignant et d'auxiliair@aériculture entrent dans le champ d'application de
cette directive. Du fait de I'absence d’harmorosaithaque Etat reste libre de déterminer les
exigences en matiere de qualification professidangh revanche, il est obligé de prendre en
compte selon des mécanismes précis fixés pardatulie les qualifications du migrant. L'accés a la
profession ne peut étre refusé a ce dernier,asggde par sa formation et son expérience les
gualifications requises, les différences substhesiele formation pouvant au plus conduire a lui
imposer un stage d'adaptation ou une épreuvetd@tiEn d'autres termes,sders que le migrant
pu ou pourrait exercer dans I'Etat membre ou peddiprovenance des fonctions correspondant a
celles exercées en France par l'aide-soignanaoxillaire de puériculture, I'attestation ne peut |
étre refusée, sauf lorsque I'expérience professitmaventuellement exigible dans son cas est
insuffisante.

La présente circulaire a pour objet de rappeleptesipes de la procédure de délivrance des
attestations et de faire le point sur différentéficdités m'ayant été signalées.

Vous trouverez ci-joint pour votre information wblteau synthétique des différents cas de figure de
délivrance des attestations d'aptitude aux fonst@aide-soignant et d'auxiliaire de puériculture,
ainsi qu'un tableau de concordance des dispositiorigcret 94-626 modifié et de celles de la
directive 92/51/CEE qu'elles transposent.

I/ L'instruction des demandes

Les personnes souhaitant obtenir I'attestatiortitlidp aux fonctions d'aide-soignant ou d'auxiiair
de puériculture constituent un dossier aupres dedation régionale des affaires sanitaires et
sociales de leur choix. L'arrété du 22 juillet 19@4prévoit pas de conditions de résidence dans la
région, voire sur le territoire national, opposatdex demandeurs.

Le réceépissé prévu par l'arrété constate que etasst complet et fait courir le délai d'instroct

de la demande. Il vous appartient, a réceptionadgidr, d'en vérifier le contenu et le cas échdant
réclamer sans délai les pieces manquantes. Dde qassier est complet, le récépissé est délivré
immédiatement au demandeur. N'étant pas en mesweus préciser quels Etats membres
réglementent ou non les professions d'aide-soiggtaaiiuxiliaire de puériculture, je vous invite a
demander aux migrants de joindre a leur dossieattestation sur ce point des autorités du pays de
provenance. Cependant, cette vérification n'estoai pas nécessaire lorsque le dossier fait état
d'une exérience professionnelle attée dans les conditions d° ou £° de l'article 1 de I'aété.
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Pour que le dossier soit recevable, le demandetir do

1- posséder la nationalité d'un des quinze Etatsa @@mmunauté (Allemagne, Autriche, Belgique,
Danemark, Espagne, Finlande, France, Grece, Irjdradie, Luxembourg, Pays-Bas, Portugal,
Royaume-Uni, Suéde) ou d'un des trois autres péatges a l'accord sur 'Espace économique
européen (Islande, Liechtenstein, Norvége);

2- justifier d'un diplédme acquis ou reconnu dams fe ces Etats et y permettant I'exercice de la
profession concernée; le cas échéant, de |'expérigmfessionnelle requise (articles 1 et 7 duraté
94-626). Les dossiers des migrants non diplomésgepiant d'un Etat qui ne réglemente pas
I'exercice de la profession concernée et qui jestifd'une expérience professionnelle pendant trois
ans ou pendant une période équivalent a tempbauticours des dix années précédentes dans cet
Etat sont également recevables (articles 4 etd@edtet 94-626).

L'envoi en recommandé du dossier est essentielleumengarantie apportée au demandeur; dans la
mesure ou vous auriez donné un commencement ditistt a une demande parvenue par courrier
simple, voire déposée a vos services (en demaddaniieces complémentaires, a fortiori en
délivrant un récépisseé a l'intéresse), l'abseraerdi en recommandé ne me parait pas pouvoir
constituer un motif d'irrecevabilité de la demande.

L'arrété (article 4) prévoit que la décision prédeale intervient dans un délai de quatre mois, qui
court a compter de la date du récépissé. Le dadsiedonc étre soumis a la commission régionale
spécialisée dans l'intervalle. J'appelle votrenéitia sur ce délai, qui procede tant des regledrdit
francais que du droit communautaire. En effet, déasion implicite de rejet intervenantiasue di
délai de quatre mois prévu par la réglementatibsuesceptible d'un recours juridictionnel. Ainsi,
I'incapacité de réunir une commission dont I'avéafable a une décision administrative est
obligatoire ne motive pas suffisamment un rejetlioite né du silence gard#éus de quatre mois s
une demande adressée a lI'administration. Parrailléans I’hypothese ou vous seriez conduit a
demander des précisions complémentaires apréfiveadée du récépisse, le délai courant a
compter de cette derniére ne serait pas pour aotardge.

S'agissant de commissions consultées obligatoirenesrégles applicables en matiere de délais de
convocation, quorum, etc., sont celles du chapitidu décret 83-1025 du 28 novembre 1983
concernant les relations entre I'administratiolegusagers (J.O du 3 décembre 1983).Toute autre
modalité d'organisation des réunions susceptiblaclbter le travail des commissions peut étre
envisagée (e.g, réunions successives le mémegsutelix commissions), des lors que la régularité
des délibérations n'en est pas affectée.

[I/ La décision
A l'issue de I'examen par la commission, l'uned#ssions suivantes est notifiée au demandeur:
1- un refus de reconnaissance du dipléme présanté pemandeur, qui ne peut étre justifi& pal
une différence profonde de nature entre I'actpitdessionnelle pour laquelle l'intéressé a étééor
et la profession gu'il souhaite exercer en Franae;telle décision doit étre trés précisément réetiv
(ex: fonctions de secrétaire ou d'assistante miédicactions d'aide-soignant);

2- une reconnaissance de I'équivalence entrersatoon suivie et la formation francaise
correspondante, qui se traduit par la délivranckattestation d'aptitude demandée;

3- lI'obligation, préalablement & la délivrance 'dtdstation d'aptitude, de se soumettdesmesure
de compensation dans I'hypese i il existe des diérences substantielles entre la formation st
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et la formation francaise correspondante. Seuldamae de formation peut justifier une mesure de
compensation; il est impossible de contréler I'&itjan de connaissances et de compétences
figurant dans le programme de formation de l'irdgée Il convient d'indiquer préciaént le conten
des mesures de compensation prescrites, c'est-dedimatieres pour lesquelles la formation, ou
I'expérience professionnelle éventuellement, gugtée insuffisante, ainsi que, pour I'épreuve, ses
modalités. Cette précision répond d'une part digation de motivation de votre décision, d'autre
part au fait que le choix entre I'épreuve d'apétod le stage d'adaptation appartient a l'intéressé
(sauf dans les cas prévus aux articles 4 et 8 chetdéu 22 juillet 1994), et qu'il doit donc étrésm

en situation de pouvoir choisir. Il ne peut pas @rposé cumulativement I'épreuve d'aptitude et le
stage d'adaptation.

Je rappelle que le principe des directives de maissance mutuelle des diplémes est qu'un
ressortissant d'un Etat membre de la Communaut@éenne ou d'un autre Etat partie a I'accord sur
I'Espace économique européen doit pouvoir exeecprafession dans tout Etat membre ou partie,
dans les conditions légales et réglementaires tdetaed'accueil. Le migrant est présumé coiempe

Le décret n'ouvre de possibilité de refus de détiVattestation que

- si le demandeur n'est pas ressortissant d'umigtaitbre de la Communauté européenne ou d'un
autre Etat partie a I'accord sur I'Espace éconcergguopéen;

- si les métiers ne correspondent absolument pasldar contenu;
- si le demandeur ne remplit pas les criteres @@aur son cas, bien que les métiers correspondent.

Les articles 3 et 7 du décret exigent, d'une paczomplissement d'un cycle d'enseignement
secondaire, d'autre part, la possession d'urpgn@ettant I'exercice de la profession. Il convit
noter que le titre de formation permettant I'exaxde la profession peut étre celui sanctionnant le
cycle secondaire général, technique ou professipo@eycle comportant un stage ou une période
de pratique professionnelle. A titre d'exempl@,élst pas possible de refuser l'attestation a une
personne justifiant d'un titre sanctionnant un eyténseignement secondaire comportant un stage
ou une période de pratique professionnelle et dureféectivement la possibilité d'exercer dans
I'Etat de provenance la profession d'aide-soigoart'auxiliaire de puériculture (les piéces fousnie
au dossier permettant de vérifier ces points), atifmue ce cycle d'études secondaires correspond
en France a un cycle préalable a l'accés a la fmmd'aide-soignant ou d'auxiliaire de paélture.
Des mesures compensatoires peuvent dans ce caseiicates, en cas de difdice substantielle
formation.

La procédure de délivrance des attestations eshdéntrée et prévoit que l'intéressé peut s'adresse
au préfet de région de son choix. Toutefois, lagi@t est prise pour I'Etat par son représentams da
la région. Si l'intéressé entend contester la @écide refus ou d'autorisation assortie d'une neesur
compensatoire, il dispose des voies de recoursrasinaitif et contentieux de droit commun (voies
de recours qu'il importe au demeurant de lui rexifill n'est pas fondé a renouveler sa démarche
aupres d'une autre direction régionale des affamagaires et sociales. Dans tous les cas, une
seconde demande n'a vocation a étre examinée gadadmesure ou des éléments nouveaux
susceptibles d'aboutir a une décision différerdntrpas été pris en compte lors de la premiere
demande.

[ll/ Les mesures de compensation
Le migrant qui se voit imposer une mesure de cosgd@n doit prendre contact avec l'une des

directions départementales des affaires sanitatregciales de la région. Il est possible de hbeie
plus sjécifiquement vers lI'une d'entre elles en fonctios disponibiliés, notamment pot
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l'organisation des stages. Je rappelle que laicle I'arrété exclut que le migrant s'adresseea u
direction départementale des affaires sanitaires@ales en dehors de la région dans laquelle il a
déposé sa demande d'attestation, ou simultanénpdungiaurs directions départementales.

Je précise que le migrant n'est tenu a aucun pi@laidégoser son dossier d'inscription. Le fait de
pas déposer de dossier ne remet pas en questiénitaon dont il a fait I'objet; la seule cogaénce
en est qu'il ne pourra prétendre a la délivrancéattestation d'aptitude, ni a bénéficier des n€me
droits que les titulaires du dipldme professiordiaide-soignant ou d'auxiliaire de puériculturef ta
gu'il n'aura pas satisfait aux mesures compensatdin revanche, il vous appartient d'organiser
dans les meilleurs délais les stages et épreuliageation des migrants qui ont effectivement
déposé un dossier d'inscription.

1/ L'épreuve d'aptitude

L'épreuve, organisée dans les conditions de larfide l'arrété, peut étre écrite, orale, pratioue
panacher ces modalités. Elle est conforme aux résl@ahdiquées au migrant par la décision qui lui
a été notifiée. Je rappelle gu’il est impossibledetrbler I'acquisition de connaissances et de
compétences figurant dans le programme de formddiintéressé. L'épreuve se déroule dans les
mémes conditions d'équité que les épreuves deraxau diplome professionnel.

2/ Le stage d'adaptation

Le stage correspondra autant que possible a utusieprs des stages figurant, selon le cas, dans le
programme du dipldme professionnel d'aide-soigoardu diplome professionnel d'auxiliaire de
puériculture. Dans I'hypothése de lacunes de fdonate vous paraissant pas susceptibles d’étre
couvertes par les stages inscrits au programmesaoficdes séquences specifiques peuvent étre
organisées, étant précisé gue le stage d’adaptai@eut dépasser la durée d’'un an. Il est organisé
sur un (ou plusieurs) terrain de stage agréé d@acadre de la formation des aides-soignants ou des
auxiliaires de puériculture, dans les conditioeshcadrement et de validation préeis@ar l'article -

de l'arrété.

Je rappelle que le candidat ne bénéficie d'auckmemération durant son stage et qu'il importe qu'il
soit assuré pour toute la durée et pour I'enseddddieux du stage. L'assurance doit s'étendre

- aux dommages causés en stage pour ce qui estespbnsabilité civile,

- aux accidents survenus en stage, ainsi que tédests de trajets et les maladies professionnelles
contractées dans le cadre du stage.

L'assurance sera souscrite en regle généralamérdssé, qui en supportera les frais. Il estuexcl
gue la protection sociale reléve de la structuaeatieil ou de vos services. Toutefois, la structure
d'accueil peut si elle le souhaite étendre la cdukede sa police d'assurance aux intéressés en ce
qui concerne la responsabilité civile. Dans tossches, le stage ne peut avoir lieu que lorsque la
DDASS a recu une attestation d'assurance indiguates risques ci-dessus couverts et le niveau
de garantie. Je rappelle qu'un engagement du cretigulant qu'il ne se retournera pas contre
'administration en cas d'accident n'a aucune vdleigique.

L'évaluation du stage ne peut donner lieu a un exase validation. Elle doit prendre en compte le
comportement d'ensemble du stagiaire. La validagirassurée par le professionnel, infirmier ou
puéricultrice exercant depuis au moins trois apantencadré le candidat durant le stage. En cas de
pluralité de lieux de stage, l'arrété prévoit quethge est validé par chacun des professionnaid ay
encadré successivement le stagiaire. Ces modsiligggsent une validation par chaque
professionnel du temps de stage le concernant @ioins en cas d'avis tres divergents, ureesdn
collégiale. Afin de faciliter évaluation des stagiaires, lI'usage d'une griévaluation uniformiée,
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gue la commission régionale aura pu élaborer, neéiee que recommandé.

A toutes fins, je rappelle que le jury prévu ati@e 7 de I'arrété concerne uniqguement I'épreuve
d'aptitude et ne peut intervenir dans les validetide stages d'adaptation.

3/ Une fois I'épreuve réussie ou le stage valelélemandeur recoit I'attestation d'aptitude. En cas
d'échec a I'épreuve, ou de non-validation du stagsndidat peut a nouveau subir I'épreuve ou
suivre un stage, autant de fois qu'il le souh&itex termes de l'article 9 de l'arréiigpeut changer ¢
département au sein de la méme région, voire dalitéglde vérification de ses capacités (lorsque
le choix entre I'épreuve et le stage lui revieBpendant, dans ce cas, un candidat qui a réussi
certaines matiéres de I'épreuve ou validé pamighg son stage ne peut se prévaloir de ces succes
antérieurs, et doit subir la totalité des mati@esa nouvelle modalité choisie.

IV/ Le suivi de la procédure

Afin de me permettre de mesurer I'impact de la raiseeuvre des dispositions de la directive
92/51/CEE pour ce qui concerne les professiondetsdignant et d'auxiliaire de puériculture, je
vous serais reconnaissant de bien vouloir me neéowhaque année, avant le 15 mars, un bilan des
dossiers traités dans le cadre de cette procéagserti des observations qui vous paraitraiergautil

A cet effet, vous trouverez ci-joint un questiomaatabli a partir de celui qu'il m'appartient de
fournir a la Commission européenne, permettant:

- de répartir les demandes d’attestation seloigiioe du diplome et la nationalitles demandeurs
les suites données a ces demandes selon l'origidgtbme (tableau 1);

- de faire apparaitre le délai écoulé entre I'otivendu dipléme et la date de dépdt de la demande
(tableau 2).

Exceptionnellement, vous voudrez bien par aillgoiredre au bilan pour 1998 un bilan des années
antérieures selon les mémes modalités et dresait ajute possible par année.

Mes services (bureau des professions paramédicada®nnent a votre disposition pour toute
information complémentaire.

(page suivante
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