!{.

Liberté = Egalitéd = Fravernité
REPUBLIQUE FRANCAISE

MINISTERE DE L' INTERIEUR,
DE LA SECURITE INTERIEURE ET DES LIBERTES LOCALES

Paris, le 26 mai 2003
Direction des Libertés Publiques
et des Affaires Juridiques
Sous-Direction des Libertés Publiques
et de la Police Administrative
Bureau des Libertés Publiques

NOR : INTD0300058C
LE MINISTRE DE L'INTERIEUR,
DE LA SECURITE INTERIEURE ET DES LIBERTES LOCALES
A
MESDAMES ET MESSIEURS LES PREFETS

MONSIEUR LE PREFET DE POLICE
(pour information)

OBJET : Compétences des polices municipales.

RESUME: Cette circulaire a pour objet de récapituler Esmpétences des polices
municipales, notamment en matiére de police judei&n effet, celles-ci ont été accrues ces
derniéres années, en particulier avec la loi n°32280 du 18 mars 2003 pour la sécurité
intérieure, et certaines d’entre elles peuventr@eonnues.

Depuis le vote de la loi n° 99-291 du 15 avril 198Rtive aux polices municipales, le
nombre de communes disposant d’'un service de paliggcipale est passé de 3027 en 1998
a 3143 en 2002, soit une hausse de pres de 4%.

Au cours de la méme période, le nombre d'agentpaiEe municipale a évolué
de 13098 a 15437, soit une progression de pre8%e Depuis quatre ans, les recrutements
d’agents de police municipale ont donc augment@aleiére significative.

En outre, depuis cette loi, divers textes, notantrizeloi n° 2001-1062 du 15 novembre
2001 relative a la sécurité quotidienne et la foR803-239 du 18 mars 2003 pour la sécurité
intérieure, ont accru les missions des agents tleepmunicipale et les moyens juridiques
dont ils disposent pour les assurer.

Ainsi, la loi du 18 mars 2003 pour la sécurité iiggre permet aux chefs des polices
municipales de prescrire les mises en fourrierevédkicules et aux agents de police
municipale de se faire communiquer le relevé ragtdes mentions figurant dans le fichier
des permis de conduire (existence, catégorie glitéatiu permis de conduire).
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Par les moyens que vous jugerez appropriés, vqapeeltarez aux maires I'ensemble
des compétences que peuvent exercer les agentslide municipale placés sous leur
autorité, celles-ci étant parfois méconnues.

Ce rappel ne peut qu’étre favorable a la nécessaorlination, qui doit exister entre la
police et la gendarmerie nationales, d’'une pastpldices municipales, d’autre part, qui a été
consacrée par la loi du 15 avril 1999 sur les pslimunicipales et confirmée par la loi
du 29 aodt 2002 d’orientation et de programmatiour pa sécurité intérieure.

| — Les missions des agents de police municipale

A — L'agent de police municipale, fonctionnaire teitorial

Conformément aux dispositions de l'article L. 42¢du code des communes, le maire
est supérieur hiérarchique des agents de policacipale fonctionnaires territoriaux. A ce
titre, ceux-ci doivent prendre leurs instructionpi@s du maire et lui rendre compte.

En vertu de cet article, les agents de police mipaie sont nommés par le maire ou le
président de I'établissement public de coopératitgrcommunale, agréés par le représentant
de I'Etat dans le département et le procureur dR€laublique, puis assermentés.

Cet agrément peut étre retiré ou suspendu paplésentant de I'Etat ou le procureur
de la République, aprés consultation du maire ogprdsident de I'établissement public de
coopération intercommunale.

Larticle L. 2212-5 du code général des colletésiterritoriales, dans sa rédaction
issue de Il'article 43 de la loi du 27 février 20@ative a la démocratie de proximité, permet
aux eétablissements publics de coopération intercamae de recruter des agents de police
municipale, afin de les mettre a disposition desimoines intéressées. Cependant, pendant
I'exercice de leurs fonctions sur le territoire wéucommune, ces agents sont placés sous
l'autorité du maire de cette commune. Les mairasevent donc leurs pouvoirs de police
gu’ils ne peuvent déléguer a I'établissement putidicoopération intercommunale.

B — Les missions de police judiciaire

Il convient de rappeler qu’en vertu de l'articlé du code de procédure pénale, les
maires et leurs adjoints ont la qualité d’officieles police judiciaire. Lorsqu’ils agissent a ce
titre, ils sont placés sous la direction du prooude la République, en application de I'article
12 du code de procédure pénale.

1 — La qualité d’agent de police judiciaire adjoihn (APJA) des agents de police
municipale

Aux termes de I'article 21 du code de procédureaje les agents de police municipale
sont des agents de police judiciaire adjoints. Atoe, « ils ont pour mission :

> de seconder, dans I'exercice de leurs foncti@ssofficiers de police judiciaire ;

> de rendre compte a leurs chefs hiérarchiqueswdedames, délits ou contraventions
dont ils ont connaissance ;



> de constater, en se conformant aux ordres de Ehets, les infractions a la loi
pénale et de recueillir tous les renseignementauerde découvrir les auteurs de ces
infractions, le tout dans le cadre et dans les ésrprévus par les lois organiques ou
spéciales qui leur sont propres ;

> enfin, de constater par procés-verbal les contitemes aux dispositions du code de
la route dont la liste est fixée par décret en E€brEtat ».

En vertu de l'article 21-2 du code de procéduneafe « sans préjudice de I'obligation
de rendre compte au maire qu’ils tiennent de tlti2l, les agents de police municipale
rendent compte immédiatement a tout officier décpglidiciaire de la police nationale ou de
la gendarmerie nationale territorialement compétientous crimes, délits ou contraventions
dont ils ont connaissance ».

Aux termes de ce méme article, les agents de eationicipale adressent sans délai
leurs rapports et procés-verbaux simultanément aivenet, par I'intermédiaire des officiers
de police judiciaire de la police ou de la gendarenanationales, au procureur de la
République. En qualité d’agents de police judieiadjoints, les agents de police municipale
sont ainsi placés dans la chaine pénale sous tt®du parquet.

L'article D. 15 du code de procédure pénale disppse les agents de police judiciaire
adjoints rendent compte de de tous crimes, ddlitsamtraventions dont ils ont connaissance
sous forme de rapports. En conséquence, ils neepewéroger a ce principe général et
constater des infractions pénales par procés-veumllorsqu’une disposition législative ou
réglementaire spéciale I'a expressément prévut{c. 10° ci-dessous).

Juridiqguement, la force probante des rapportsaetgs-verbaux est identique. Toutefois,
symboliqguement, le proces-verbal a, pour l'autezs fhits constatés, une autorité plus forte
gue le simple rapport de ces faits.

En vertu de l'article L. 412-49 du code des comesjhes agents de police municipale
doivent préter serment devant le tribunal d’instaioti de grande instance dans le ressort
duquel ils exercent leurs fonctions. cette procéddiassermentation est destinée, par sa
solennité, a leur faire prendre conscience de spamsabilité qui leur incombe, lorsqu’ils
accomplissent leurs missions de police judiciaire.

2 — La constatation par rapport des crimes et déb

Les pouvoirs de verbalisation des agents de paticmicipale se limitent a des
infractions pénales relevant du domaine contragantl. lls ne peuvent pas constater par
proces-verbal des crimes ou des délits. En matiamenelle et délictuelle, ils ne peuvent que
rédiger des rapports transmis au procureur de falitigue (par I'intermédiaire des officiers
de police judiciaire de la police ou de la gendareneationales) et au maire.

3 — L'application de I'article 73 du code de proédure pénale
Aux termes de l'article 73 du code de procédureafe « dans les cas de crime flagrant

ou de délit flagrant puni d’'une peine d’emprisoneein toute personne a qualité pour en
appréhender 'auteur et le conduire devant I'offiale police judiciaire le plus proche ».



Ainsi, les agents de police municipale peuventhmme tout citoyen, appréhender
'auteur d’un crime ou d'un délit flagrant, pasghbi’une peine de prison, et exercer une
action coercitive sur les délinquants pris surdg. fCette possibilité offerte a tout citoyen
devient une impérieuse nécessité pour les agenmoldeE municipale, qui sont des acteurs
a part entiere de la sécurité publique.

En conséquence, il convient qu’en collaboratioaecales services de la police ou de la
gendarmerie nationales, les agents de police npaicipuissent mettre en ceuvre cette
disposition, notamment en matiére de délits de ymiblique, qu’ils peuvent étre amenés
a constater lors de leurs missions d’ilotage efueeillance générale de la voie publique.

A titre d’exemple, il peut s’agir des nouveauxidéinstitués par la loi du 18 mars 2003
pour la sécurité intérieure, afin de sanctionner #teintes a la tranquillité publique,
notamment le racolage (article 50), I'occupatiditite de terrains (article 53), les entraves
a l'acces et a la libre circulation des personnassdes parties communes d'immeubles
(article 61), la demande de fonds sous contraartecle 65).

A cet effet, vous devez prévoir, dans les coneastide coordination signées avec les
maires, aprés avis du procureur de la Républiegemodalités de remise des délinquants
ainsi appréhendés a la police ou a la gendarmatienales. Doivent notamment figurer tous
les renseignements permettant des liaisons opénaties efficaces et un accueil effectif des
personnes amenées dans ces circonstances pac&mahicipale.

S’agissant du rapport établi a 'occasion de lastatation d’un crime ou d’un délit, afin
d’éviter tout oubli et de faciliter la procédurdjciaire, il serait utile que la convention de
coordination précise la nature des renseignemertgigivent comporter ces rapports relatant
les circonstances de l'infraction. Un rapport typévoyant les mentions a remplir par les
agents de police municipale pourrait notammente &nexeé.

La chambre criminelle de la Cour de cassationégipé le pouvoir de contrainte dont

disposent les personnes qui agissent dans le chdi&rticle 73 du code de procédure
pénale :

e dans un arrét du™octobre 1979, elle a ainsi jugé Iégales I'arréstagt la détention
de l'auteur d’un vol, retenu jusqu’a l'arrivée defficier de police judiciaire, qui en
a été avisé dans les meilleurs délais permis parileonstances ;

e en revanche, dans un arrét du 16 février 1988, ®ltonsidéré que le fait, apres
appréhension en flagrant délit de l'auteur d’'un,wdblattendre plusieurs heures
(7 heures en l'occurrence) avant d’aviser I'officae police judiciaire et de priver
ainsi de sa liberté, pendant ce temps, la persan@ée, constituait le délit de
séquestration arbitraire, réprimé par les arti2ld$-1 et 432-4 du code pénal.

Les agents de police municipale doivent donc iticemés que, s'ils ne préviennent
pas sans délai l'officier de police judiciaire, dggils ont appréhendé un délinquant, leur
responsabilité pénale peut étre engagée.

S’agissant de I'usage des menottes, il doit ééeessaire et strictement proportionné
a la gravité de linfraction commise et au compowat de la personne appréhendée



(agressivité, dangerosité, menace pour la sécdespersonnes et des biens, refus d'étre
emmené, voire tentative de fuite).

Il convient également de préciser que, dés lorgsgont remis a la police ou a la
gendarmerie nationales les délinquants interpelfégtat de flagrance, les agents de police
municipale ne sont plus compétents. Il revient salarces services de décider des suites
a donner (mesures de garde a vue notamment) eindielice les enquétes diligentées par le
parquet. Les missions des agents de police mutgcipa leur conférent pas, en effet, de
pouvoirs d’investigation.

4 — La verbalisation des contraventions aux arrés de police du maire

Aux termes de l'article L. 2212-2 du code généed collectivités territoriales, le maire
peut prendre des arrétés de police en vue d’adeupen ordre, la tranquillité, la sécurité et la
salubrité publiques sur le territoire de sa commune

En vertu de l'article L. 2212-5 du code généra dellectivités territoriales, les agents
de police municipale peuvent verbaliser les comtnéions aux arrétés de police du maire.
lIs sont en effet chargés d’assurer leur exécution.

Aux termes de l'article R. 610-5 du code péndh ¥iolation des interdictions ou le
manquement aux obligations edictées par les déetetmrétés de police sont punis de
I'amende prévue pour les contraventions de'faclasse », soit 38 €.

5 — La verbalisation des contraventions au codeeda route

En sus de l'article 21 du code de procédure pétatécle L. 2212-5 du code général
des collectivités territoriales permet également agents de police municipale de constater
par proces-verbal les contraventions aux dispastau code de la route dont la liste est fixée
par décret en Conseil d’Etat.

Ce texte réglementaire d’application, 'article B0-2 du code de la route, prévoit que
les agents de police municipale sont compétents yerbaliser la plupart des contraventions
au code de la route, a I'exception de dix-septtdéeelles.

lIs peuvent notamment verbaliser les contravesties plus frequemment commises :
exces de vitesse, dépassements dangereux, norctrefgse sens interdits, stops et feux
tricolores, absence du port de la ceinture de &écetc.

Les infractions exclues de leur champ de compétéont été car elles requierent soit
une technicité — et donc une formation — particabe soit des pouvoirs d’'investigation et
d’enquéte, qui ne correspondent pas a leurs mssion

Par ailleurs, les agents de police municipaleam pas compétents pour verbaliser les
contraventions au code de la route commises sualewoutes. Cette mission est réservée
aux agents de la police et de la gendarmerie redéien

En revanche, les agents de police municipale peuverbaliser les contraventions
commises par les piétons, ce qui comprend lesaitdurs de rollers, de patins a roulettes et

BN

de planches a roulettes, qui sont soumis aux regbgdicables aux piétons, notamment



I'obligation de circuler sur les trottoirs, de resger les feux tricolores et d’emprunter les
passages protégés (articles R. 412-34 a R. 412+48dkE de la route).

6 — La verbalisation des infractions au code d&hvironnement

Les agents de police municipale disposent de ctanpés en matiere de lutte contre les
nuisances et atteintes a I'environnement. Ainsi,veriu de plusieurs articles du code de
I'environnement, ils peuvent constater les infraicsi a la I€gislation :

> sur les réserves naturelles (article L. 332-20),

> sur la protection de la faune et de la flore ¢datL. 415-1),

> sur la péche (article L. 437-1),

> sur les déchets (article L. 541-44),

> sur les publicités, les enseignes et les préemsegigrticle L. 581-40).

7 — La verbalisation des infractions a la policele la conservation du domaine
public routier

En vertu de larticle L. 116-2 du code de la weinoutiére, les agents de police
municipale peuvent verbaliser les infractions pdéice de la conservation du domaine public
routier sur les voies de toutes catégories.

Il s’agit non seulement des atteintes a l'inté&gntatérielle du domaine public routier
(dommages causés a un terre-plein, a un pannesatidimel, notamment lors d’'un accident),
mais également de faits qui, sans porter a propremparler atteinte au domaine public
routier, en compromettent néanmoins l'usage (e titexemple, l'installation d’'un marchand
ambulant sur un parking public ou sur 'accotentabe route).

8 — La verbalisation des infractions en matiere @ lutte contre les nuisances
sonores

a — S’agissant des nuisances sonores engendréks pahicules a moteur, notamment
les motos et les cyclomoteurs, les agents de polig@cipale, aux termes de l'article R. 130-
2 du code de la route, sont compétents :

e pour prescrire la présentation d’'un tel véhiculenaservice de contréle du niveau
sonore en vue de sa vérification (article R. 326+&ode de la route = alinéa) ;

e pour verbaliser les propriétaires de véhicules @tenr qui émettent des bruits
susceptibles de causer une géne aux usagers detéaau aux riverains, ainsi que
pour verbaliser toute opération tendant a supprimera réduire l'efficacité du
dispositif d’échappement silencieux (contraventienla 3 classe prévue a l'article
R. 318-3 du code de la route) ;

e pour prescrire I'immobilisation d’'un véhicule logrsils constatent la nécessité de
faire cesser sans délai une des infractions pgqukdles cette mesure est prévue par
le code de la route (article R. 325-3 du code deol#e). Limmobilisation est
notamment prévue a l'article R. 318-3 précité.



b — S’agissant des autres nuisances sonores, notarosiles engendrées par les postes
de radios, le maire est compétent, aux termesadiicle L. 2212-2 (2°) du code général des
collectivités territoriales, pour édicter des aggdtle police en vue de « réprimer les atteintes
a la tranquillité publique telles que (...) les bsuiy compris les bruits de voisinage ». Dans
les communes a police étatisée, le maire reste émmip pour lutter contre les bruits de
voisinage (article L. 2214-4 du code général délectivités territoriales).

En vertu de l'article L. 2212-5 du code généra dellectivités territoriales, les agents
de police municipale sont habilités a constatemppaces-verbal les contraventions aux arrétés
de police du maire. lls peuvent donc verbaliseplepriétaires de radios trop bruyantes, si le
maire a pris un arrété en la matiére.

9 - La verbalisation des infractions a la policeles gares

En vertu de l'article 23 de la loi du 15 juilleB45 sur la police des chemins de fer, les
agents de police municipale peuvent verbaliserclastraventions aux arrétés de police
préfectoraux concernant la circulation, I'arréteestationnement des veéhicules dans les cours
des gares.

10- La verbalisation des infractions a la législation @r les chiens dangereux

Aux termes de larticle L. 215-3-1 du code rurlds agents de police municipale
peuvent verbaliser les propriétaires de chiengatjae (classés eri"icatégorie) ou de chiens
de garde et de défense (classés ewa®égorie) qui n'ont pas déclaré a la mairie gu'il
détenaient un tel animal et ne se sont pas sownislaligations prévues par l'article L. 211-
14 du code rural.

lls peuvent également verbaliser les propriétaleses chiens qui ne respectent pas les
regles de circulation sur la voie et dans les lipuklics imposées a ces animaux par l'article
L. 211-16 du code rural.

Il s’agit, selon les cas, de contraventions Y&2ou 4 classe.
C — Les missions de police administrative

Aux termes de l'article L. 2212-5 du code génélas collectivités territoriales, « les
agents de police municipale exécutent, dans ladin leurs attributions et sous son autorité,
les taches relevant de la compétence du maire que-at leur confie en matiere de
prévention et de surveillance du bon ordre, dedaquillité, de la sécurité et de la salubrité
publiques ».

Ces missions de police administrative s’exercesgemtiellement par la présence
physique et visible de ces fonctionnaires d’autostir la voie publique et dans les lieux
publics, autrement dit par I'llotage.

Ces missions de surveillance générale de la waleslieux publics s’inscrivent dans le
cadre de la police de proximité, ce qui implique étroite coordination avec les services de
la police et de la gendarmerie nationales, celletant formalisée dans une convention signée
par le préfet et le maire, aprés avis du procudeua République.



Ces conventions de coordination sont destinées a assurer une complémentarité
effective entre I'action des polices municipalesalte des forces de sécurité de I'Etat. Elles
sont prévues par les articles L. 2212-6, R. 221&1R. 2212-2 du code général des
collectivités territoriales. Une convention typeé asnexée a l'article R. 2212-1 de ce code.

Ces notions de police de proximité et de nécessaimplémentarité entre les différents
acteurs de la sécurité intérieure ont été réaffaisngar I'annexe | de la loi n° 2002-1094
du 29 ao(t 2002 d’orientation et de programmationr pa sécurité intérieure.

Le maire signe la convention de coordination guliegtion de ses pouvoirs propres de
police générale. Il n’est donc pas nécessaire gudélibération du conseil municipal 'y
autorise au préalable.

Le procureur de la République est consulté, I'@s dbjets de la convention de
coordination étant d’indiquer concretement les nlitita de transmission des rapports et
procés-verbaux, afin de placer les agents de paotigaicipale dans la chaine pénale, en
application de I'article 21-2 du code de procécgrale.

Par ailleurs, la convention de coordination dajalément prévoir des moyens de
communication rapides et efficaces avec les officte police judiciaire, notamment dans le
cadre des procédures de relevé d’identité et distd@e d’alcoolémie.

La convention de coordination doit préciser launatet les lieux des interventions des
agents de police municipale. En effet, dans unisdafficacité, il convient que les forces de
I'ordre soient réparties rationnellement sur leiteire de la commune, afin qu’elles agissent
de maniére complémentaire, d’ou une nécessaireedation préalable entre elles.

En application de larticle L. 2212-6 du code g@éhéles collectivités territoriales, la
signature d’'une convention de coordination estgalbire dés lors qu’une commune compte
au moins 5 agents de police municipale, nombre g@iamt une véritable organisation en
brigade et donc une coordination efficace.

Par ailleurs, la signature d’'une convention derdioation est obligatoire si le maire
souhaite armer ses agents de police municipalegnypds dans les communes comptant
moins de 5 agents.

A défaut d'une telle, convention, aucune autoibsatpréfectorale d’acquisition, de
détention ou de port d’'armes ne doit étre accorsiées peine d’illégalité (article L. 412-51
du code des communes).

Plus de la moitié des 1611 conventions de coctidimaignées a ce jour I'ont été avec
des communes comptant moins de 5 agents de palingipale, mais souhaitant les armer.

Vous devez étre tenus informés des conditions plicgtion des conventions de
coordination, a la fois par les polices municipatspar la police ou la gendarmerie
nationales.

En outre, vous devez organiser chague année asemaires concernés une réunion
d’évaluation de leurs conventions de coordinatius devez en informer le procureur de la
République.



Il — Les moyens juridiques dont disposent les agestde police municipale pour assurer

leurs missions

A — Le recueil et le relevé d’identité

Les agents de police municipale peuvent procédtsarecueils d’identité (pour toute

infraction pénale qu’ils sont amenés a constaieg, @@ soit par rapport ou procés-verbal) et
a des releves d’identité (pour établir les proc&dbaux des contraventions qu’ils sont
habilités a verbaliser).

1.

Face a des infractions qu’ils ne peuvent vesbalfles crimes et délits notamment), les
agents de police municipale ne peuvent procédes gu'recueil d’identité. Cette
procédure permet a tout agent, auquel un textsl#ijiou réglementaire confére des
pouvoirs de police judiciaire, de demander au @watnant de décliner son identite,
mais sans pouvoir exiger de lui la présentatiom dlacument justifiant de celle-ci. Le
recueil d’identité existe méme sans texte spédfiguyprécisant.

Les agents de police municipale peuvent donc ificdédentité que le contrevenant
leur indique verbalement. Toutefois, en cas desrelel celui-ci, ils doivent recourir a
I'assistance d’'un agent habilité a procéder a untrote d’identité (cf. 3).

En matiére de crimes et délits flagrants, les @@ police municipale doivent, comme
tout citoyen, appréhender le contrevenant et ledeive devant l'officier de police

judiciaire (article 73 du code de procédure pénaie) est habilité a procéder aux
opérations de contrdle et de vérification d’'identit

Le relevé d’identité est une procédure intermédiaire entre le recualkutité et le
contréle d'identité. Il est prévu par l'article B3du code de procédure pénale et
constitue le corollaire nécessaire des pouvoiryatbalisation étendus des agents de
police municipale, notamment en matiére de contrémes au code de la route et aux
arrétés de police du maire.

Il permet a I'agent de police municipale, lorsgjiconstate une infraction qu’il est
habilité a verbaliser, de demander au contrevem@ntiui présenter un document
établissant son identité, dont il releve les mearttiafin d’établir le proces-verbal.

e Les agents de police municipale ne peuvent padieréia réalité de l'identité ainsi
fournie.

e Si le contrevenant refuse ou se trouve dans l'imipd&é de justifier de son identité,
les agents de police municipale en rendent compteediatement a tout officier de
police judiciaire de la police ou de la gendarmenationales territorialement
compétent, qui peut leur ordonner de lui présesdas délai le contrevenant.

Les agents de police municipale disposent alans gouvoir de contrainte, mais qui
doit rester strictement proportionné et réduibadlirée nécessaire pour amener le
contrevenant devant l'officier de police judicaircette rétention s’effectuant alors
sous la responsabilité de celui-ci.
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e Hormis cette hypothese, les agents de police npalgine peuvent retenir le
contrevenant. Lofficier de police judiciaire eseul habilit¢ a décider de son
eventuelle rétention.

Tout manquement a cette regle peut engager fomsabilité pénale des agents de
police municipale pour séquestration arbitrairdides 224-1 et 432-4 du code
pénal).

e Le relevé d’identité est limité a la constatatiogs dnfractions que les agents de
police municipale peuvent verbaliser. Il s’agiunl’moyen permettant d’établir le
proces-verbal. Il permet de s’assurer de I'idéntii contrevenant. En revanche, il ne
permet pas de procéder a des contrbles d'ideprééentifs.

3. Le contrdle d'identité (article 78-2 du code de procédure pénale) esterbuaux
officiers de police judiciaire et, sur 'ordre eius la responsabilité de ces derniers, aux
agents de police judiciaire et aux agents de pglideciaire adjoints appartenant aux
services de la police nationale (1° de larticle @1 code de procédure pénale),
a I'exclusion des adjoints de sécurité et des ag#msurveillance de Paris.

Il permet d’exiger d’'une personne qu’elle justifie son identité par tout moyen en sa
possession. Le contrble d’'identité peut étre préfveciest-a-dire effectué a I'égard
d’'une personne qui n’a pas commis d’infraction.

Les agents de police municipale ne peuvent padaes a des contrbles d’identité.

4. La réalité de l'identité d’'une personne faiskwibjet d’un contrdle d’identité peut étre
vérifiée. Dans ce cas, la personne peut étre ret@udemps nécessaire, qui ne peut
excéder quatre heures a compter du contrdle diidelarticle 78-3 du code de
procédure pénale). Seuls les officiers de policgdicjaire peuvent procéder a ces
vérifications d’identité.

Les contrdles et vérifications d’identité sontldeseule compétence des agents de la
police et de la gendarmerie nationales, car il$ és a leurs missions d’enquéte et de
maintien de l'ordre, qui ne correspondent pas atrbations des agents de police
municipale. C’est la raison pour laquelle ceux-eisont habilités a procéder qu'a des
recueils et relevés d’identité.

B — Le dépistage d’alcoolémie

Les articles L. 234-3 et L. 234-4 du code de laequrévoient que les agents de police
municipale peuvent procéder aux épreuves de dépistie I'alcoolémie, c’est-a-dire
soumettre les conducteurs a l'alcootest (ou éthgtdt qui établit, en cas de résultat positif,
une présomption de conduite en état alcoolique.

Ces épreuves de dépistage peuvent étre effectoésegé le conducteur est impliqué
dans un accident de la circulation ou est l'autppesumé de l'une des infractions
mentionnées a l'article L. 234-3 du code de la eo{itotamment la vitesse excessive ou
I'absence du port de la ceinture de sécurité ocegque).
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En revanche, les agents de police municipale negmeypas procéder a des dépistages
préventifs et systématiques. Aux termes de l'aticl 234-9 du code de la route, seuls des
officiers de police judiciaire et, sur I'ordre aius la responsabilité de ceux-ci, des agents de
police judiciaire peuvent effectuer des dépistadedcoolémie, en I'absence d'infraction
préalable ou d’accident.

Par ailleurs, les agents de police municipale nevgat pas effectuer des contréles de
I'alcoolémie, c’est-a-dire mesurer le taux d’alcalains le sang ou dans I'air expiré, que ce
soit par éthylométre ou prise de sang, afin d'étdll preuve de I'état alcoolique. Ces
contréles les conduiraient en effet & constatedééts, ce que le Iégislateur a exclu.

Comme pour le relevé didentité (cf. II-A ci-despust afin de réduire au strict
nécessaire leur pouvoir de contrainte sur les peesy I'article L. 234-4 du code de la route
prévoit qu’en cas de résultat positif du test dpistage de I'imprégnation alcoolique ou en
cas de refus du conducteur de subir les épreuvdépistage, les agents de police municipale
doivent en informer immédiatement I'officier de jpel judiciaire territorialement compétent
de la police ou de la gendarmerie nationales, gui Honne les instructions qu’il estime
nécessaires.

S'’il leur ordonne de lui présenter le contrevendes, agents de police municipale
doivent s’exécuter sans délai, en usant de la @omdr strictement nécessaire a cet effet.
Agissant sous les ordres de l'officier de policdigiaire, la retenue du contrevenant s’effectue
sous la responsabilité de celui-ci.

C — La rétention du permis de conduire

En vertu de l'article L. 224-1 du code de la rolés, agents de police municipale sont
compétents pour procéder a des rétentions immédagepermis de conduire, en cas de
« grand exces de vitesse » et de « tres grand derodtesse », c’est-a-dire de dépassement de
la vitesse autorisée de 40 km/h ou plus et de 50 ko plus.

En effet, les agents de police municipale peuveettbaliser ces contraventions
(respectivement de4t de 5 classes), prévues par l'article R. 413-14 du cdeléa route.
Il est logique qu’ils puissent procéder a la mesum@plémentaire de rétention immédiate du
permis de conduire.

Je vous rappelle que l'infraction de « trés grardee de vitesse » constitue un délit,
lorsque le conducteur est en état de récidive éegadst-a-dire a déja été condamné pour une
contravention de ce type (article L. 413-1 du cddda route). Cet état de récidive ne peut
étre qu'apres consultation du casier judiciaireljgatorité judiciaire.

En conséquence, dans tous les cas d'exces deevitEgmssant la limite autorisée
de 40 km/h ou plus et de 50 km/h ou plus, au momermonstat de l'infraction, les agents de
police municipale peuvent procéder a la rétentiomédiate du permis de conduire.

En revanche, ils ne peuvent retenir le permis aelgioe, lorsqu’ils constatent, a la suite
d’'un dépistage d’alcoolémie, une présomption dedaiie en état d’ivresse. lls doivent alors
en référer a l'officier de police judiciaire temitalement compétent de la police ou de la
gendarmerie nationales, selon la procédure prévaetiale L. 234-4 du code de la route (cf.
[I-B ci-dessus).
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La procédure de rétention du permis de conduireasrd’alcoolémie ou de grand exces
de vitesse est précisée dans la circulaire NORDINOR/174/C du 17 septembre 2002.

D — L'immobilisation et la mise en fourriere

Aux termes de l'article R. 325-3 du code de la eples agents de police municipale
peuvent prescrire I'immobilisation des véhiculemstu’ils constatent la nécessité de faire
cesser sans délai 'une des infractions pour ldEgueette mesure est prévue (en cas de
mauvais état du véhicule notamment).

Par ailleurs, I'article 89 de la loi du 18 mars 2qfbur la sécurité intérieure a modifié
l'article L. 325-2 du code de la route, afin que &gents de police municipale qui occupent
les fonctions de chef de la police municipale pngsprescrire la mise en fourriere de
véhicules, au méme titre que les officiers de gojicdiciaire. Les modalités d’application de
cette mesure seront précisées par un décret eriCaiitat.

En vertu des articles L. 325-1 et L. 325-2 du cddela route, les agents de police
municipale peuvent prescrire 'immobilisation (eslIchefs de police municipale la mise en
fourriére) des véhicules a I'état d’épaves.

E — Les fichiers des immatriculations et des permide conduire

Aux termes des articles L. 330-2 et R. 330-3 duecdd la route, les informations
contenues dans le fichier national des immatricuiat a I'exception de celles relatives aux
gages constitués sur les véhicules a moteur etoppositions au transfert du certificat
d’immatriculation, sont communiquées sur leur detieaaux agents de police municipale par
les services de la police ou de la gendarmerieomais territorialement compétents, aux
seules fins d’identifier les auteurs des infractiau code de la route gqu’ils sont habilités

a constater.

L'article 86 de la loi du 18 mars 2003 pour la sééuintérieure a modifié I'article
L. 225-2 du code de la route, afin que les inforamat contenues dans le systéme national des
permis de conduire, relatives a I'existence, l&gatie et la validité du permis de conduire,
puissent étre communiquées sur leur demande auxtsage police municipale par les
préfectures territorialement compétentes (articl@dd-5 du code de la route), aux seules fins
d’identifier les auteurs des infractions au coddéad®ute qu’ils sont habilités a constater.

F — L'acces aux parties communes des immeubles dage d’habitation

Afin de lutter contre les entraves a l'acces et Bbire circulation des personnes dans les
parties communes des immeubles a usage d’habitdtaticle L. 126-1 du code de la
construction et de I'habitation permet aux propiirets ou exploitants de ces immeubles
d’accorder a la police municipale une autorisaji@mmanente de pénétrer dans les parties
communes.

L'article L. 126-2 du code de la construction etl'ti@bitation, dans sa rédaction issue
de l'article 61 de la loi du 18 mars 2003 pouréawgité intérieure, leur permet également de
faire appel a la police municipale pour rétablijdaissance paisible des parties communes de
ces immeubles, en cas de trouble apporté a lauilitggde ces lieux. Pour ce faire, les
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propriétaires ou exploitants de ces immeubles abit@utefois satisfaire aux obligations de
surveillance et de gardiennage, ainsi que d’iregiahh de dispositifs de sécurité prévues par
les articles L. 127-1, R. 127-1 a R. 127-7, R. I5&-R. 152-8 du code de la construction et
de I'habitation.

Enfin, I'article 62 de la loi du 18 mars 2003 ralpgue les agents de police municipale
peuvent constater par rapport le délit prévu aitkr L. 126-3 du code de la construction et
de I'habitation, inséré par l'article 61 de la thi 18 mars 2003. |l s’agit des voies de fait ou
de la menace de commettre des violences contreparsonne ou l'entrave apportée, de
maniere délibérée, a I'acces et a la libre cirooaties personnes ou au bon fonctionnement
des dispositifs de sécurité et de sdreté, lorsiggedont commises en réunion de plusieurs
auteurs ou complices, dans les entrées, cagesali@sou autres parties communes
d'immeubles collectifs d’habitation.

S’agissant de la procédure de constatation paorapps délits par les agents de police
municipale et de la remise des délinquants appdéserl la police ou a la gendarmerie
nationales, vous vous reporterez utilement ci-deasiu-B (2° et 3°) de la présente circulaire.

G — Les palpations de sécurité et I'inspection viglle des bagages a main

Comme tout agent public investi de missions decpoddministrative, les agents de
police municipale sont compétents pour procédees mhlpations de sécurité, mesure de
slreté administrative, sans qu’il soit besoin qu&xte le prévoie expressément.

Les agents de police municipale exercent des mmssibe police administrative
puisqu’ils sont chargés d’exécuter les taches aque tonfie le maire «en matiere de
prévention et de surveillance du bon ordre, dedaquillité, de la sécurité et de la salubrité
publiques » (article L. 2212-5 du code généralatectivités territoriales). lls peuvent donc
procéder a des palpations de sécurité si cette rme=8i nécessaire, par exemple en vue
d’écarter tout objet dangereux.

En revanche, ils ne peuvent pas effectuer desldsuih corps. Ces opérations
S’'apparentent a une perquisition et ne sont pasadeompétence des agents de police
municipale.

Enfin, ils ne peuvent procéder a l'inspection vikueu a la fouille des sacs et bagages
gue dans certains cas prévus par la loi. Ainsititle 96 de la loi du 18 mars 2003 pour la
sécurité intérieure prévoit que les agents de eahanicipale, affectés sur décision du maire
a la sécurité des manifestations sportives, réeasabu culturelles rassemblant plus de 1.500
spectateurs, peuvent, pour controler 'acces aweintes dans lesquelles est organisée la
manifestation, procéder a l'inspection visuelle dagages a main et, avec le consentement de
leur propriétaire, a leur fouille.

H — Le carnet de déclaration
Tout agent auquel une loi donne compétence powstatan une infraction par proces-

verbal peut recueillir les éventuelles observatiahs contrevenant sur un carnet de
déclarations.



14

Cette possibilité de prendre note des déclaratienkintéressé existe méme sans texte
spécifique le précisant, car elle découle des piosid® verbalisation de I'agent. Les agents
de police municipale peuvent donc recueillir leseslrations éventuelles des contrevenants
gu’ils verbalisent. C’est le corollaire de leur pou de verbalisation.

Larticle 90 de la loi du 18 mars 2003 pour la g@éuintérieure mentionne
explicitement cette compétence a l'article 21 dulecale procédure pénale. Un décret
précisera les mentions devant figurer sur ce cataatéclarations afin de lui donner force
probante.

Ce carnet de déclarations ne doit pas étre confamda un proces-verbal d’audition de
personnes (témoins ou auteurs potentiels d’infsastipénales) susceptibles de donner des
renseignements en enquéte préliminaire ou de flagreEn effet, aux termes des articles 62
et 78 du code de procédure pénale, seuls les arffiale police judiciaire et, sous leur
contrdle, les agents de police judiciaire relevdat’article 20 du code de procédure pénale
peuvent procéder a des interrogatoires sur progdsalvd’audition.
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