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Le ministre de l'intérieur il Monsieur le préfet de police, Mesdameset messieurs les préfets de région,
Mesdames et messieurs les préfets de département,

Pour infonuation : Monsieur le directeur général de l'Office fra nçais de l'immigration et de
l'intégration, Monsieur le directeurgénéral de l'Office français de protection des réfugiés et cpairides,
Monsieur le directeur général de la cohésion socinle, Monsieur le délégué interministériel il
l'hébergement et il l'accès ml logement, Monsieur le délégué interministériel il l'accueil et il
l'intégration des réfngiés, Monsieur le contrôleur budg étnire et comptable ministériel,

Dans un contexte où la d emande d' asile se m aintient à un niveau élevé en France (+19 % en
2018 à l' OFPRA), en trainant un accroisse men t des besoins d'hébergement, la politique

d'hébergement des demandeurs d'asile doit viser conjoin tement :
- l' augmentation des capacités d'héber gement, par la créa tion de places nouvelles;
- lm accroissement de la fluidité en renforçant votre ac tion sur le relogement des

réfugiés et le re tour des déboutés ayant perdu tout d roit à l'hébergement;
la structuration du parc d'héb ergement afin qu'il soit plus lisib le et fonctionne selon

des règles unifiées;
- l' amélioration des conditions de prise en charge, notamment pour les plus

vulnérables,

Afin de fav oriser la réalisation de ces objectifs, la loi du 10 septembre 2018, applicable à
compter du 1er janvier 2019, renforcera les obligatio ns des demandeurs d'asile, amé liore ra
leur répartition territoriale et permettra la prise de décisions d'éloignement dès la
noti fica tion de la décision de l'OFPRA pour certaines catégories de demandeurs ,

L'application du règlement Dublin cons ti tue un enjeu majeur de la gestion des flu x de
demande d' asile, La mise en place des pôles régionaux chargés du traitement des procédures
Dublin en région et la coordination zonale francilienne doivent s'accompagner d 'une mise en
cohérence du suivi administratif des personnes et de leur hébergement, afin d'améliorer les
taux d e transfert.

Dans la continuité de la note d'information du 4 décembre 2017 relative à l' évolution du p arc
d'hébergement des demandeurs d'asile, la présente information définit les ac tions à cond uire
pour l' année 2019 afin de mettre en œuvre les priorités gouve rneme ntales en matière
d'hébergement des demandeurs d' asile,

Ces priorités son t déclinées autour de trois axes :

poursuivre la structuration du parc d'hébergement des demandeurs d' asile,
mieux prendre en com p te les vuln érabilit és et créer de nouvelles places
d'hébergement;
poursuivre les actions engagées visant à renforcer la flu idité des so r ties du p arc
d'hébergement et rechercher une pleine adéquation des parcours des personnes

avec leur sta tu t ;
consolide r la gouvernance de la politique de l' asile,

1. Poursuivre la structuration et l'augmentation du parc d'hébergement de s
demandeurs d'asile et des bénéficiaires de la protection internationale
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La volonté du gouvernement, telle que déclin ée dan s la communication du 12 juillet 2017, est
de renforcer la lisibilité du parc d'hébergement, d' améliorer la prise en charge des
vu lnérabilités, d'augmenter les capacités d'hébergemen t et d' accroître la fluidité des entrées
et sor ties du parc d'hébergement afin d' être en capacité d'accueillir un e part plus importante
des demandeurs d' asile. En effet, malgré l' augmentation cons tante et conséquen te ces
dernières almées du n ombre des places d'hébergement, la part des dem andeurs d' asile
hébergés n' augmente pas, ce gui est l' effet conjugué de la hausse de la demande d' asile et
d'une trop faible ro tation des places d'hébergement.

1.1 Poursuite de la structuration et de l'augmentation dll parc:

Le parc a doublé en six ans pour atte in dre fin 2018 plus de 86 510 places dont la moitié de
places au tor isées en CADA et l'autre m oitié d'hébergement d'urgence, réparties au sein de
cinq di sp ositifs (CAES, CAO, HUDA, AT-SA, PRAHDAp.

En 2019, la capa cité du parc d'hébergement pour demandeurs d'asile devrait atte indre plus
de 97 000 places grâce aux créati ons de places qu' il vous est demandé de réaliser au moyen
de nou veaux appels à proj et.

Les objectifs s tructuran ts et de capacités fixés pour chaque catégorie d'hébergemen t son t les
su ivan ts :

1.1.1. CAES:

- Objectifs sh'ucturan ts : les CAES doivent permettre de procéd er sans délai à une mi se à
l' abri, à l' analyse des situations administratives et à une orienta tion rapide vers d'autres
dispositifs d'hébergement. La durée m aximale de séjour en CAES est fixée à un mois, grâce
notamment à lm accès direct au SI asile p ermettant des prises de rendez-vous en GUD A.

Vou s veillerez à réserver ces places à vos besoins locau x de prise en charge de personnes
sollicitant le SIAO, occup an t des campements de for tune ou hébergés dans des pl aces
d'hébergement d'urgence de droit commun dans l' attente d'une orien tation dans le DNA.
Ces places n' ont pas vocation à accue illir des publics dont la demande d'asile a déjà été
enregistrée dans une au tre Région.

Le coût cible par jour et pal' personne demeure à 25€.

- Cap acités : Il n'est pas prévu d'augmentation de ce parc en 2019, vous le maintiendrez au
niveau actuel.

3 CAES: Centre d'accueil et d'exa men des situa tions ;
CAO: Centre d'a ccueil et d'orientation ;
BUDA : hébergement d'urgence des demandes d'asile;
AT-SA: accue il tem porai re et service de l'asile;
PRAHDA : programme d 'accueil et d 'hébergem ent des demandeu rs d'asile.
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1,1,2 H ébergement d'urgence po ur demandeurs d' asile (HUDA) :

- Objectifs structuran ts : il s' ag it de l'hébergement adapté aux personnes sous procédure
Dublin ou en procédure accélérée, La volonté du Gouvernement s'agissant du parc H UDA
est double: maîtriser et unifier ses prestations et ses coûts d'tille part, renforcer sa lisibilité
d 'autre part.

S' agissan t de l'harmonisation des prestations et de la m aîtrise des coûts, la loi du 10
septembre 2018 preCIse que des normes minimales relatives aux prestations
d'accompagnement administratif, ju rid ique, sanitaire et social fournies aux demandeurs
d'asile hébergés dans les lieux d'hébergement d'urgence pour demandeurs d'asile doivent
être définies, Les textes nécessaires son t en cou rs d ' élab oration, Les cahiers des charges types
seron t transmis dès parution de ces textes,

L'unification de l'HUDA sera renforcée en 2019 :

Déconcentration de la gestion des conventions AT-SA : La gestion
des 5855 places d' AT-SA, assurée jusqu' à présent di rectement au niveau de la
direction de l' asil e, sera déconcentrée dès janvier 2019, Chaque préfet aura ainsi la
m aîtrise de l' ensemble du parc d'hébergement sur son territoire à l' exception des
places d'hébergement d'urgence du m arché public PRAHDA. De ce fait, l'ATSA
en tant que sous-catégor ie de l'HUDA, disparait. Chaque préfet de région sera
informé d'ici le 1er janvier d es conven tions AT-SA à reprendre et à transformer en
HUDA pour 2019, Vous veillerez à conserver intégralement cette capacité de
places,

Poursuite de la transformation des places de CAO: les CAO devront être réduits
de 50 % à la fin du premier semestre 2019 (sur la base du n ombre d e places
indiquées dans l'annexe 1) et fermés d ans leur intégralité à la fin du premier
semestre de l' année 2020, En effe t, ces places n'ont pas été créées dans un souci de
pérennité et ne correspondent pas à l' objectif d'harmonisation des prestations et
de maîtrise des coû ts , Vous pourrez transformer la totalité des places de CAO
devant fer mer en HUDA local, afin que le plan de fermeture des CAO se traduise
par une m aitrise accrue des coûts sans réduction du parc d'hébergement. Ces
transformations pourront se faire su r les sites qui étaien t utilisés par les CAO ou
par un m écanisme de fermeture et ouverture de nouvelles places ailleurs, Dans ce
processus de transformation, lorsqu'il s'agira de remplacer une place de CAO par
une place d'HUDA local, vous pourrez opére r en cours d'année, en dehors des
périodes d'appel à projets nationaux, Lorsque le CAO ne peut être tran sform é en
HUDA pour des raisons d' équilibre économique, vous pourrez recherch er une
transformation en CADA ou CPH au fur et à m esure des appels à projet
nationaux, Dans ce cas, vous veillerez à créer au tant d e pl aces d'HUDA
supplémentaires que vous transformerez de places CAO en CADA ou en CPH
afin que votre capacité d'hébergements ne diminue pas,

Le coût cible des CAO pour 2019 es t fixé à 23€,

Les CAO qui seron t transform és en HUDA local en dehors de l' appel à projet
HUDA pourront être fin ancés à un coût cible de 17€.
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Poursuite de la r éduction des nuit ées hôtelières: une vigilance p articulière doit
être apportée à la réduction des nuitées hôtelières qui n e permettent p as un
acco mpagnement sa tisfaisant du demandeur d' asile. Po ur celles des nuitées qui
fonctionnent toute l'année comme complémen t à l'HUDA p érenne et accue illen t
exclusivemen t des demandeurs d' asiles, vo us vou s ass urerez qu' elles figurent
bien dans le DN A et ve illerez à favo rise r leur tra nsformation en d'autres
modali tés d'hébergement collectif ou diffus. Le recours aux nui tées d'hôtel d oit
être s tric temen t limité pour devenir un outil d' aju stement conjoncturel.

Le coût cible de l'HUDA local! est fixé à 16,25 € (18 € en Île-de-France), Il s'agit d'une
moyelme que chaque région doit s'efforce r d'a ttein d re .

La struc tura tion du parc d' HUDA se traduira égaleme n t dès le 1er janvier 2019 par la
transformation de plus de 8 000 p laces de CHUM franciliennes en places d'HUDA, grâce à
un transfert de créd its en tre les p rogrammes 177 et 303 op éré en loi de fin ances initiale
pour 2019. Cette opéra tion p ermettra d'unifier les coû ts et les cahiers des charges de ces
pl aces, qui seron t désormais intégr ées au DNA et gérées par l'OFIL

- Cap acités: Au-de là des transformations déjà mentionnées, le parc d' HUDA sera à nouveau
augme n té en 2019. Aussi, il vous est demandé de lancer des ap pels à projets locaux pour la
création de 2 500 pl aces p érennes supplémentaires au coût cibl e de 17€ (18 €
en Île-de-France) pour une ouvertu re au 1er juillet 2019, Ces places doivent être adaptables et
permettre d'héber ger des persOlmes iso lées (en coh abitation) et des familles, Au regard des
besoins importants de certaines régions et des di fficul tés rencon tr ées par d' autres régions
pour remplir leurs objec tifs de créa tion de places p ar appel à projet, les régions di sposant de
projets de places supérieurs à leurs objec tifs pourront sollici ter la direction l'asile pour
augmen ter si nécessaire le nombre de pl aces qui leur ser a attribué.

Par ailleurs, je vous informe qu'un di spositif de conven tionnem en ts pluriannuels de
l'hébergement d'urgence des demandeurs d'asile se ra expérime n té en 2019 dans les régions
Grand-Est et Cen tre Val-de-Loire. Ce tte expérimen ta tion es t envisagée comme un outil
supplémentaire pour acco mpagner la structurati on et le pilotage du parc d'hébergement des
demandeurs d'asi le . Un engagement de l' État sur trois ans sera prop osé aux opérateurs au
lieu d'un an, Il devrait permettre de fac iliter la transformation des CAO et de limiter le
recours aux nuitées d'hôtel. Des instructions seront adressées aux préfets d e région
concernés su r les modalités et le suivi par la DGEF de ce tte expé rimenta tion .

1.1.3 CA DA:

- Objectifs struc turan ts : il s' agit de l'héb ergement privilégié d es demandeurs d' asile en
procédure normale, Si les CADA peuvent servir à la prise en charg e des demandeurs d'asile
placés en procédure accé lérée, notamment les plus vuln érables, ils n'ont pas vocation à être
utilisés pour l'héber gement des publics placés sous pro cédure Dublin. Le coût cible p ar jour
e t p ar p ersonne demeure à 19€50.

4 Et comptabilisées dans votre total autorisé de places HUDA tel que reporté en anne xe 1
5 HUDA p érenn e, hôtel et anciennes places d 'AT-SA
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Face à la nécessité de mieux prendre en comp te les besoins spécifiques des demandeu rs
d'asile en situation de vulné rabilité, un nouvel arrêté vient actualiser les presta tions offer tes
aux persOlmes hébergées da ns les CA DA. Dans ce même objectif de renforcer la qualité des
p restations, vous ve illerez par ailleurs à transmettre chaque almée en janvier à la directio n de
l'asile les rapports d'insp ection et d'évaluation des CADA réalisés sur vos territoires (asile
d3-hebergement-dgef@interieur.gouv.fr) au titre d e l'almée précéden te. Cette base
d' informations nation ale permettra à la direction de l' asile de renforcer sa connaissance du
réseau d e CA DA et de contribuer au partage de bonnes pra tiques entre territoires.

- Capacités : Le parc de CADA augmen tera à nouveau en 2019. Il vous es t deman dé de lancer
dès à présent les campagnes de cré ation de 1 000 nouvelles places de CA DA selon les
modalités habituelles qu i sont précisées en annexe, Ces places pourront ouvrir à partir
du 1er ju ille t 2019. Ces places doivent être ada ptables et permettre d 'héberger des personnes
isolées (en coha bi tation) et des familles.

1.1.4 CPH:

- Objectifs struc turants : Les CPH son t dé diés à l'hébergement des bénéficiaires de la
p rotection in ternationa le les plu s vulné rables en proposant un accompagneme n t qualitatif
individualisé comprenant de l' accès aux droits, m ais surtou t un accompagneme nt vers la
formation p rofessionnelle et l' emploi ains i que le logement dans l' optique d'un séjour le plus
court possibl e. Ils n' on t donc pas vocation à accue illir systématique me nt des réfu giés en
sortie de CADA, une prior isation en fonction de la vulnérabilité devant être effec tuée par
l'OPII. Les CPH fonc tionnant par bau x glissants doivent pouvoir êtr e privilégiés lorsque cela
est possible. Les CPH peuvent égalemen t accue illir des bénéficiaires de la pro tection
intern ati on ale qui son t actuellemen t hébergés dans des conditions précaires, notamment
da ns des places d'hébergement d' urgence financées par le pro gTamme 177.

Le coû t cible par jour et par persOlme demeure à 25€.

- Capacités: Le parc d'hébergemen t pour bénéficiaires de la protection internationa le a
augmen té de 481 % depuis 2013 pour atteindre 5207 places fin 2018. L'objectif de création de
nouvelles places en 2019 s'élève à 3 000 pour des ouvertures au 1er octobre 2019. Ces places
seron t réparti es pour 70 % à or ien tation locale et 30 % à orien tation nationale et devront être
occupées au maximum compte tenu des besoins actuels. Ces places doivent être adaptables
et permettre d 'héberger des persOlmes isolées (en cohabi tation) et des famil les.

Certaines places pourront, avec votre accord, ouvrir dès le 1cr mai 2018 et accue illir pour une
périod e de quatre à cinq mois des persOlmes réinstallées.

Pour 417 de ces 2 000 places, vous avez bien vou lu qu' un cer tain nombre de CPH va lidés et
notifiés dans le cadre de l'ap pel à projet 2018 soient utilisés pour l'accueil de persOlm es dans
le cadre des programmes de réinstallation en attendant leur ouvertu re au 1er octobre 2019 en
tant que CPH . L' objectif de création de nouvelles places qui vous est ass igné en annexe tient
compte de ces places déjà ouvertes, qui seront déduites des 2 000 à créer.
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En Île-de-France, ou tre les créations de nouvelles places de CPH prévues au titre de l' appel à
projet national, 1500 places de CHUM6 sont transformées à compter du 1er jan vier 2019 en
CPH, se lon les règles et le coût journalier applicables aux CPH, grâce à un transfert d e
créd its entre les programmes 177 et 104 prévu en loi de finances initiale pour 2019.

1.2. M eilleure prise en compte des vulnérabilités

Le dispositif d'hébergemen t a augmen té de manière tr ès importante au cours de ces trois
dernières années. Tou tefo is, le caractère généra lis te de ce parc ne répond pas toujours aux
besoins de mise en sécuri té et de prise en charge spécifique de certaines persOlmes
vulnérables . Cette difficulté s' Illustre notamment par le faible nombre de places accessibles
aux personnes à mobilité réduite (PMR) et accessibles aux persOlmes en fau teuil roulant:
626 places id entifiées à ce jou r par l'üFI! sur le territoire national.

En conséquence, il vous est demandé, pour l' ensemble du dispositif national d ' accu eil, de
développer les places accessibles aux personnes en fauteuil roulan t à la fois dans le parc
d'héber gement des demandeurs d'asile e t d ans le parc d'héber gement des réfugiés. Le
tableau ci-join t en annexe 1 fixe un objectif de places à créer dans le cadre des appels à
projets vers lequel il convient de tendre. Cet objectif correspond à 2 % de la capacité totale du
parc régional sur cinq ans .

Par ailleurs, dans le cadre de la mise en œuvre des mesures de la Strat égie nationale p our
l' accueil et l'intégration des réfugiés adop tée lors du Comité interministériel à l'intégration
du 5 juin 2018, la spécialisa tion de pl aces d'hébergement pour un public de fenunes victimes
de violences ou d e la traite des êtr es humains a d'ores et déjà été engagée. Elle se réalisera via
des accords de gré à gré de la direction d e l' asile avec les opérateurs après avis des
préfectures concernées, sur le con tingen t des places déjà existan tes au sein du dispositif
national d' accueil ou dans le cadre des places nouvellement créées par les appels à
proj ets 2019. Un surcoû t de 13€ est prévu par place et par jour afin de permettre
l'accompagnement renforcé de ces publics,

1.3 Art iculat ion entre ['HUDA financé par le programme 303 et l'hébergement d'urgence de
droit COl1l1mm financé par le programme 177.

La prise en charge de l'hébergement d es demandeurs d' asile par le progra1l11l1e 303 ne peut
se fair e que dans la limite des places indiquées dans l'annexe 1 de la présente instruction". De
même, en vertu du princip e de spécialité budgétaire, les dispositifs d'hébergement financés
sur le progra1l11l1e 177 n' ont pas vocation à prendre en charge les demandeurs d'asile pour
lesquels existe un dispositif dédié, hors situation d'urgence et de détresse avé rée, Dès lors,
vous veillerez à ne pas favori ser la porosité des financements entre les pl aces du
progra1l11l1e 303 et celle s du progra1l11l1e 177, Les places de chaque progra1l11l1e doivent faire
l' objet d 'tille authentification stable et durable, L'imputation des dép enses d'hôtel sur le
p rogramme 303 ne concerne que des places qui accueillen t des demandeurs d' asile pendant
leur période de prise en charge au titre de leur demande d 'asile et dans la limite d es places
indiquées dans l' annexe 1 de la p résente information . Ces places d'hôtel doivent êtr e

6 CI-IUM ; cent re d'h ébergement d 'urgence migrants (uniquement en Île-de-Fra nce)
7 Les demandeurs d ' as ile qu i ne sont pas hébergés dans des CADA ou dans toute structure bénéficiant de financements du
ministère chargé de l'asile po ur J'accueil de dema ndeurs d'asile peuven t béné ficier dans les cond itions définies par l'artic le
D. 744-26 du CES EDA d'u n montant additionnel à l'allocation pour dema nde urs d 'asi le pour couvrir les finis d'héberge men t
ou de logement.
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enregistrées dans le DNA. Les structures mixtes (c'est-à-dire rassemblant dans un même lieu
places généralistes et places dédiées aux demandeurs d'asile) doivent êtr e le plus limitées
possibles, Les situations dans lesquelles l'imputation budgétaire d'une place fluctue entre les
programmes 303 et 177 en fonction de la situation administrative de l'hébergé sont à
proscrire également.

Afin de permettre une meilleure connaissance des publics hébergés dans l'hébergement
d'urgence de droit commun et permettre une orientation des personnes vers un hébergement
adapté à leur situation deux dispositifs doivent être mobilisés:

Les échanges d'informations en tre le SIAü et l'üFII : prévus désormais par la
loi du 10 septembre 2018, ces échanges sur le public demandeur d'asile ou réfugié
h ébergé dans le parc d'h ébergemen t d'urgence géné ra lis te feront l' objet d'une
ins truction dédiée et devront permettre une m eilleure prise en charge des
demandeurs d'asile et bénéficiaires de la protec tion interna tionale présen ts dans
l' hébergemen t de droit commun , Ils permettron t également à l'üFII de ve iller, en
fonction de la situation des persOlmes, au bon niveau de conditions matérielles
d' accueil. L'éc hange de ces donn ées devra être animé à un niveau territorial en
organisant des rencontres régulières entre le SIAü d u département et la direction
territoriale de l' ü FII compétente,

Les équipes mobiles : mises en place par la circulaire du 12 décembre 2017, les
équipes mobiles poursuivron t leur déploiement sous la forme de visites d'équipes
plurid iscip linaires (üFII, préfecture, travailleurs sociaux) au sein de structures
d'hébergement de droit commun avec l'objectif de réaliser un diagnostic
administratif et social des persOlmes rencontr ées, suivi de préconisations en
adéquation avec la situation de ces personnes (orientation vers des d ispositifs
spécifiques de prise en charge, prononcé et exécution d'une mesure
d'éloignement, régularisation, etc.) . Les équipes mobiles pourront êtr e mobilisées
afin de faciliter l'iden tifica tion p ar le SIAü des demandeurs d'asile et réfugiés
dans les h ébergem ents d'urgence de d roit com mun (177).

1.4 Part respective des orientations nationales et régionales dans les hébergements pour
demandeurs d'asile et réfugiés

La répartition entre les places du parc pour demandeurs d' asile et bénéficia ires de la
protectio n in tern ationale à orien tation régionale et p laces à or ientation nationale reste
inchangée. Cependant, afin d'assurer une meilleure gestion de l' hébergement, il vous est
possible à tout moment de demander à la direction de l' asile que certaines places soien t
réaffectées pourvu que la part des places relevant de la gestion nationale demeure inchangée,

II. Poursuivre le s actions engagées vis an t à renforcer la fluidité des sor ties du parc
d 'hébergement

Da ns la continuité de la note du 6 juillet 2018, il est rappelé que l'enjeu de flu idité du parc est
prioritaire puisque ce son t 8 % et 11 % des places d'hébergement du dispositif national
d'asile qui sont indument occupées respectivemen t par des r éfugi és ou des débou tés qui ne
devraient pas y être soit un total de plus de 17 400 places. Pour mémoire, les taux tolérés de
présence indue sont de 3% pour les réfugiés et de 4 % pour les déboutés .
Vous veillerez au respect des priorités suivantes:
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S'agissant du public sous procédure Dublin: une fois la question de la vulnérabilité
trait ée, la stra t égie d 'hébergement des personnes sous procédure Dublin doit être mise
au service du transfert effectif du demandeur vers l'État responsable de sa demande
d' asile. Les personnes hébergées doivent ain si l' être prioritairement dans le
département à proximité du pôle régional Dublin, gestionnaire de leur dossier. Enfin
les demandeurs hébergés ne respectant pas leurs obligations et étan t de ce fait déclarés
en fuite ne doivent pas pouvoir se maintenir indument dans l'hébergement qui leur a
été attribu é. Les conce rnant, une interpellati on en vue d'un placement en rétention et
l' exécution du transfert doit systématiquement être recherchée.

S'a gissant des déboutés: vous veillerez à rechercher tant la sortie du DNA pour ceux
qui sont en présence indue qu e leur éloigne ment effectif. À ce titre, la loi
du 10 septembre 2018 permettra de prononcer une mesure d' éloignement dès le rejet
de la demande d'asile par l'OFPRA pour certains demandeurs (réexamens,
ressortissants de pays d'origine sûrs) et d' exécuter cette mesure dès que son recours
devant le tribunal administratif sera purgé. Il importe qu e cette disp osition soit mise
en œuvre avec la plus grande rigueur afin de dissuader ces demandes d'asile souvent
de faible qualité.

Pour vous accompagner dans ces démarches, vous vous appuierez sur la possibilité
de recourir à une assignation à résidence notamment dans des dispositifs de
préparation au retour, qui permettent d'héberger les personnes faisant l'obj et d'une
mesure d' éloignement tout en prép arant un retour volon taire aidé voire con train t.
L'utilisation de ces dispositifs permet de mieu x articuler sorties du DNA et
préparation de l'éloignement.

Il vous est éga lement demandé de veiller à l'exécution des décisions de l'OPII
conce rnan t la sor tie des hébergements pour les déboutés et lorsqu'elle n' est pas
volon taire, de l'accompagner d'une mise en demeure préfectorale puis en cas de non
resp ect de cette dernière d'un référé mesures utiles. Pour en renforcer l' effet utile, la
sortie de l'hébergement devra être articulée dans le plus de cas possible avec
l'exécution contrainte d'un éloignemen t.

S'agis sant des bénéficiaires de la protection internationale: l'urgence à accélérer la
sortie des r éfugi és du DNA et du parc géné raliste nécessite de poursuivre la pol itique
ambitieuse de captation des logements.

Une nouvelle instruction des deux ministres en charge du suivi de ce dispositif vous
donnera les objectifs à poursuivre pour 2019.

III. Consolider la gouvernance de l'asile:

Le rôle des coordonnateurs régionaux et dép artementaux nommés par vos soins permet la
mise en pl ace d'une gouvernance locale sur tous les volets de la politique de l' asile : accueil,
hébergement, éloignement et intégration.
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Il convient de poursuivre ce processus de structuration du pilotage local de la politique de
l'asile :

l'échelon régional est responsable de la définition et de la coordination de la strat égie
régio na le au travers du Schéma régional d'accueil des demandeurs d' asile et
d' intégration des réfugiés ; il est égaleme nt garant du financemen t de la po litique de
l' asile et d e la consolidation d es résultats ;
l'échelon dép artemental, qui do it être renforcé, est responsable du suivi de la prise en

charge des individus et de la flui d ité du dispositif afin d'améliorer le tau x
d 'hébergement des demandeurs d' asile, le taux de transfert des personnes relevant de
la procédure Dublin, le taux d' éloignement des débou tés et l'i n tégration des
bénéficiaires de la protection in ternationale,

L' échelon régional en tant que RBOP veillera à renforcer ses leviers de maitrise d es dépens es
d'hébergemen t, en particu lier des d épenses d'hébergemen t d'urgence des demandeurs
d' asile. L' échelon régiona l doit être le garant du nombre de places indiqué en annexe 1 et des
coûts cibles . Pour cela , il mettra en place W1 di spositif de validation du no mbre et du coût
des places d'hébergemen t déjà en fonction lors du renouvellement des conven tions
ann uelles, Ce nouveau disp ositif complètera la va lidation par l' échelon régional du nombre
et du coût des p laces des appels à projets. La coordina tion entre les services métiers et les
services cha rgés du pilotage budgétaire devra égalemen t être renforcée.

Au niveau dép ar temental, vous organiserez les réunions des comi tés opérationnels associant
par grandes thématiques, l'ensemble des acteurs conce rnés: la di rection territor iale de l'OFII
les services asile / étrangers des préfectures, la DDCS (PP), le GUDA de rattachement, les
structu res de premier accueil d es deman deurs d' asile (SPADA) et les lieu x d'héb ergement.
La régularité de ces réunions est indisp ensable à l' amélioration du suivi de la fluidité dans
les places d'hébergement et à la mise en place d'une véri table politique d'intégration des
réfugiés , Sur ce dernier point, vous veillerez à associer régulièrement le service public de
l' emploi, les entreprises ou branches professionnelles, les collectivités locales et la société
civile, le secteur de la santé, de l' éducation, la CAF, la CPAM, les bailleurs, Pou r renforcer le
pilotage dépar temental, les préfectures de dép artement devront être en capacité de
cen tra liser les informations nécessaires (en ayan t di rectement accès au DNA notamment),

Vou s veillerez également à ce que les instances départementales de pilotage soient
davan tage l' occasion de développer la coordination en tre les programmes 303 et 177 de sorte
à renforcer le partage d'information en tre ces deux progra mmes et éviter la porosité de leurs
financeme nts. La coordination avec les services cha rgés de la ges tion budgétaire devra
égalem ent être renforcée,

Dans ce cadre généra l, vous devez actualise r avant la fin du premier seme stre 2019 les
schémas régionaux d' accueil des demandeurs d' asile et des réfugiés (SRADAR), Ceux-ci ont
vocation, confo rméme n t aux dispositions de l'article 13 de la loi du 10 sep tembre 2018, à

présenter de man ière globa le la strat égie de mise en œuvre de la politique de l' asile au
niveau régional, avec les axes prioritaires su ivan ts : accé léra tion des délais d' enregistrement
(GU DA), meilleure structu ration du parc d 'hébergement (notamment de l'HUDA),
amélioration de la fluidité (sorties des réfu giés et d es déboutés en présence indue) et mise en
place d ' actions d 'intégration des réfugiés, Afin de renforcer la coordination avec le dispositif

la



d'héberge ment généraliste, ces schémas doivent tenir compte des plans départemen taux
d'action pour le logement et l'hébergemen t des personnes défavorisées et être annexés à ces
derniers, en application du troisième alinéa de l'article 2 de la loi n° 90-449 du 31 mai 1990
visant à la mise en œuvre du droit au logement.

Leur refo nte, au jourd'hui bien avancée, est aussi l'occasion d'a méliorer la gouvernance
territoriale. Dans le cadre de cette refonte, vous veillerez à intégrer les données du nouveau
schéma national et les mécanismes de l' orien tation directive. Les régions ayant d'ores et déjà
fina lisé leur schéma pourront procéder à une adaptation par avenant.

Vous veillerez également, en vue d' extrair e les
pa rtagées, à transmettre à la Direction
dgef@interieur.gou v.fr) les schémas finalisés.

bonnes pratiques susceptibles d'être
de l'asile (asile-d3-hebergement-

La loi du 10 sep tembre prévoit qu'une commission de concerta tion ad hoc doit être consultée
po ur avis su r le sché ma régional d'accueil des demandeurs d' asile et d'intégration des
réfug iés en lieu et place du Comi té régional de l'hab itat et de l'hébergement.

Si la cons ulta tion de la commission est obliga toire, son av is est cons ultatif. L'objectif de cette
consulta tion est bien de s'assurer que l' ensemble des personnes intéressées pal' la définition
d' une stra tégie régionale d' accueil des demandeurs d'asile et des réfugiés ait pu y être
associé. La commission doit ainsi être composée de rep résentan ts de quatre collèges
dis tincts, c'est-à-dire de représentants des collectivités territoriales, des services
départementaux de l'éducation nationale, de gestionnaires de lieux d'hébergement pour
demandeurs d'asile et d' associations de défense des droits des demandeurs d'asile. Il
conviendra de s'assurer de l'équilibre entre ces quatre collèges.

Vous présiderez la réunion de cette commission ad hoc et prendrez soin d'en rédiger un
procès-verbal. L' arrêté préfectoral d ' adoption du Schéma régional devra men tionner que la
commission a bien été consultée.

*

Mes services restent à votre disposition pour la mise en œuvre de cette politique publique
exigeante et vous réuniront à échéance régulière pour suivre la déclinaison de ses
principaux objectifs. Conscient de votre mobilisation et de celle de vos services je sais
pouvoir compter su r votre collaboration, indispensable au fonctionnement de la politique
d'accueil des demandeurs d'asile.

Pour le ministre et par délégation:
Le directeur général de s étrangers en France,

Pierre-Antoine MOLINA
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aè
lg
fs
la
m
eh
]
ch
b_
h]
cd
_e
]
ch
]̂
_̀
ab
c�

� @�
�
qe
q³
as
a_
ag
ch
]̂
fe
ch
n
gm
lc
sl
am
e
ha
el
cg
e_
la
m
e_
bc
��
�X
OJ
HK
�L
S�
W
LH
QK
HN
Q�

X
SO
LQ
K�
A
�W
J
HZ
�O
NQ
J
S
RN
IL
�
IN
�S
Q
N�
UJ
HZ
�x
f̀
¬
f̂
�h
ZJ
OK
HN
�R
NO
Z�
S
Q�

IJ
MN
W
NQ
K�

� @�
n
cg̀
m
ee
ch
]
q�
m
fl
qc
h]
ch
b̂
_̀
ab
c�
��
X
OJ
HK
�L
S�
W
LH
Q
KH
NQ
�X
SO
LQ
K�
SQ
�W
J
HZ
�

_r
_e
lh
]
ch
¬
fa
ll
cg
hb
ch
lc
gg
al
m
ag
ch
zn
m̀
à�
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Z
[\]̂_̀ab̀cd]ef̀g]h_f̀ihj]bedh]f̀klmb̀gdnnl̀amol]d\f̀klh̀_mf_èe]bplhè\b]̀lnf̀cqrstZ
uvwxtysuszqyZ{vZyqx|rtZ{tZ}tr~qyyt~Zu�uysZq|styvZ�uZ}rqst�szqyZzystryuszqyu�t�Z�u�z�zstrZ
amhn_f]ehdǹpf_̀��n�chghbh]f_̀pmlnf̀\]defgehdǹhnef]nbehdnbaf̀af_̀\al_̀�lan�]b�af_̀fèaf_̀\al_̀
�adhjn�_̀pf̀ambledndihf̀gdn_ehelf̀lǹfn�fl̀ib�fl]̀\dl]̀af̀�dl�f]nfitys�Z��ZuZ{��z{��Z{uy~Z
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�uZ�r��t�svrtZ{tZ��̀gdi\�efnef̀fǹ�f]el̀pf̀amb]ehgaf̀��̀ ¡ ¢£Z�Z{vZ¤¥¦§Z}qvrZ{��z̈rtrZ
ambled]h_behdn�̀dl�]f̀lǹb\\fà©̀\]d�fe_̀\dvrZ�uZ�r�uszqyZ{tZ� }̀�u�t~Z{tZ¤�ªZ{uy~Z�tZ
{�}urstxtysZ{tZ����Z«vzZ~trqysZ}r�~tys�~ZuvZxzyz~s¬rtZ{tZ�zys�rztvrZtyZ̈vtZ{tZ�uZ~��t�szqyZ
�zyu�t�Z��-,1�.-1���-0/�0-1®0���-1®��01����1®��,-̄1��1°-01�,/�±0-1��°²�ZZ

³ustZ�zxzstZ{tZ{�}́sZ{t~Z}rqµts~Z¶Z1·J̧VPQJ¹YPLºWJTQJWOSQNPºLRJTQ»JNWL¼QP»½J¾PPQRPºLR¿JºUJXVYPJSLMNPQWJ
YRJTOUVºJMºRºMYMJÀÁÂÃÄÂÅÆÇÈÉÂÊÂËÌÈÍÎÈÂÀÁÂÏÌÂÀÌÍÁÂÀÁÂËÇÐÏÎÑÌÍÎÆÒÂÀÁÂÏÓÌÔÎÉÂÀÓÌËËÁÏÂÊÂËÈÆÅÁÍÉJNLYWJUVJ
WOSQNPºLRJTQ»JNWL¼QP»¿JQPJYRJTOUVºJMVÕºMVUJTQJÖ×ØJ¼LYW»½JÙ½Z

Z
°1Ú1Û����/�1-/1�Ü0-̄ -̄1Ü-1�Ý��/�0�/�1,�Þ®�/-./-1®��01Ü����0-01�Ý��/�0�̄�/��.1ß1
Z
àu{uxtZ�uZ}r��¬stZáZàqy~ztvrZ�tZ}r��tsZ{vZ{�}urstxtysZ{tZ�ZâVTWQ»»QJãJWQR»QºäRQWå¿J
�qy�qrx�xtysZuvæZ{z~}q~zszqy~Z{tZ�ursz��tZ��Z£ç£¢£Z�èZ{vZ�q{tZ{tZ�u�szqyZ~q�zu�tZtsZ{t~Z
�uxz��t~Zé¤¥¦§è�J
Z
�1Ú1D�:389ê�36:6ë�89:89�;�®®-�1ì1®0�í-/̄1
Z
�t~Z¤�ªZrt�¬̈tysZ{tZ�uZîïZ�us�wqrztZ{�su|�z~~txtys~ZtsZ~tr̈z�t~Zx�{z�q¢~q�zuvæZ�yvx�r�~ZðZ
�ursz��tZ��Z£çñ¢çZ�Z{vZ¤¥¦§�Z�b̀\]�_fnef̀\]dg�pl]f̀pmb\\fà©̀\]d�fe_̀f_èpdng̀_dlih_f̀blò̀
{z~}q~zszqy~Z~}��z�z«vt~Z{vZ¤q{tZ{tZ�mbgehdǹ_dghbaf̀fèpf~Z�uxz��t~Z¶Z
1

ó��uZ�qzZyïZñôôõ¢ö÷ø̀pl̀ù¡̀�lhaafèùúúø̀\d]ebnè]�cd]if̀pf̀amûü\hebàfè]fabeh�f̀blò̀
\behfne_�̀©̀ab̀_bne�̀fèblò̀ef]]hedh]f_̀ýþÿ���̀b̀]�nd��̀ab̀\]dg�pl]f̀pmbled]h_behdǹpf̀
�r�uszqy�Ztæsty~zqyZtsZsruy~�qrxuszqyZ{t~Z�su|�z~~txtys~ZtsZ~tr̈z�t~Z~q�zuvæZtsZ
x�{z�q¢_dghblò̀fǹhne]dplh_bnèlnf̀\]dg�pl]f̀pmb\\fà©̀\]d�fè�Z

ó��tZ{��rtsZyïZñôçô¢ö÷ú̀pl̀ù�̀�lhaafèùú¡ú̀]fabehc̀©̀ab̀\]dg�pl]f̀pmb\\fà©̀\]d�fe_̀fè
pmbled]h_behdǹifnehdnn�f̀©̀amb]ehgaf̀��̀ ¡ ¢ç¢¡̀pl̀gdpf̀pf̀ambgehdǹ_dghbaf̀fèpf_̀
�uxz��t~Zé¤¥¦§è�Zxq{z�z�Z}urZ�tZ{��rtsZyïñôç�¢���Z{vZ£ôZxuzZñôç�Z�qx}��s�Z}urZ�uZ
�zr�v�uzrtZ{vZñôZq�sq|rtZñôç��Z«vzZ}r��z~tZ�t~Z{z~}q~zszqy~Zr�w�txtysuzrt~Zu}}�z�u|�t~ZðZ
gfeef̀ndl�faaf̀\]dg�pl]f̀pmbled]h_behdǹpf_̀�eb�ah__fifne_̀fè_f]�hgf_̀i�phgd¢
~q�zuvæ�Z
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/-.̄��.̄1
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GHIJHKHJLMNIOIPQMQRLPIKSTPIUQIJHUJTUIVQIUWHTXYQRMHZ[\]̂_̀ âbcba[Zd̂̀eẐfb̂cfgêhdà]Z̀̂_̀ê_̀gî
abcba[Zdêeg[jb]Z̀êk̂
^
l� UHIVQPRLmPQIJHKHJLMNIHTMSPLnNQIKHPIHKKQUIOIKPSoQMnIVQIUWNMHpULnnQYQRMISTIVTInQPqLJQ̂r̂
l� UHIVQPRLmPQIJHKHJLMNIHTMSPLnNQIUSPnIVTIPQRSTqQUUQYQRMIVQIUWHTMSPLnHMLSRŝ
^

t̂VNuHTMIVQIUWTRQIVQIJQnIVQgîabcba[Zdev̂fb̂abcba[Zd̂ŵh̀Z̀][ĥ̀ eẐàff̀̂bgZ\h[ed̀ b̂ĝxŷzb[̂
{y|}v̂_bZ̀̂_̀ f̂b̂cg~f[abZ[\]̂_ĝ_dah̀Ẑ]�̂{y|}l���IYSVLuLHRMIUHIKPSJNVTPQIVWHKKQUIOIKPSoQMnIQMI
VWHTMSPLnHMLSRIYQRMLSRRNQIOIUWHPMLJUQIGsI���l|l�IVTIJSVQIVQIUWHJMLSRInSJLHUQIQMIVQnIuHYLUUQnŝ̂
�
(�����F��	�����F�	E�����
^
�̀ âb�[̀ĥ_̀êa�bh�̀ê_̀ f̂�bcc̀f̂ŵch\�̀Zê�b[Ẑf�\~�̀Ẑ_̀ f̂�b]]̀ì |̂̂_ĝchdè]Ẑbj[e�̂

�f̂c\ghhb̂d�bf̀z ]̀Ẑ�Zh̀ b̂_h̀eed̂cbĥa\ghh[̀ĥ\ĝcbĥz èeb�̀h[̀v̂egĥe[zcf̀̂_̀zb]_̀ d̂ah[Z̀̂
�\hzgfd̀ b̂gch�ê_̀ f̂b̂chd�̀aZgh̀_̂̀ �̂v̂_[h̀aZ[\]̂�� �̂�̂
�
�����
�������,����	����
������	
���������	���	������������
����
�
�̀êch\�̀Zêèh\]Ẑb]bf�edêcbĥg]̂�\ĝ _̀e�̂[]eZhgaZ̀gh�e�̂_de[�]d�e�̂cbĥf̀̂ chd�̀Ẑ_̀^
_dcbhZ̀z ]̀Z���

�b̂jdh[�[abZ[\]̂_̀ê_\ee[̀hêh̀�gê_b]êfb̂cdh[\_̀ _̂̀ _̂dc�Ẑè�̂b[Ẑèf\]̂_̀gîdZbc̀êk̂

��jdh[�[abZ[\]̂_̀ f̂b̂hd�gfbh[Zd̂b_z[][eZhbZ[j̀^̀Ẑ_̀ f̂b̂a\zcfdZg_̀ _̂ĝ_\ee[̀hv̂bj̀â
VQYHRVQIVWLRuSPYHMLSRnInTKKUNYQRMHLPQnIUQIJHnINJ�NHRM̂_b]êg]̂_dfb[̂_̀  ̂̂�\ghêr̂

��b]bf�èêgĥf̀̂�\]_̂_ĝch\�̀Z�̂̂

�̀ �̂\ĝf̀e�̂[]eZhgaZ̀gh�e�̂dZb~f[hb̂�\]Z�̂g]̂a\zcZ̀̂h̀]_ĝ_�[]eZhgaZ[\]̂z\Z[jd̂egĥa�bag]̂_̀ê
ch\�̀Zê¡g�[f�e�̂chdè]Z̀hb�\]Z�̂ŵfb̂a\zz[ee[\]̂_̀ êdf̀aZ[\]̂_�bcc̀f̂ŵch\�̀Ze�̂̂

�b̂a\zz[ee[\]̂_̀ êdf̀aZ[\]̂_�bcc̀f̂ŵch\�̀Zề eẐa\]eZ[Zgd̀ ĉbĥf̀̂chd�̀Ẑ_̀ _̂dcbhZ̀z ]̀Zv̂
a\]�\hzdz ]̀Ẑbgî_[ec\e[Z[\]ê_̀ f̂�bhZ[af̀̂¢�̂x|xl|̂_ĝ£¤¥¦v̂̀Ẑeb̂a\zc\e[Z[\]̂ èẐcg~f[d̀^
bĝh̀ag̀[f̂_̀êbaZ̀êb_z[][eZhbZ[�ê�¢¤¤�̂_̀ f̂b̂§hd�̀aZgh̀_̂̀ _̂dcbhZ̀z ]̀Z�̂

f̈f̀̂dZb~f[Ẑg]̀ f̂[eZ̀̂ _̀ âfbeèz ]̀Ẑ_̀êch\�̀Zev̂¡g[̂jbgẐbj[ê_̀ f̂b̂a\zz[ee[\]v̂̀Ẑ¡g[̂̀eẐ
cg~f[d̀ b̂ĝ¢¤¤̂_̀ f̂b̂chd�̀aZgh̀_̂̀ _̂dcbhZ̀z ]̀Z�̂̂

¥gĥUQIuSRVQYQRMIVQIUWQRnQYpUQIVQnIULnMQnIVNKHPMQYQRMHUQnIPNJQKMLSRRNQn©̂b[]e[̂¡g̀ _̂̀ê
KPSoQMnIRSRInSTYLnIOIUWHqLnIVQIUHIJSYYLnnLSRIVQInNUQJMLSR©̂UQIYLRLnMmPQIVQIUWLRMNPLQTPISKNPQPĤ
g]̀ êdf̀aZ[\]̂]bZ[\]bf̀̂_̀ê{yyŷ]\gj̀ff̀êcfbàê_̀ £̂§ª�̂

§\gĥa�b¡g̀ ĉh\�̀Ẑh̀Z̀]gv̂fb̂_da[e[\]̂_�bgZ\h[ebZ[\]̂_ĝchd�̀Ẑ_̀ _̂dcbhZ̀z ]̀Ẑèhb̂cg~f[d̀^
bĝ h̀ag̀[f̂_̀êbaZ̀êb_z[][eZhbZ[�êr̂ f̀f̀̂ èhb̂]\Z[�[d̀ b̂ĝ ab]_[_bẐh̀Z̀]ĝ cbĥf̀ZZh̀^
h̀a\zzb]_d̀ b̂j̀âbaaged̂_̀ ĥdàcZ[\]̂ Z̀̂èhb̂]\Z[�[d̀ [̂]_[j[_g̀ff̀z ]̀ẐbgîbgZh̀ê
ab]_[_bZe�̂
^
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