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u

Apres avoir constaté le profond changement du pgysaligieux intervenu au cours du siecle der

sur le territoire de la République, avec I'apparitde nouvelles religions aux cbétés des quatresuiconnus

jusqu’en 1905 (catholicisme, protestantismes réfoeh luthérien, judaisme), la commission de réfle
juridique sur les relations des cultes avec lesvpios publics, présidée par le professeur Jearrd?
Machelon, a hotamment étudié la question du suppstitutionnel de I'exercice du culte dans sonp@p
remis au ministre de l'intérieur le 20 septembré@0_es auditions auxquelles elle a procédé onttréajue
les différences entre le régime juridique des dations régies par la loi dujuillet 1901 relative au contre
d’association et celui des associations cultuefigies par la loi du 9 décembre 1905 concernasgparation
des Eglises et de |'Etat ne sont pas toujoursndistinent pergues par les responsables de groumpsuwe

notamment au sein des confessions qui ne jouigsant’'une implantation ancienne sur le territdire’est

pas rare que le choix de tel ou tel support jutidigpparaisse davantage comme le fruit du hasardarume
le produit d'une réflexion mdrie.

Un groupe de travail a été mis en place pour étudie suites qui pourraient étre données
préconisations en restant dans le cadre juridiiqée gar la loi du 9 décembre 1905. Il a estimé ge’
meilleure connaissance du droit des associations l@adomaine cultuel était de nature a permettieague

\

culte de choisir la structure juridique la plus Empiée a son fonctionnement interne, les uns pgte

exercer leurs activités strictement cultuellesein d’'une association placée sous le régime juriide la loi
du 9 décembre 1905, les autres choisissant dejpeatieurs activités cultuelles et leurs actividésexes ay
sein d’une association régie par la loi du 1eitgtil901. Les deux régimes juridiques découlantelehoix
différent sensiblement tant en ce qui concerneldigations que doivent respecter les associatipresles
avantages liés au statut juridique choisi. La prieseirculaire a pour objet de présenter ces dégimes

nier
D
i
ier

it

aux

I

juridiques, a la lumiere de la jurisprudence.
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Préambule

La France est une république laique qui assureaéuchla liberté de croire ou de ne pas croire et,
pour celui qui croit, la liberté de pratiquer samte, quel gu'il soit, dans le respect des loigles autres
libertés fondamentales.

La liberté de conscience inscrite a I'article 10la®éclaration des droits de 'Homme et du Citoyen
du 26 aol(t 1789 (“M ne doit étre inquiété pour ses opinions, mém@ieeises, pourvu que leur
manifestation ne trouble pas I'ordre public étabdir la loi”) est reprise dans le préambule de la Constitution
du 27 octobre 1946 auquel renvoie le préambuleadeohstitution du 4 octobre 1958L¢€' peuple francgais
proclame a nouveau que tout étre humain, sansndiin de race, de religion ni de croyance, posséete
droits inaliénables et sacrés. Il réaffirme solellemaent les droits et libertés de I'homme et dwyenh
consacrés par la Déclaration des droits de 178%stprincipes fondamentaux reconnus par les loisade
République ... .Nul ne peut étre Iésé, dans son itravason emploi, en raison de ses origines, de ses
opinions ou de ses croyantek’article 1% de la Constitution du 4 octobre 1958 dispose @repgue ta
France est une République indivisible, laique, d@matiue et sociale. Elle assure I'égalité devamidi de
tous les citoyens sans distinction d’origine, deerau de religion. Elle respecte toutes les crogdinc

La loi du 9 décembre 1905 relative a la séparatesEglises et de I'Etat s'inscrit a la fin d’urggis
de lois organisant les grandes libertés publiquda fin du XIX°™ siécle : liberté de réunion (loi du
30 juin 1881), liberté de la presse (loi du 28l¢ill881), liberté syndicale (loi du 21 mars 188erté
d’association (loi du %L juillet 1901). Si son objet était bien d’organis@rséparation des Eglises et de I'Etat
comme I'énonce son article 24"République ne reconnait, ne salarie ni ne sutiwene aucun cult®, elle
est aussi une loi de liberté puisqu’elle déclartatticle 1* que ‘la République assure la liberté de
consciencket qu’ “elle garantit le libre exercice des cultes sousdesles restrictions édictées [par la loi]
dans l'intérét de I'ordre publit

La loi du 9 décembre 1905 a supprimé le servicdigpdbs cultes et ses attributs (reconnaissance des
cultes, établissements publics des cultes, rémtiogrdes ministres des cultes par I'Etat) ; elré&é un type
particulier d’association,lés associations pour I'exercice des cultemmmunément appelées “associations
cultuelles”, dont I'objet est précisémenle’ subvenir aux frais, a I'entretien et a 'exeesjgpublic d’un cult&

Le mode de fonctionnement et les caractéristiqeased associations font I'objet du titre IV deda |

Si la loi de séparation des Eglises et de I'Etétéaaussitdt acceptée par les représentants des cul
protestants et israélite, 'Eglise catholique rameag’est, en revanche, opposée a la création diassns
cultuelles constituées selon le dispositif prévu patte loi. Un an aprés la publication de la loi d
9 décembre 1905, le Iégislateur, déclinant le pende liberté de réunion prévu par la loi de 1&Bélargi la
possibilité d'exercer le culte aux associationgpment déclarées régies par la loi dijdillet 1901 relative
au contrat d’association et méme a de simples groapts de personnes réunis sur initiatives perfieane
sans déclaration préalable (article 4 de la loi2djanvier 1907 concernant I'exercice public destes)l
Cependant, le Vatican ne levera définitivement spposition au régime de la séparation qu'en 1984, a
terme d’'un échange de lettres diplomatiques eatferdnce et le Saint-Siege ayant abouti a I'éldlnorale
statuts-types propres aux associations du cultelgtie, dénommées “associations diocésaines”. dres€ll
d’Etat a déclaré, dans un avis du 13 décembre 1928,ces statuts étaient conformes aux dispositions
générales de la loi du 9 décembre 1905, puis artgpgoelques précisions, dans un avis du 28 ma&'s, Kair
I'étendue et les limites des pouvoirs du conseitidiinistration d’une association diocésaine.

Il existe des régimes particuliers applicables elsage-Moselle et dans les départements et
collectivités d'outre-mer. Le régime concordatagigné en 1801 n'a été abrogé ni lors de l'annexion
allemande en 1871, ni lors du retour des trois dépeents au sein de la République francaise en. 13418
un avis du 24 janvier 1925, le Conseil d’Etat ecim® que le régime concordataire tel qu’il résdiéda loi du
18 germinal an X est toujours en vigueur dans égmdements du Haut-Rhin, du Bas-Rhin et de la NMose



Le droit européen protege également la liberté de conscience eelilgian de tout individu. La
Convention européenne de sauvegarde des droits’HlEmimhe et des libertés fondamentales du
4 novembre 1950, ratifiée par la France le 31 décerh973 et publiée par décret du 3 mai 1974, dispn
son article 9 quetbute personne a droit a la liberté de pensée, alescience et de religion : ce droit
implique la liberté de changer de religion ou deiation ainsi que la liberté de manifester sagin ou sa
conviction individuellement ou collectivement, awble ou en privé, par le culte, 'enseignement le
pratiques, et I'accomplissement des ritdsarticle 10 garantit la liberté d’expressionl&rticle 11 la liberté
de réunion.

L’article 6 dutraité sur I'Union européenne issu de l'article 6 du traité de Lisbonne signé le
13 décembre 2007, entré en vigueurelécembre 2009, dispose que :

“1. L'Union reconnait les droits, les libertés asl principes énoncés dans la Charte des droits
fondamentaux de I'Union européenne du 7 décembf®,2tklle qu'adaptée le 12 décembre 2007 a
Strasbourg, laquelle a la méme valeur juridique tpsetraités. ...

2. L'Union adhére a la Convention européenne deagarde des droits de I'Homme et des libertés
fondamentales. Cette adhésion ne modifie pas lepétences de I'Union telles qu'elles sont défidés les
traités.

3. Les droits fondamentaux, tels qu'ils sont gasapar la Convention européenne de sauvegarde des
droits de I'Homme et des libertés fondamentalesekst qu'ils résultent des traditions constitutiohes
communes aux Etats membres, font partie du drditméon en tant que principes généraux”.

L'article 17 dutraité sur le fonctionnement de I'Union européenngissu de I'article 17 du traité de
Lisbonne lequel reprend les dispositions de laatétibn n° 11 annexée au traité d’Amsterdam signé |
2 octobre 1997 et applicable depuis le ler mai 1988onnait la compétence des Etats membres pour
déterminer le statut juridigue applicable aux “égdi et aux associations ou communautés religieuSekin
les termes de cet article :

“1. L'Union respecte et ne préjuge pas du statutntldoénéficient, en vertu du droit national, les
églises et les associations ou communautés religgsudans les Etats membres.

2. L'Union respecte également le statut dont béiedfi, en vertu du droit national, les organisason
philosophiques et non confessionnelles.

3. Reconnaissant leur identité et leur contributgpécifique, I'Union maintient un dialogue ouvert,
transparent et régulier avec ces églises et orgaitas”.

L’ensemble de ces textes permet a tout groupenmemqedsonnes souhaitant pratiquer en commun
'exercice d'un culte de s'organiser librement sgibus la forme d'une association cultuelle créée
conformément au titre IV de la loi du 9 décembr@35l9soit sous la forme d’'une association simplement
déclarée régie par la loi d juillet 1901, soit dans le cadre de simples réumid’objet de la circulaire vise
notamment a mettre en exergue les différents régjomidiques applicables tant du point de vue dmsle
contraintes que de leurs avantages.

Les “associations pour I'exercice des cultes” dtuéses conformément au titre IV de la loi du
9 décembre 1905 font I'objet du chapitféde cette circulaire. Elles sont désignées dare citulaire sous
le vocable “associations cultuelles” qui est celammunément utilisé. Sauf mention particuliérelésigne
aussi les associations diocésaines. Les assoaai@rcant un culte sous le régime de la loi dyuillet
1901, a titre généralement non exclusif, constituerchapitre 2 de la circulaire. Enfin, le chapi® est
consacré au régime des cultes applicable dangfertements du Haut-Rhin, du Bas-Rhin et de la Mose
auxquels, pour des raisons historiques, le régemségaration des Eglises et de I'Etat n’est pakcajye.



1 Les associations cultuelles régies par la loi dud®&cembre 1905

La loi du 9 décembre 1905 a créé un type particaiassociation, les “associations pour
I'exercice des cultes”, appelées communément “@stsmcs cultuelles”, qui, selon les termes de
l'article 18, sont chargées de “subvenir aux frai$entretien et a I'exercice public d'un culteé.
décret du 16 mars 1906 portant réglement d’admatieh publique pour I'exécution de la loi du
9 déecembre 1905 apporte des précisions, danstsenltj sur la constitution et le fonctionnement
des associations cultuelles. Le Iégislateur n’admamé de définition du mot “culte” et n’a pas étab
de limites précises des activités pouvant étreo®esr par les associations cultuelles. A défaut de
définition Iégale, une circulaire du 30 ao(t 19@6nainistre de l'instruction publique, des beauxsart
et des cultes a apporté quelques indications sucdatours du champ d’action des associations
cultuelles qui furent complétées, peu a peu, parge administratif ou judiciaire (voir § 1.3).

1.1 La création d’'une association cultuelle

Un groupement de personnes qui décide de partageadivités cultuelles et de mettre en
commun leurs moyens pour subvenir aux frais, arétien et a I'exercice public de leur culte peut
décider de la création d’'une association cultuelle.

Il doit alors satisfaire aux dispositions de l'elei 18 de la loi du 9 décembre 1905 qui
disposent que les associations cultuelles doivieatodnstituées conformément aux articles 5 a 9 de
la loi du F' juillet 1901 relative au contrat d'associations@kspositions communes a tout type
d’association concernent les formalités de déctaratle I'association, le dépbt des statuts et les
modifications statutaires, la capacité juridiques fessources, les sanctions en cas d'infraction au
dispositions de l'article 5, les modalités de digsan de l'association. Elles sont complétéeslgar
dispositions réglementaires des articl&sal6 du décret du 16 ao(t 1901 pris pour l'exéoudi® la
loi du 1*" juillet 1901 et du titre 1ll du décret du 16 mdr806 pris pour I'application de la loi du
9 décembre 1905.

Les associations cultuelles peuvent constituerfororément aux dispositions de l'article 20
de la loi du 9 décembre 1905, desons ayant une administration ou une direction centr@kes
unions sont soumises aux obligations de déclaraims les conditions prévues aux articles 1 a 7 du
décret du 16 aolt 1901. Elles déclarent en owdrtiré, I'objet et le siege des associations eliks
qui les composent. Elles peuvent, apres leur d#tabar initiale, accepter I'adhésion d’autres
associations cultuelles. Toute nouvelle adhésidnéti@ declarée dans les trois mois.

1.1.1 La déclaration initiale

Un groupement de personnes qui souhaite créer ssteiation cultuelle doit tout d’abord,
comme l'exige l'article 5 de la loi du®juillet 1901, en faire la déclaration préalablems de la
préfecture du département ou de la sous-préfedrit@arrondissement ou I'association a son siege.
La déclaration doit comporter toutes les mentiorigiées par cet article : le titre et I'objet de
'association, le siege de ses établissementssehdens, professions, domiciles et nationalités de
ceux qui, a un titre quelconque, sont chargés deadministration.



La déclaration doit également, conformément aupadigions de I'article 19 de la loi du
9 décembre 1905 et de l'article 31 du décret duna6s 1906, préciser les limites territoriales de la
circonscription dans laquelle fonctionnera I'asation et doit étre accompagnée d’'une liste de
membres comprenant au moins 7, 15 ou 25 personajesimas suivant que l'association a son siege
dans une commune de moins de 1 000 habitants, 008 & 20 000 habitants ou de plus de 20 000
habitants.

Sont joints a la déclaration, les statuts de l@asion (en un exemplaire) ainsi que la liste
des immeubles dont l'association est propriétaieeix-ci devant étre "strictement nécessaires a
l'accomplissement du but qu'elle se propose” (arfice la loi de 1901).

1.1.2 Les déclarations complémentaires

Tous les changements survenus dans I'administrdfiome association, ainsi que toutes les
modifications apportées a ses statuts doivent fabget d’une déclaration, dans les trois maida
préfecture ou a la sous-préfecture de son siégals@es changements et modifications ne sont
opposables aux tiers qu'a partir du jour ou ilsoaurété déclarés. L’article 3 du décret du
1%" juillet 1901 mentionne que doivent étre déclarés ‘changements de personnes chargées de
'administration, les nouveaux établissements fend& changement d’adresse du siege social, les
acquisitions ou aliénations du local et des immesibspécifiés a l'article 6 de la loi du
1°" juillet 1901, un état descriptif en cas d'acgigsitet l'indication des prix d'acquisition ou
d'aliénation devant étre joints a la déclaration”.

Lorsque, par suite de démissions, de déces outpotg autre cause, le nombre de membres
de l'association qui figurent sur la liste prévwer particle 31 du décret du 16 mars 1906 est
descendu en dessous du minimum fixé par l'arti@leld la loi susvisée, une déclaration effectuée
dans les trois moifait connaitre, en méme temps que les membresancker de cette liste, ceux
qui sont a y ajouter (article 32 du décret précité)

Les associations cultuelles doivent en outre, emuvedes dispositions de cet article 32,
déclarer dans les trois mois toute modificationaaj@e aux limites territoriales de la circonscopti
toute aliénation de biens meubles et immeublebaés a I'association en exécution des articl@s 4,
et 9 de la loi du 9 décembre 1905, toute acqursii® biens immeubles, I'état descriptif mentionné a
l'article 3 du décret du 16 aolt 1901 n'étant foigepas nécessaire pour les acquisitions de biens
immeubles faites par les associations cultuelles.

1.1.3 La compétence liée de l'autorité préfectorale poula délivrance du récépissé

La liberté d’association s’impose a l'autorité getbrale qui ne peut soumettre & un controle
préalable ni la constitution d'une association,le8 modifications qu’une association souhaite
apporter & ses statuts ou dans son administrdterConseil Constitutionnel et la jurisprudence
administrative ont établi que cette procédure ddagdgtion ne peut étre I'occasion d’'un contrble a
priori du caractére licite de I'association (TA Haris, 25 janvier 197Dame de Beauvoir et Sieur
Leiris ; Conseil Constitutionnel, décision n° 71-44 G 16 juillet 1971 ; CE, 25 janvier 1985
Association « les amis de Saint Augustidans sa fonction de greffe, I'administration @ad une
compétence liée.



Le récépissé de dépot de déclaration d’'une asgotiatl de déclaration de modification de
ses statuts ou de son administration, délivré papréfet ou le sous-préfet, constate simplement
'accomplissement matériel de la déclaration masgarantit ni le caractere licite de I'association
déclarante ni la Iégalité de ses statuts.

Le récépissé de déclaration n’a pas non plus vatatidéfinir le régime juridique applicable
a l'association : I'emploi du vocable « associatialiuelle » dans les statuts ne préjuge nullerdent
la qualité juridique de l'association ainsi décigrBadministration et les tribunaux pouvant reteni
une autre qualification juridique au regard notamirges activités réelles de I'association (voir §
1.2).

Les principes généraux du droit des associatiomd donspire l'article 3 de la loi du
1% juillet 1901 vaut pour les associations cultuell®is le préfet estime qu’unea$sociation est
fondée sur une cause ou en vue d’un objet illigtatraire aux lois, aux bonnes moeurs, ou qui
aurait pour but de porter atteinte a I'intégrité darritoire national et a la forme républicaine du
Gouvernement”il doit délivrer le récépisse, puis saisir Idtmal de grande instance dans le ressort
duquel l'association a son siege social afin deefaonstater la nullité de l'association, ce qui
conduira le tribunal & prononcer sa dissolutiongiadre. La dissolution peut également intervenir a
la requéte de tout intéressé (article 7 de ladal®djuillet 1901).

Néanmoins, si une anomalie est constatée lors gataée la déclaration, il appartient au
service préfectoral compétent d’'informer ses daige des risques contentieux éventuels que cette
anomalie peut faire courir a 'association ou arsembres. Il en est ainsi, par exemple, si le tige
'association déclarante a déja fait I'objet d’'udéclaration sous le méme nom par une autre
association. L’information doit étre donnée auxgdiants en leur indiquant qu’en cas de contentieux
la jurisprudence tranche en faveur de la déclardiiglus ancienne (la mention manuscrite de cette
information peut étre portée sur le récépissé).

1.1.4 Le refus de délivrance du récépissé pour motif deadsier incomplet

L’administration préfectorale n’est pas compétgraar apprécier la régularité des éléments
constitutifs du dossier mais elle doit s’assuretadprésence matérielle de toutes les informatéins
pieces exigées par la loi (voir § 1.1.1). Elle pefuser de délivrer le récépissé si le dossier est
incomplet.

Ainsi, le Conseil d’Etat a estimé, a propos du sefa délivrance d'un récépissé par un préfet
a une déclaration qui ne précisait pas la profesdm 'administrateur secrétaire de I'association,
gue le préfet n'avait pas entaché sa décision fls @excés de pouvoir en ne délivrant pas le
récépisseé (CE, 26 mars 19%Gsociation S.0.S. Défense et Bgrtin

Le préfet doit également refuser de délivrer |&péxsé de déclaration lorsque la décision qui
comporte le changement de statuts ou le changantentenu dans I'administration de I'association
émane d’'un organe non prévu par les statuts dsoksetion concernée (TA Amiens, n°021385,
26 juin 2003 M. Abdendi Dahane c/ Préfet de I'Aigne



1.1.5 La délivrance du récépissé lorsque le délai Iégastedépassé

La question s’est également posée de savoir sirdgetpdoit délivrer un récépissé si
'association déclare les modifications de statois de changements intervenus dans son
administration au-dela du délai de trois mois foe la loi.

Le fait pour une association déclarée ou une udiassociations de ne pas faire connaitre
ces modifications ou changement dans le délai m@i8 constitue une infractio®lusieurs types de
sanctions sont prévus par les articles 7 et 8 ¢t Bu 1™ juillet 1901 pour ceux qui contreviennent
aux dispositions de l'article 5 de la méme loi :

- la dissolution qui peut étre prononceée a la requidetout intéressé ou du ministere
public (article 7) ;

- une amende de 1500 € (prévue par le 5° de l'artid@-13 de code pénal pour les
contraventions de®8°classe en premiére infraction), et en cas de iéejcine amende double, soit
3000 € (article 7- 1 alinéa) ;

- trois ans d'emprisonnement et 45 000 € d'amends, |ps fondateurs, directeurs ou
administrateurs de l'association qui se serait nemoie ou reconstituée illégalement apres le
jugement de dissolution ; seront punies de la m@eme toutes les personnes qui auront favorisé la
reunion des membres de l'association dissoute, @msentant l'usage d'un local dont elles
disposent. » (article 7 —2°et 3 alinéas)

D’apres un jugement d’'un tribunal administratif pieéfet n’a pas le droit de sanctionner, de
sa propre autorité, le défaut du respect du dédrals mois, en refusant de délivrer le récépise
déclaration (TA Orléans, 16 novembre 19&%sociation de formation professionnelle « Les
Morinieres»). Tant que les modifications de statuts ou lemngements dans I'administration de
'association n'ont pas été déclarés, ce sont heseas statuts qui s’appliquent ou les anciens
dirigeants qui sont responsables des actes engamés$association. Aussi, compte tenu des
implications importantes qui peuvent découler d’'w@elaration trop tardive, il est conseillé au
préfet ou au sous-préfet auprés duquel la déatarast faite de délivrer le récépissé et de skasir
procureur de la République qui décidera de la sudlenner en application des articles 7 et 8 de la
loi du 1% juillet 1901.

1.1.6 La capacité juridique des associations cultuelles

Une association cultuelle n’obtient la personnatiidrale et ne jouit de la capacité juridique
gu'a compter de la publicatiode sa déclaration adlournal officiel Comme toute association
déclarée, elle bénéficie de la capacité juridigénie a l'article 6 de la loi du®juillet 1901, qui lui
permet d'ester en justice, de recevoir des donsielmainsi que des dons des établissements @'utilit
publigue, de percevoir les cotisations de ses mesnki'acquérir, de posséder et de gérer les
immeubles strictement nécessaires a I'accomplissetinebut qu'elle se propose.

En vertu des dispositions di™ alinéa de I'article 19 de la loi du 9 décembre 5,9@s
associations cultuelles jouissent d’'une capaciégid : elles ont, en plus de la capacité juridique
accordée a toute association déclarée, la capacigcevoir des libéralitées dans les conditions
prévues par les deux derniers alinéas de l'aiitedu code civil (voir 8 1.4.2.3). Elles peuvent e
outre recevoir le produit des quétes et collectas fres frais du culte, percevoir des rétributions
pour les cérémonies et services religieux et se atiribuer des aides communales pour les
réparations des édifices affectés au culte pudplitls soient ou non classés monuments historiques.



1.2 La qualification d'association cultuelle ou la détemination du régime juridique

Comme indiqué ci-dessus, ce n’est pas au momela déclaration que le préfet vérifie si
'association présente toutes les caractéristigliese association cultuelle. Toute association qui
déclare dans ses statuts avoir pour objet I'exereiclusif d'un culte a la personnalité morale ldes
publication de sa déclaration dournal officiel et peut notamment ouvrir un compte bancaire,
conduire toutes les activités conformes a son ptgeevoir les cotisations de ses membres, des dons
manuels sans aucune formalité. En revanche, ssellbaite bénéficier de la capacité a recevoir des
libéralités, des avantages fiscaux accordés auwcias®ns cultuelles ou conclure un balil
emphytéotique administratif, I'autorité adminisivat compétente doit vérifier préalablement que
cette association répond a toutes les caractérestiquxquelles doivent satisfaire les associations
cultuelles régies par le titre IV de la loi du Sdénbre 1905.

Dans un régime de simple déclaration a l'autordéiaistrative, il ne suffit pas qu’une
association déclare dans ses statuts étre uneiagsoaultuelle, pour avoir le statut juridique
d’association cultuelle. Dans un avis du 14 noveni®89, le Conseil d'Etat (section de l'intérieur),
répondant a la question de savoir si un groupemelijieux a le choix entre le statut de
congrégation religieuse défini au titre 1l de @ du I juillet 1901 et le statut d’association
cultuelle régi par le titre IV de la loi du 9 dédema 1905, a indiqué qu'aticun groupement, quel
gue soit son objet, ne dispose du droit de chashitrairement le régime juridique qui lui est
applicable, alors méme que le statut dont il revgune I'application releve d'une simple déclaration
a l'autorité administrative”.

Une association dispose de plusieurs occasionsoyems pour savoir si elle peut prétendre
aux avantages liés au statut d’association cuéuell

» Si l'association recoit une libéralif@onation ou legs) et que le préfet ne s’opposegpa
cette libéralité dans le délai de quatre mois guest imparti pour instruire le dossier de dédlara
de la libéralité (Cf. § 1.4.2.3), I'association peansidérer qu’elle répond aux caractéristiquese’
association cultuelle et peut bénéficier des aymstaaccordés a ce type d’association. Comme
indigué dans la circulaire n°® NOR/IOC/D/10/16586d0 23 juin 2010 relative a la procédure
applicable au régime des libéralités consenties associations, fondations, congrégations et
établissements publics du culte, les dossiers dbi@ge instruits dans les meilleurs délais afin
d’éviter des décisions implicites d’acceptationralque les caractéristiques de I'association aniraie
dd vous conduire a faire usage de votre pouvoipmbsition.

» Si l'association n'a pas recu de libéralité au sodes cing derniéres anngesais
souhaite savoir si elle peut prétendre au béndfes dispositions législatives ou réglementaires
applicables aux associations cultuelles, elle pgatroger le préfet. Cette procédure, dite procgdu
de ‘rescrit administratif ” a été mise en place par le V de I'article 111laléi n° 2009-526 du 12
mai 2009 de simplification et de clarification dwid et d'allegement des procédures.

Le préfet a pleine compétence pour apprécier siasseciation qui déclare relever de I'une
des catégories mentionnées au dernier alinéa digleaé de la loi du T juillet 1901 ou du titre IV
de la loi du 9 décembre 1905 satisfait ou non aomditions requises pour bénéficier de la
gualification d’association a but exclusif d’asaiste, de bienfaisance, de recherche scientifique ou
meédicale ou d’association cultuelle. Les conditidregoplication de ces dispositions sont exposées
dans le décret n° 2010-395 du 20 avril 2@dddifiant le décret n° 2007-807 du 11 mai 2007tifela
aux associations, fondations, congrégations etigsaiments publics du culte et portant application
de l'article 910 du code civil et dans la circidan® NOR/IOC/D/10/16586/C du 23 juin 2010
modifiant la circulaire NOR INTA0700083C di' ot 2007.
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Compte tenu de la compétence des préfets en mdelibéralités et de la compétence des
directeurs départementaux des finances publiqueseemui concerne les alléegements ou les
exonérations fiscales accordées a certaines casgte contribuables, un échange entre les services
préfectoraux et fiscaux s'avére indispensable passurer une parfaite concordance sur la
gualification de I'association, laquelle détermisen régime juridique. Ainsi, dans les deux
procédures ci-dessus présentées (déclaration diloérlité ou rescrit administratif), les services
préfectoraux doivent prendre l'attache des servibeda direction départementale des finances
publiques, qui pourra apporter les éléments deestmtdont elle a eu a connaitre a l'occasion de
contacts antérieurs avec cette association.

Les notifications de décisions d’opposition, préad’article 910 du code civil, prononcées
en cas d’incapacité de I'association a recevoirlitbesalités et les décisions préfectorales preses
application du V de larticle 111 de la loi n° 20826 du 12 mai 2009 doivent étre
systématiguement transmises par les services [o&eg aux services de la direction
départementale des finances publiques ou estlsigiége social de I'association.

L’attestation de non opposition délivrée a lI'ocoaside I'examen d’'une déclaration de
libéralité certifie d’'une part que I'associatiomgnd la qualité d’association cultuelle a été végfia
cette occasion, a la capacité a recevoir des litdyaet d’autre part qu’elle est apte a utilisar |
libéralité conformément a son objet statutaire.sktziation cultuelle pourra dés lors se prévaloir,
pendant cing ans, de cette attestation qui a lesen&ffets que la décision préfectorale prise tkans
cadre du rescrit administratif en ce qui conceraedétermination de la qualité juridique de
I'association.

A l'occasion d’une déclaration de libéralité consenans le délai de cinq ans suivant la date
de l'attestation, le préfet n'a pas a vérifier’'association présente toutes les caractéristiquesed
association cultuelle pour savoir si elle a la ciépaa recevoir des libéralités. Il doit, en revamc
examiner pour chaque libéralité si 'associatioftugile est apte a l'utiliser conformément a son
objet statutaire.

Toutefois, si 'administration fiscale a connaissgnau cours des cing années de validité du
rescrit administratif ou consécutivement a la dénisde non-opposition a I'acceptation d'une
libéralité, d’éléments permettant d’établir ques$aciation ne remplit plus les conditions requises
pour étre qualifiee d’'association cultuelle, eles lcommunique au préfet. Les services de la
préfecture peuvent disposer d’autres éléments ¢eawtuau méme constat ; dans ce cas ils en
avisent I'administration fiscale.

Dans les deux cas, le préfet en informe I'assamapar lettre recommandée avec demande
d’avis de réception et I'invite a présenter sesolEions sous quinze jours. Le cas échéant, fetpré
notifie a I'association que la décision préfecmlise dans le cadre du rescrit administratif ausd
le cadre d’'une déclaration de libéralité cesse elyre ses effets a compter de la date de cette
notification. Cette décision doit étre motivée awidet en fait et préciser les voies et délais de
recours.

» Si l'association recoit des dons manuelite peut utiliser la procédure dite descrit
fiscal’ mise en place par la loi n° 2003-709 dlido(t 2003 relative au mécénat, aux associations et
aux fondations qui lui permet de demander a I'adstriation fiscale si les dons recus ouvrent droit
aux réductions d'imp6t prévues aux articles 2003& bis du code général des impots.
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L’article L. 80 C du livre des procédures fiscalissu de I'article 1-11l de la loi du®laodt
2003, les articles R* 80 C-1 a R* 80 C-4 du livieqté fixent les conditions d’application de cette
procédure. lls définissent les modalités de saisiael’administration fiscale et notamment le
contenu et le lieu de dépodt des demandes formyplgéeses organismes bénéficiaires de dons, les
modalités selon lesquelles I'administration en aectéception ainsi que le délai qui lui est imparti
pour statuer. L'instruction fiscale n° 164 du 19otce 2004 publiée au bulletin officiel des impbts
sous la référence 13 L-5-04 précise les modaliggptication de ce dispositif. L'article 50 de fai |
n° 2008-1443 de finances rectificative pour 2008reltaux organismes de bonne foi, non satisfaits
de la premiére réponse de I'administration, la ibdge de solliciter un second examen de leur
demande, a la condition de ne pas invoquer d'él&meuveaux (Cf. article L. 80 CB du livre des
procédures fiscales).

Pour autant, 'analyse du caractére cultuel d'ussoaiation releve de la compétence des
services préfectoraux. Ainsi, 'administration fiée (par le biais de ses correspondants asso@ation
saisit systématiquement le préfet territorialenmorhpétent afin qu’il lui fasse connaitre le régime
juridigue dont reléve l'association en cause. Ca@mfgnu du délai de six mois imposé a
'administration fiscale par l'article L. 80 C duvie des procédures fiscales pour répondre a
'association demanderesse, la réponse du préfiet imkervenir dans un délai de trois mois
maximum a compter de la date de réception de &nsatle la direction départementale des finances
publiques. A lissue de ce délai, I'absence de mépodu préfet est considérée comme valant
reconnaissance implicite du caractere cultuel dssbciation. La plus grande vigilance est donc
appelée sur le respect de ce délai. Si le préfetcannait pas le caractere cultuel de I'associatio
doit en indiquer le motif & 'administration fisegbour qu’elle puisse motiver sa réponse.

Lorsqu’elle dispose de la réponse du préfet, ousgde délai de trois mois précité,
'administration fiscale élabore une réponse d’'emde qu’elle transmet a l'association avant
I'expiration du délai de six mois fixé par I'articL. 80 C du livre des procédures fiscales.

Toute personne qui délivre irrégulierement des segu attestations permettant a un
contribuable d'obtenir une déduction du revenu wiéhéfice imposable ou une réduction d'impét
est passible d'une amende fiscale prévue a l'arti¢h0 A du CGI. Les dirigeants de droit ou de fait
des personnes morales émettrices de ces documané&taient en fonction au moment de leur
délivrance sont solidairement responsables du maiede 'amende en cas de manquement délibéré
(article 1754 V 2° du CGI). Larticle 20 de la 1@009-1674 du 30 décembre 2009 crée une
procédure de suspension du bénéfice des avantasgesi ¥ pour les dons effectués au profit de
certains organismes, lorsque le controle de leomsptes par la Cour des comptes révéle une non-
conformité entre les objectifs poursuivis et lepaléses engagées ou en cas de refus de certification
de leurs comptes par un commissaire aux comptes.

Les autres administrations des services de I'Hieddtions départementales de la cohésion
sociale - ex directions départementales de la gaeet des sports -, directions départementales du
travail, de I'emploi et de la formation professiel, etc.) et les collectivités territoriales cuaint
conduites a s’interroger sur le statut juridiques @ssociations peuvent également s’adresser au
préfet qui leur indiquera si I'association relevetire 1V de la loi du 9 décembre 1905.
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1.3 Les éléments déterminant la qualité d’associationuttuelle

Selon les termes de I'article 18 de la loi du Semélore 1905, les associations cultuelles sont
des “associations formées pour subvenir aux feaidgntretien et & I'exercice public d’'un culte”.
Elles doivent étre constituées conformément auxlest5 et suivants du titré€'Ide la loi du §'
juillet 1901 et se soumettre aux prescriptionsrdés au titre IV de la loi du 9 décembre 1905, en
particulier & son article 19 qui mentionne qu’eligsvent avoir exclusivement pour objet I'exercice
public d'un culte.

La circulaire du 30 aolt 1906 précitée, qui portsulr les attributions de biens des
établissements publics du culte aux associatiolseties, rappelle gu’uneassociation cultuelle ne
peut avoir pour objet direct ou indirect que I'egge public d’un culte, ses frais et son entretien”
en tire la conséquence qil“faut considérer comme rentrant dans les attribiti@xclusives des
associations cultuelles, non seulement la célébnatu culte public sous toutes les formes, mais
encore la propagande religieuse lorsqu’elle se rfesmte publiguement par des pratiques cultuelles,
ainsi que les dépenses de toutes nature qui leactant a I'exercice public d’'un culte, qu’elles
concernent le personnel ecclésiastique (recrutemeréparation des futurs ministres du culte,
traitements, secours et pensions a allouer auxstmgs ou anciens ministres du culte, etc.) ou les
édifices cultuels (décoration, réparations, etc.)”

En revanche, elle exclut diomaine d’action des associations cultuefles ceuvres, méme
confessionnelles, consacrées a I'enseignement,béefgaisance, a I'assistance ou tout autre objet
d’utilité sociale’

La jurisprudence a apporté au fil du temps quelquésisions sur cette premiere approche
concernant les activités des associations cultielle

Outre les conditions relatives a la déclaratioralai@le et a la composition des associations
cultuelles, la jurisprudence constante du Conséitadl retient trois critéres indispensables pour
gu'une association puisse étre qualifiée d’associatultuelle : I'exercice public d'un culte,
I'exercice exclusif de ce culte et le respect dedte public.

1.3.1 L’exercice public d’'un culte et I'exercice exclusifde ce culte

Constituée conformément aux articles 5 et suivdatsitre ler de la loi du ler juillet 1901,
une association cultuelle a exclusivement pourtotg&ercice d'un culte. L'administration et les
tribunaux sont confrontés régulierement a desatiffés d'appréciation du caractere exclusivement
cultuel de certaines associations. Le Conseil tdd&tté conduit a se prononcer, a plusieurs reprise
sur cette question.

Il a ainsi admis que les adeptes de I'Associativermationale pour la conscience de Krisna
se livraient a l'exercice d'un culte, sans tousefdonner de définition du mot “culte” et sans se
prononcer sur la qualité juridique de l'associafiCg, 14 mai 1982Association internationale pour
la conscience de Krispall a considéré quel'article 1* de la loi du 9 décembre 1905 garantit le
libre exercice des cultes sous la seule réserve rigessités de l'ordre publiet que, %'il
appartenait au préfet de police d'interdire les nfiestations et réunions publiques dans des locaux
impropres a cet usage et s'il avait également levpo de veiller, par des mesures appropriées, au
respect de la tranquillité publique par les adeptiesculte krishnaite, il ne pouvait, sans porteeun
atteinte illégale a la liberté des cultes, inteeitoute cérémonie et tout office religisarganisés a
I'intention, notamment, des personnes ayant lesidehce dans ce batimént
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Dans un avis d'assemblée du 24 octobre 1988pciation locale pour le culte des témoins
de Jéhovah de Rigmie Conseil d'Etat définit I'exercice exclusif d'wculte comme étantld
célébration de cérémonies organisées en vue deobaplissement, par des personnes réunies par
une méme croyance religieuse, de certains ritesl@wertaines pratigués”ces associations ne
[pouvant] mener que des activités en relation agetcobjet telles que I'acquisition, la location, la
construction, I'aménagement et I'entretien desiaifservant au culte ainsi que I'entretien et la
formation des ministres et autres personnes corauw I'exercice du culte

Il ajoute que le respect de la condition relative au caractéreclegivement cultuel de
I'association doit étre apprécié au regard deswdfpions statutaires de l'association en causeeet d
ses activités réelléset que‘la poursuite par une association d'activités agrque celles rappelées
ci-dessus est de nature, sauf si ces activitésatachent directement & I'exercice du culte et
présentent un_caractere strictement accesso@rd'exclure du bénéfice du statut d'association
cultuelle€. Enfin, il précise quelé fait que certaines des activités de I'associapourraient porter
atteinte a l'ordre public s'oppose a ce que ladigsociation bénéficie du statut d'association
cultuelle.

L'intérét de cet avis réside dans le fait que letivdés cultuelles peuvent étre étendues aux
activités présentant un caractere strictement aogesa condition toutefois qu’elles se rattachent
directement a I'exercice du culte.

C’est sur la base de ces critéres que le Condefhtla estimé que les associations locales
pour le culte des témoins de Jéhovah de Clamedg &iom, dont I'objet statutaire et les activités
sont exclusivement cultuels et ne portent aucuteéns a I'ordre public, pouvaient étre placéessou
le régime juridique des associations cultuelldséeteficier, au titre de lI'année 1995, de I'exora@rat
de la taxe fonciére prévue a l'article 1382 du apéteéral des impbts (CE, 23 juin 20Ministre de
I'économie, des finances et de l'industrie ¢/ Assion locale pour le culte des témoins de Jéhovah
de Clamecyet Ministre de I'économie, des finances et de l'indeist/ Association locale pour le
culte des témoins de Jéhovah de Riom)

En revanche, le Conseil d’Etat a considéré que mevait étre regardée comme une
association cultuelle au sens des dispositionsadietes 18 et 19 de la loi du 9 décembre 1905,

- une association qui a pour objet I'exercice d’'utliecat qui se consacre également a I'édition
et a la diffusion de publications doctrinales (QE,janvier 1983Association Fraternité des
serviteurs du monde nouvau

- une association dont’'6bjet et certaines activités ne conférent pas slé&ur ensemble, a
l'association, en raison de I'objet ou de la natdeecertaines d'entre elldg, caractere d'une
association cultuelle (CE, 6 juin 1986,Association cultuelle Troisieme Eglise du Christ
Scientiste de Par)s

- une association qui a pour bue ‘regroupement de ceux qui considérent Dieu comme
mythé et qui ne se propose pas de subvenir aux frdientietien ou a I'exercice public d'un
culte (CE, 17 juin 1988Association Union des Athées

Le juge judiciaire, saisi des contestations en énatde libéralités, est aussi conduit a se
prononcer sur la nature juridique des associatiting. ainsi jugé que n’est pas une association
cultuelle une association qui a pour objet, a thrimcipal, I'assistance morale et matérielle des
vieillards et, a titre secondaire, I'exercice diteCass. Civ., ¥ juillet 1968,Association orthodoxe
russe Sainte Anastajie
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L’énumération non exhaustive des activités drepaéde Conseil d’Etat parait suffisamment
ouverte pour permettre aux associations d'exeecerculte dans des conditions convenables. Il n'est
pas possible, par voie de circulaire, de dresserligte plus étendue des activités pouvant entrer
dans le champ d'action des associations cultuéliesel exercice s’avererait délicat, dans la mesur
ou chaque association cultuelle développe sesitéstien fonction des “regles d’organisation
générale du culte dont elle se propose d’assugreitice”, conformément a l'article 4 de la loi du
9 décembre 1905.

Une attention particuliére doit toutefois étre pertaux activités relatives_a I'enseignement
religieux (catéchisme, catéchese, etc.). Si 'administratiecale a une interprétation stricte en ce
qui concerne la notion d“édifices affectés a I'eviee du culte” susceptibles de pouvoir bénéficier
de I'exonération de la taxe fonciére prévue aitt1382 du code général des impdts et exclut de
cette exonération tous les locaux appartenantsdd@ation qui ne servent pas aux ceélébrations de
cérémonies religieuses (tels que les locaux adtratifs de l'association, les locaux servant a
'enseignement religieux, les locaux a usage delega, etc.), en revanche, la qualification
d’association cultuelle ne peut étre refusée a asspciation qui exerce, parmi ses activités a
caractére cultuel, des activités d’enseignemeigieeix.

En effet, le juge a confirmé quéexonération fiscale s’applique aux seuls locaux sont
affectés a I'exercice du culte, c'est-a-dire augalax utilisés pour la célébration de cérémonies
organisées en vue de l'accomplissement, par desopees réunies par une méme croyance
religieuse, de certains rites ou de certaines ppagis, ainsi qu’aux dépendances immédiates de ces
locaux nécessaires a cet exerCi¢€AA Bordeaux, 14 octobre 2004, Association Asbéras de
Dieu de la Gironde ; CE, 4 février 2008, Associatite I'Eglise néo-apostoligue de France). A
linverse, le juge n’a jamais considéré que l'egeement religieux dispensé au sein d'une
association est de nature a la priver du caradtassociation cultuelle.

1.3.2 Le respect de I'ordre public

Dans sa décision du 28 avril 2004ssociation cultuelle du Vajra Triomphané Conseil
d’Etat a suivi les conclusions du commissaire duvgonement qui a proposé de retenir (en
s’appuyant sur la décision du Conseil d’Etat du &rsm 2003, Ministre de [lintérieur
¢/ M. Rakhminov)une acception de la notion d’ordre public recanvr'non seulement, comme en
matiere de police générale, la sécurité publiqadgranquillité publique et la moralité publique msai
aussi la prévention des activités pénalement sameées” Le commissaire du gouvernement a
souligné que le respect de l'ordre pulflanit s’apprécier non pas eu égard a I'objet stairgade
I'association, mais eu égard a ses activités réetla aux activités qui, menées par ses membres,
sont en rapport direct avec I'objet de I'associatio

Dans cette affaire, le Conseil d’Etat a considé@m,raison notamment de I'existence de
plusieurs procédures pénales engagées pour desgfiait’étaient pas indépendants de I'exercice des
activités cultuelles et des liens étroits entrasdiation en cause et les associations qui ont fai
'objet de condamnations pour des infractions gsae¢ délibérées, que le préfet a pu, sans
commettre d’erreur de droit, se fonder sur lesttesi a I'ordre public pour refuser le bénéfice du
statut d’association cultuelle a I'association anse, sans porter atteinte a la liberté de conseien
de religion garantie par larticle 9 de la Conventieuropéenne de sauvegarde des droits de
’Homme et des libertés fondamentales.
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1.3.3 La définition de la circonscription religieuse et & composition de I'association

Toute association cultuelle doit mentionner dars satuts les limites territoriales de la
circonscription dans laquelle elle exercera sewwitag (article 31 du décret du 16 mars 1906). La
définition de la circonscription doit étre suffisarant précise pour pouvoir veérifier que les
personnes déclarées sur la liste des membres,paruce méme article 31, sont bien résidentes
dans la circonscription religieuse ainsi déeclaidke peut toutefois s’étendre a la France entiére.

L'article 19 de la loi du 9 décembre 1905 impose associations cultuelles un nombre de
membres déterminé selon le nombre d'habitants dentanune ou siege I'association (Cf. § 1.1.1).
Les membres de l'association doivent étre domgcili@é résider dans la circonscription religieuse
déclarée par l'association.

1.3.4 Les statuts

Les articles 5 a 9 de la loi d§ juillet 1901 auxquels renvoie la loi du 9 décemb®85 pour
la constitution des associations cultuelles ne qgedt pas de disposition particuliere quant au
contenu des statuts, qui peuvent donc étre rédigdsute liberté. Cependant, si l'association veut
bénéficier du régime juridique des associationtuelles régies par les dispositions du titre Male
loi du 9 décembre 1905, ses statuts doivent étajlielle répond aux caractéristiques de ces
associations définies a l'article 19 de cette loi.

Les statuts doivent étre rédigés en francais etpooer des dispositions suffisamment
précises et compréhensibles de nature & permé&ssuder, a ses membres et aux tiers, les garanties
gu’ils sont en droit d’attendre. Leur élaboratioesh pas une simple formalité mais doit résulter
d’une réflexion sur I'objet, I'organisation, lesgtés de fonctionnement de I'association, la terege d
comptes, la dévolution de 'actif en cas de dissotude I'association, etc.

1.4 Les ressources

1.4.1 Généralités

Comme toute association régulierement déclarégsd@ation cultuelle peut, conformément
a l'article 6 de la loi du®ljuillet 1901, ‘fecevoir[sans aucune autorisatiotgs dons manuels et des
dons d'établissements d'utilité publique, acquariitre onéreux, posséder et administrer, en dehors
des subventions de I'Etat, des régions, des départts, des communes et de leurs établissements
publics :

1° Les cotisations de ses memimesn plafonnéespu les sommes au moyen desquelles ces
cotisations ont été rédiméfachetées]ces sommes ne pouvant étre supérieures ajdétte limite
a ete fixée par le législateur pour éviter queakesociations recoivent des donations déguisées] ;

2° Le local destiné a I'administration de I'assdiia et a la réunion de ses membres ;

3° Les immeubles strictement nécessaires a |'adessement du but qu'elle se propose.”

L'article 19 de la loi du 9 décembre 1905 et Ket33 du décret du 16 mars 1906 disposent
gue les associations cultuelles peuvent perceesradtisations, le produit des quétes et collectes
pour les frais du culte, des rétributions pour désemonies et services religieux, des libéralités
testamentaires (legs) et entre vifs (donations).
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Le dernier alinéa de I'article 19 de la loi du Teébre 1905 rappelle, en d’autres termes, la
disposition de l'article 2 de la loi qui interdiittte subvention aux cultes Eltes [les associations
cultuelles] ne pourront, sous quelque forme que ce soit, recalas subventions de I'Etat, des
départements et des communeEoutefois, ce principe, énoncé en 1905, a éténat par des
dispositions Iégislatives ultérieures qui y appairtdes exceptions (cf. § 1.4.2.5.).

1.4.2 La nature des ressources

1.4.2.1 Les cotisations

Comme toute association, une association cultystlet demander a ses membres une
cotisation dont elle fixe liborement le montant.

1.4.2.2 Les dons manuels

Le don manuel est un don fait de la main a la mairpeut étre de I'argent liquide mais aussi
un chéque, un virement bancaire ou méme un bierblmdlivres, meubles, etc.). Il se caractérise
par une intention libérale de donner sans conttiepdlrn'est généralement pas constaté par un acte
notarié, contrairement a la donation. En 1901 éfgslateur n‘avait pas expressément autorisé les
associations simplement déclarées a recevoir des mh@anuels méme si, dans la pratique, ceux-ci
étaient un mode de financement toléré par I'adinatisn. C'est l'article 16 de la loi n°87-571 du
23 juillet 1987 sur le développement du mécénataautorisé, de maniéere explicite, les associations
simplement déclarées a recevoir des dons manutgtdg® de la loi du T juillet 1901).

Le 7™ alinéa de l'article 19 de la loi du 9 décembre5l8Gpose que “les associations
cultuelles peuvent recevoir le produit des quétesdes collectes destinées a couvrir les frais du
culte” mais il ne prévoit aucune disposition partiere sur l'organisation de ces quétes et ledieu
elles peuvent étre organisées. Traditionnellemesigciétes sont faites au sein de leurs lieux de cul
aupres de leurs fideles ou dans des espaces pppéstenant a l'association ou mis a sa disposition
Si une association cultuelle souhaite quéter suoia publique ou au domicile de particuliers, elle
doit en obtenir I'autorisation selon les regledddat commun précisées ci-dessous.

Aucune déclaration des dons manuels percus n’agtex
* Quétes sur la voie publique

La circulaire NOR/INT/D/87/00196C du 21 juillet 1B8elative aux appels a la générosité
publiqgue évoque toutes les formes que peut reV@gipel a la générosité publique : quétes sur la
voie publique, quétes dans des lieux privés, quatedomicile de particuliers, mais aussi ventes de
menus produits dans le cadre de kermesse, lotdotes, etc.. Toutes ces formes d'appel a la

générosité publigue sont soumises a une réglenmmtparticuliere qui est décrite dans cette
circulaire.

La circulaire mentionne que les quétes sur la paidiquesont interdites, sauf dérogation et
autorisation accordée par l'autorité compétente damande de I'association qui envisage
d'organiser la quéte. Si la quéte est organisédesiarritoire d’une seule commune, 'autorisation
doit étre demandée au maire, chargé de la policgaipale (article L. 2212-2 du code général des
collectivités territoriales). Lorsque la quéte ekeée territoire d’'une commune, la demande doé étr
présentée au préfet du département concerné andeides pouvoirs de police générale (article L.
2215-1, 3° du méme code).
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Les appels a la générosité publique peuvent égan@és soit localement (au niveau
communal ou intercommunal), soit dans le cadreelzampagne nationale.

Chaque année, une circulaire fixe le calendrier gqle&tes organisées dans le cadre d’une
campagne nationale d’'appel a la générosité publitjaecirculaire NOR/IOC/D/09/28183V du
9 décembre 2009 fixe la liste et la date des jasmationales d’appel a la générosité publique pour
'année 2010 et rappelle, outre la réglementatiapye aux appels a la générosité publique menés
dans le cadre d’'une campagne nationale, les conditilans lesquelles sont autorisées les quétes
locales. Elle recommande de limiter les autoriseti@ des ceuvres dont le champ d’action est
communal et précise que ces quétes doivent seldémaur une seule journée en dehors des dates
retenues pour les appels a la générosité publigganisées sur le plan national. Elle rappelle gse |
personnes non habilitées a quéter peuvent étraligbs par les services de police et déférées au
parquet pour infraction a l'arrété préfectoral pattinterdiction générale de quéter sur la voie
publique.

Les quétes dans les lieux privés accessibles dicmsont pas visées par linterdiction de
guéter sur la voie publique. En conséquence, Iésegpratiquées dans ces locaux (lieux de culte,
salles de réunion, sieges des associations, ...)Josgahisées librement, sous la responsabilitéecivil
et pénale des propriétaires des lieux et des agsmirs de la quéte.

Les quétes au domicile des particulisomt interdites sauf autorisation expresse duender
la commune concernée ou du préfet si la quéte ext@derritoire d’'une seule commune. Les
associations cultuelles tiennent de I'article 19aléi du 9 décembre 1905 le droit d'organiser des
guétes ou collectes pour les frais du culte. Siglestes ou collectes sont généralement organisées
dans les lieux de culte, elles peuvent égalemeafates, sur rendez-vous, au domicile des fidéles

* Contrble des dons

Les dons manuels échappent a toute obligation clardéon, tant pour le donataire que pour
le donateur.

o Obligations patrticulieres pour les associatiomgvant plus de 153 000 € de dons par an

Cependant, comme toute association, les asso@atiottuelles qui recoivent plus de
153 000 € de dons par an sont soumises a I'obdigate nommer un commissaire aux comptes et un
suppléant et a l'obligation d’assurer la publicdé leurs comptes annuels et du rapport du
commissaire aux comptes (article 4-1 modifié deldian°87-571 du 23 juillet 1987 sur le
développement du mécéhadécret n° 2007-644 du 30 avril 2007 fixant le waon des dons recus a
partir duguel les associations et les fondatioms soumises a certaines obligatioagicle L. 612-4
du code de commergearticle D 612-5 du code de comméjce

L Article 4-1 de la loi du 23 juillet 1987 (modifié @r I'ordonnance n°2005-856 du 28 juillet 2005 - art7) :

"Tout organisme bénéficiaire de damhs personnes physiques ou morales ouvrant doibénéfice des donateurs, a un avantage fiscal
au titre de I'impét sur le revenu ou de I'impét $es sociétés, doit assurer, dans des conditionsrisknées par décret en Conseil
d'Etat, la publicité par tous moyens et la certifion de ses comptes annuels au-dessus d'un matgaltns de 153 000 € par an.

Les dispositions de l'alinéa qui précéde ne sorst gaplicables aux associations et fondations. Lueskg montant annuel des dons
recus excéde un seuil fixé par décret, celles+tf soumises aux prescriptions de l'article L. 61@w4code de commerte

2 Article L. 612-4 du code de commerce "Toute association ayant recu annuellement des #ésomdministratives, au sens de
I'article ler de la loi du 12 avril 2000, ou desbBlissements publics a caractére industriel et cencial une ou plusieurs subventions
dont le montant global dépasse un seuil fixé paretédoit établir des comptes annuels comprenarbilan, un compte de résultat et
une annexe dont les modalités d'établissementfis@ess par décret. Ces associations doivent assdesrs des conditions déterminées
par décret en Conseil d'Etat, la publicité de lecosnptes annuels et du rapport du commissaire amptes.

Ces mémes associations sont tenues de nommer asiunodommissaire aux comptes et un suppléant
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En application du décret n° 2009-540 du 14 mai 2009ublication des comptes annuels et
du rapport du commissaire aux comptes visée dclart. 612-4 de code du commerce doit étre
effectuée sur le site Internet de la Direction’tiddrmation Légale et Administrative (DILA) dans
les trois mois qui suivent I'approbation des corapar I'organe délibérant statutaire.

L'arrété du Premier ministre en date du 2 juin 2Q@@voit une transmission de ces
documents a la direction des Journaux officielsfamat PDF exclusivement, via un formulaire
d'enregistrement en ligne disponible sur le site la@eDirection de I'Information Légale et
Administrative (DILA).

o Controle de la Cour des comptes

L’article 20 de la loide finances rectificative pour 2009 du 30 décen#f)@d (n° 2009-
1674), modifiant I'article L. 111-8 du code desigiictions financiére a renforcé le controle des
dons en permettant désormais a la Cour des cordeteérifier la conformité entre les objectifs des
organismes bénéficiant de dons ouvrant droit auamtage fiscal et les dépenses financées par ces
dons, lorsque leur montant excede un seuil fixédemret. Les associations cultuelles sont ainsi
susceptibles d’étre contrélées par la Cour des tesnges lors qu’elles recoivent un montant de
dons supérieur a un seuil qui sera déterminé paetdé€Ce dernier est en cours de préparation.

Aux termes de ces nouvelles dispositions, la Cag domptes établit, en cas de non-
conformité des dépenses financées par les donsgaudrdes objectifs de I'association, un rapport
accompagné d’'une déclaration explicite. Cette @eeneést transmise au ministre chargé du budget et
aux présidents des commissions des finances dediAlée nationale et du Sénat et peut entrainer
une suspension des avantages fiscaux. Cette precédtuprévue a l'article 1378 octies du code
général des imp6ots.

La procédure de suspension des avantages fiscatrégalement s’appliquer en cas de refus
de certification des comptes par le commissaire aumptes nommé par I'organisme recevant des
dons ouvrant droit & un avantage fiscal.

3 Article D 612-5 du code de commerce“Le montant visé au premier alinéa de l'article IL264 est fixé & 153 000 eurbs

4 L. 111-8 du code des juridictions financiéres

La Cour des comptes peut également exercer, dansatalitions fixées par décret en Conseil d'Etatcentréle du compte d'emploi
des ressources collectées auprés du pyhdians le cadre de campagnes menées a I'‘écheléonabpar les organismes visés a
I'article 3 de la loi n°® 91-772 du 7 aolt 1991 rele au congé de représentation en faveur des &smts et des mutuelles et au
contrdle des comptes des organismes faisant apf@eféanérosité publiqyeafin de vérifier la conformité des dépenses engeg par
ces organismes aux objectifs poursuivis par I'appdh générosité publique

Ce contrble peut comporter des vérifications aupgtasitres organismes qui recoivent des organismegiomés au premier alinéa,
sous quelque forme que ce soit, des ressourcextidk dans le cadre de ces campagnes.

La Cour des comptes peut contréler, dans des comgitiixées par un décret en Conseil d'Eatconformité entre les objectifs des
organismes bénéficiant de dons ouvrant droit a uvaatage fiscal et les dépenses financées par ces,dorsque le montant annuel
de ceux-ci excede un seuil fixé par un décret ers€lbd'Etat.

Lorsque la Cour des comptes atteste, a l'issue dtrde d'un organisme visé au présent article, @ebdn-conformité des dépenses
engagées aux objectifs poursuivis par I'appel @émérosité publique ou de la non-conformité desdsges financées par les dons
ouvrant droit a un avantage fiscal aux objectifsl'deganisme, elle assortit son rapport d'une déaten explicite en ce sens. Cette
déclaration est transmise au ministre chargé dudaiigt aux présidents des commissions des finalecBAssemblée nationale et du
Sénat. Elle est rendue publique.

Les formes que prend la déclaration visée a |
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1.4.2.3 Les libéralités

Les libéralités, qui ne doivent pas étre confondaesc les dons manuels, sont soit des
donations effectuées du vivant du donateur par matarié, soit des legs qui sont des dispositions
testamentaires.

Comme indiqué ci-dessus, le législateur n‘a doangapacité a recevoir des libéralités qu'a
certaines associations :

- les associations reconnues d’utilité publique ;

- les associations ayant pour but exclusif I'assisg, la bienfaisance, la recherche médicale
ou scientifique (article 6, dernier alinéa, dediadu ' juillet 1901) ;

- les associations ayant pour objet exclusif I'ei@ public d’'un culte (article 19 de la loi du
9 décembre 1905).

Conformément aux dispositions de l'article 910 ddescivil (modifié par la loi n° 2009-526
du 12 mai 2009), les libéralités sont acceptéerient par les associations ayant la capacité
juridique a les recevoir.

Le préfet peut s’opposer a cette acceptation ©itstate que l'organisme |égataire ou
donataire ne satisfait pas aux conditions légak&gees pour avoir la capacité juridique a recevoir
des libéralités ou qu'il n'est pas apte a utilisetibéralité conformément a son objet statutaire
(Cf. 8 1.2).

1.4.2.4 Les apports

Toute association déclarée peut recevoir, lorsaadeastitution ou au cours de son existence,
des apports soit en numeéraire, soit en biens meulleimmeubles. Les notions d'apports et de
libéralités ne se distinguent pas aisément. Cegiindtion est pourtant essentielle car le régime
juridique et fiscal des apports est sensiblemdférdnt de celui des libéralités.

L’administration fiscale dispose du pouvoir de radier I'acte d’apport si elle estime qu'il
s’agit d’'une “donation déguisée”. Elle peut consitléqu’elle est en présence d’'un abus de droit
lorsque l'acte d’apport est utilisé pour contourfiacapacité qui frappe les associations simpleimen
déclarées de recevoir des libéralités ou pour i@eéfl’avantages fiscaux, les droits et taxestétan
plus élevés pour les libéralités que pour les appor

Les difféerences entre les apports et les libéraligésont les suivantes :

- si la libéralité est un acte gratuit, accomplngldintérét d'autrui avec désintéressement,
l'apport d'un bien est un acte onéreux accompagme aontrepartie qui peut étre matérielle mais
aussi morale ;

- toutes les associations peuvent recevoir desregppoais toutes ne peuvent pas recevoir des
libéralités ;

- I'apport peut donner lieu a reprise, au contraieela donation qui est un acte irrévocable
(article 894 du code civil) sauf pour cause d'inei®n des conditions sous lesquelles elle aura été
faite, pour cause d'ingratitude, et pour causaudeesance d'enfants (article 953 du code civil) ;

- l'apport n’est soumis a aucun contrble d'une etéode tutelle, contrairement aux
libéralités qui doivent faire I'objet d’une déclticam aupres du préfet ;
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- seuls les apports immobiliers doivent faire lethjobligatoirement, d’'un acte notarié alors
gue toutes les libéralités (donations et legs)kxcéeption des legs par testament olographe, dbiven
étre passées par un acte authentique devant nféairdons manuels étant quant a eux dépourvus de
tout formalisme) ;

- les associations cultuelles sont soumises auxsddbenregistrement et aux taxes de
publicité fonciere pour les apports qu’elles reeaiv(articles 809 et 810 du CGI) alors qu’ellestson
exoneérées des doits de mutation a titre gratuit [esulibéralités qui leur sont consenties (artich&
et 795 du CGlI).

Les apports de biens immeublesh une association ne sont admis que dans la mesure
ceux-ci sont strictement nécessaires a l'accongpfisat du but que I'association se propose (article
6 de la loi du T juillet 1901). lIs doivent étre constatés dansaate authentique (acte notarié) pour
pouvoir étre publiés & la conservation des hypatbggConformément & l'article 578 et 7™
alinéas) de la loi du®ljuillet 1901 et aux dispositions des articles 2t 8 du décret du 16 ao(t 1901
pris pour I'exécution de cette loi, ils doivent légaent étre portés a la connaissance de l'autorité
préfectorale et étre transcrits sur le registre t&@m siege de I'association sur lequel sont meméi®n
les modifications statutaires et tout changememnviesu dans I'administration de I'association.

L’article 15 du décret du 16 aolt 1901 fait mentoten la_reprise des appartslais cette
reprise n'est pas de droit : elle peut tout d’ab@sulter des statuts de I'association mais aussi d
l'acte d’apport lui-méme. A défaut de mention spéxi aucune reprise ne sera possible pour
I'apporteur (Cass. Ch. Com., 4 novembre 132 REPA)L

L’absence de mention d’un droit de reprise de l@apgur peut étre un indice de son intention
libérale mais le fait pour l'apporteur de renon&eson droit de reprise n'implique pas pour autant
gue l'acte d'apport doit étre considéré comme wration de I'immeuble. Lorsqu’il n’y a pas de
droit de reprise, le juge vérifie si 'acte d’appest réalisé avec ou sans intention libérale. iAas
juge civil a pu considérer que I'apport a une asgmn simplement déclarée d’un bien immobilier
acquis dans le cadre d’'une succession ne pouaaidly'ser comme une “donation déguisée” du fait
que l'auteur de I'apport a recherché avant touttésfaire la volonté du testateur et que cet apport
excluait lintention libérale (Cass.™lciv., 1 mars 1988,M. de Bausset-Roquefort Duchaine
d'Arbaud ¢/ Association organisme de gestion dml&EN.D. de Bretauche)

Dans un autre arrét, le juge a considéré que lasfastion morale d’encourager
financierement une ceuvre dont on partage la vacaid’investissement personnel au sein de la
communauté reléve par essence de l'idée de gratiotée de don (CA Rouen, 10 octobre 2007,
Association “Communauté des Béthélites”

1.4.2.5 Les subventions

En vertu des dispositions de l'article 2 de ladei 1905, les associations cultuelles ne
peuvent recevoir aucune subvention publique saos tks cas limitativement prévus par la loi. Les
exceptions au principe interdisant tout subventonent aux cultes concernent :

- les dépenses relatives aux services d'aumoéneriméks a assurer le libre exercice des
cultes dans les établissements publics tels quée$ycolleges, écoles, hospices, asiles et
prisons (article 2 de la loi du 9 décembre 1905) ;

5 Article 2 de la loi du 9 décembre 1908 a"République ne reconnait, ne salarie ni ne sutimene aucun culte. En conséquence,
seront supprimées des budgets de I'Etat, des démpartts et des communes, toutes dépenses relatigrsraice des cultés
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- les dépenses nécessaires a l'entretien et a largatisn des édifices du culte dont la
propriété leur a été reconnue en 1905 (articleelBdoi du 9 décembre 1905) ;

- les dépenses de réparation des édifices du cyttertepant aux associations cultuelles
régies par le titre 1V de la loi du 9 décembre 19&%icle 19 modifié par l'article 2 de la
loi du 25 décembre 1942).

Ainsi le juge a prononcé I'annulation, pour viotatides dispositions de I'article 2 de la loi
du 9 décembre 1905, des délibérations de consaitécipaux mettant a la charge de la commune le
financement de la formation d’un séminariste (CE,nars 1953Ville de Saumyr les dépenses
relatives a l'acquisition d’'un ensemble immobilgour en faire un lieu de culte (TA Grenoble,
31 décembre 1991Fourel), la dépense relative aux installations technigonésessaires a la
célébration de la messe papale (TA Chalons-en-Chgngy 18 Juin 1996Association. Agir et
Coémeg, la totalité des dépenses d'électricité d’uneiséglsans se limiter aux seules dépenses
nécessaires a son entretien et a sa conservatoh ancy, 5 juin 2003Commune de Montaulin

En revanche, le Conseil d’Etat a considéré que deistbn de faire ériger une statue
représentant le cardinal Liénard, archevéque de kilr le parvis de la cathédrale de Lille et de
conclure le marché correspondant avec l'artistesangrait étre regardée comme une décision
présentant le caractére d'une subvention a l'aggmtidiocésaine de Lille, que cette opération
revétait un caractere d’intérét communal comptel ensemble des activités exercées et du role
joué par le cardinal et que I'article 2 de la lai®décembre 1905 ne fait nullement obstacle aiee g
la ville de Lille commémore le souvenir de cettespanalité qui était également une personnalité
locale (CE, 25 novembre 1988, Dubois).

Les questions relatives aux subventions allouéas ghes opérations concernant 'immaobilier
cultuel font I'objet d’'un développement particulidans la circulaire NOR/IOC/D/09/10906/C du
25 mai 2009 relative aux édifices du culte (parpyes 2, 4 et 5).

1.4.2.6 Les emprunts

En vertu des dispositions des articles L.2252-4.8231-5 du code général des collectivités
territoriales (CGCT), les communes et départemgrdavent garantir les emprunts contractés pour
financer, dans les agglomérations en voie de dppeloent, la construction, par des groupements
locaux ou par des associations cultuellédifices répondant a des besoins collectifsatactére
religieux".

La notion « d’agglomération en voie de développamaiioit Etre entendue comme étant une
zone urbanisée comprenant au moins 2000 habitaatsn(la définition de 'INSEE) et dont la
population augmente de maniére significative.

1.4.3 L’emploi des ressources

La loi du 9 décembre 1905 impose aux associatialgeatles des régles précises quant a la
tenue de leurs comptes (tenue de l'état de lewesttes et dépenses, établissement du compte

financier annuel, état inventorié des biens meul@esmmeubles) et a [l'utilisation de leurs
ressources.
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Elle prévoit un contréle financier par l'inspectigénérale des finances et la direction
générale des finances publiques (article 21) etoddigations de transparence financiére, avec la
présentation annuelle des "actes de gestion fiaeneit d'administration Iégale des biens accomplis
par les directeurs ou administrateurs”, pour apgtiob, a lI'assemblée générale des membres de
I'association (article 19).

En application de I'avant-dernier alinéa de I'4etit9, les associations cultuelles ne peuvent
verser, le surplus de leurs recettes qu'a des &atans constituées pour le méme objetest-a-
dire qu'a des associations cultuelles.

En vertu des dispositions de l'article 22 de la lkes associations peuvent employer leurs
ressources disponibles a la constitution de forelséderve pour assurer les frais et I'entretien du
culte.

1.5 Rémunération des dirigeants

L’article 6 de la loi de finances pour 2002 a idd une mesure visant a permettre aux
organismes sans but lucratif de bénéficier de héxation de la taxe sur la valeur ajoutée prévue pa
l'article 261 du code général des impots tout enurgérant leurs dirigeants sans que cela remette en
cause le caractére désintéressé de leur gestionefdis, cet avantage ne leur est consenti que s'il
disposent d’'un niveau de ressources important. desglitions imposées par l'article 261-7-1°
impliquent qu’ils aient des ressources supériear@®0 000 euros pour rémunérer un dirigeant, a
500 000 euros pour rémunérer deux dirigeants et GO 000 d’'euros pour rémunérer trois
dirigeants.

L’application de cette disposition pourrait empé&ctie nombreuses associations cultuelles
qui ont un niveau de ressources inférieur & 200e200s de rémunérer leurs ministres du culte alors
gu’en application de I'article 18 susmentionné adol du 9 décembre 1905, les frais de I'exercice
public du culte mis a la charge des associationtualles comprennent nécessairement la
rémunération des ministres du culte et que cesiatsrexercent le plus souvent leurs fonctions a
temps plein et ne disposent pas d’autres ressources

Le principe fixé par l'article 4 de la loi du 9 décembre 1905, selon lequel « lpuRkque
garantit le libre exercice des cultes », impliquéagcune disposition |égislative ne doit avoir pour
effet d’empécher les conditions matérielles peramtttaux cultes de s’exercer librement, en
particulier par la rémunération des ministres deltes exercant leurs fonctions au sein d’'une
association cultuelle.

Compte tenu de la spécificité des associationsielldss, il est admis que la rémunération de
ministres du culte, qui peuvent étre dirigeantsl’dssociation cultuelle au sein de laquelle ils
exercent leur ministére, n'est pas contraire ancipe de gestion désintéressée tel que défini par
larticle 261-7-1°d du code général des implts s que ces rémunérations présentent un
caractere normal et sont la contrepartie des taefiestivement accomplies dans le cadre de leur
ministere par les ministres du culte qui les pereoi.
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1.6 Les dispositions fiscales

Les questions relatives a la fiscalité sur les diemmobiliers (taxe fonciere, taxe
d’habitation, taxe locale d’équipement) ont fonbbfet d’'une étude détaillée dans la circulaire
NOR/IOC/D/09/10906/C du 25 mai 2009 relative auxfiées du culte (paragraphe 7) et ne sont
donc pas reprises dans la présente instruction.

Pour mémoire, les associations cultuelles sonténéas :

- de la taxe fonciére (article 1382 du CGI) pourltecaux affectés a I'exercice du culte,

- de la taxe d’habitation (article 1407 du CGI) ptas locaux affectés a I'exercice public du
culte et qui ne sont pas utilisés pour un usageif;

- de la taxe sur les transferts de biens mobiljarécle 1039 du CGI). En revanche, les
transferts de biens immobiliers sont soumis a it fike de 25 € (article 1020 du CGl),

- de la taxe locale d'équipement (article 1585 QC@l et article 317 bis de I'annexe Il au
méme code).

Ne sont donc traitées dans ce paragraphe que éssi@ns relatives aux dispositions fiscales
prévues aux articles 200 et 238 bis du CGI, aukside mutation a titre gratuit (articles 757 eb79
du CGI). Cette présentation a pour objet de fougnielques points de repére utiles concernant la
fiscalité applicable aux associations cultuellesn& pas pour vocation a se substituer aux
instructions de I'administration fiscale compétesatela matiére.

1.6.1 Réductions d'impdts sur les dons manuels (article®00 et 238 bis du CGl)

Les associations cultuelles font partie des orgaesspouvant recevoir des dons ouvrant
droit aux réductions d'imp6ts mentionnées aux legi200 et 238 bis du CGIl. A ce titre,
'administration fiscale peut étre amenée a vérgie'association bénéficiaire des dons a bien les
caractéristiques d'une association cultuelle lumedtant de délivrer des recus fiscaux et peut
solliciter, a cette occasion, l'avis de I'autopitéfectorale.

Pour étre certaine de pouvoir bénéficier de poudsélivrer des recus fiscaux, I'association
peut utiliser la procédure dite de "rescrit fiscalll la procédure du “rescrit administratif’
mentionnées au paragraphe 1.2 de la présenteairecul

1.6.2 Droits de mutation a titre gratuit (article 757 etarticle 795 du CGlI)

En vertu des dispositions de l'article 757 du &Qes dons manuels consentis aux
organismes d'intérét général mentionnés a l'ar@oleé du méme code sont exonérés des droits de
mutation a titre gratuit.

L'instruction fiscale n° 16 du 25 janvier 2005 (B@I7 G-1-05) apporte des précisions sur le
champ d'application de cette exonération. Elle eome I'ensemble des organismes mentionnés a
l'article 200 du CGI, notamment les associatioriielles, les associations inscrites de droit l@tal
les établissements publics des cultes reconnusataiMoselle.

5 Article 757 du CGlI “Les actes renfermant soit la déclaration par lendtire ou ses représentants, soit la reconnaissgudiciaire
d'un don manuel, sont sujets au droit de donation.

La méme régle s'applique lorsque le donataire ®wé&l don manuel a I'administration fiscale.

Ces dispositions ne s'appliquent pas aux dons mamoelsentis aux organismes d'intérét général menés a I'article 200."
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Pour sa part, I'article 795-10° du code généralidgsdts exonére de droits de mutation &
titre gratuitles dons et legdaits aux associations cultuelles, aux unionsstiemtions cultuelles,
aux congrégations autorisées. Cette exonératiq@plge eégalement aux établissements publics du
culte et aux associations cultuelles inscritesrdé thcal d’Alsace-Moselle.

La décision préfectorale quant a la capacité jqudi de lI'organisme a recevoir des
libéralités, prise dans le cadre de la procéduredédaration d’une libéralité ou la décision
préfectorale prise dans le cadre de la procédure “régcrit administratif’, s’impose a
'administration fiscale.

Elle comporte, s'agissant du rescrit, la mentiosaleurée d'effet de cing ans et elle indique
gue cette durée de validité est conditionnée parespect continu pendant ces cing ans des
conditions constatées par I'administration a le datsa décision de rescrit.

Lorsque I'association bénéficiaire d’'une libéralita pas, au préalable, interrogé le préfet sur
sa capacité juridique a recevoir des libéralités,dervices fiscaux I'invitent a déclarer la lithiéea
aupres du préfet.

Lorsque I'administration fiscale a connaissance,caurs des cing années de validité du
rescrit administratif ou consécutivement a la dénisde non-opposition a I'acceptation d'une
libéralité, d’éléments permettant d’établir ques$aciation ne remplit plus les conditions requises
pour étre qualifiee d’'association cultuelle, ells lcommunique au préfet. Les services de la
préfecture peuvent disposer d’autres éléments ¢satiiau méme constat.

Dans les deux cas, le préfet en informe I'assamapiar lettre recommandée avec demande
d’avis de réception et I'invite a présenter sesolEions sous quinze jours. Le cas échéant, fetpré
notifie a I'association que la décision préfecmmlise dans le cadre du rescrit administratif ausd
le cadre d’'une déclaration de libéralité cesse rdelyre ses effets a compter de la date de cette
notification. Cette décision doit étre motivée awoitdet en fait et préciser les voies et délais de
recours.

1.6.3 Impb6ts commerciaux (IS, CET, TVA)

Les associations cultuelles font partie des “orgraeis sans but lucratif” (OSBL) qui ne sont
pas soumis aux impots commerciaux (impo6ts surdegtes, contribution économique territoriale,
taxe sur la valeur ajoutée). Seul I'exercice d'amtivité lucrative peut remettre en question le
bénéfice de cette exonération. L’instruction fiscat208 du 18 décembre 2006, publiée au bulletin
officiel des impbts sous la référence 4 H-5-06, qeéfinit le régime fiscal applicable aux
“organismes sans but lucratif” précise les crita@t@ppreéciation de la “non-lucrativité” : la gestio
des OSBL doit étre désintéressée et leurs activiégégloivent pas concurrencer celles du secteur
commercial (dit secteur lucratif).

" Article 795 du CGlI : 'Sont exonérés des droits de mutation a titre gratui10° Les dons et legs faits aux associatioftsielles,
aux unions d'associations cultuelles et aux conafiégs autorisées ;..."
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Comme l'a précisé le Conseil d’Etat dans son avassgmblée du 24 octobre 1997,
Association locale pour le culte des témoins deovdéh de Riomune association cultuelle qui a
pour objet exclusif I'exercice d'un culte (orgarisa de cérémonies cultuelles mais aussi d’acBvité
en relation avec cet objet telles que “l'acquisitita location, la construction, I'aménagement et
I'entretien des édifices servant au culte ainsi lgrdretien et la formation des ministres et autre
personnes concourant a I'exercice du culte”) passiaxercer des activités se rattachant directemen
a I'exercice du culte et présentant un caractémeshent accessoiref. 8§ 1.3.1).

Les associations cultuelles dont les activités $§épt a I'exercice du culte remplissent, en
principe, le premier critére de “non-lucrativitéélatif a la gestion désintéressée (cf. 8 1.5 de la
présente circulaire). Pour satisfaire au secortéreri elles ne doivent pas faire concurrence a des
organismes du secteur lucratif ou, a défaut, eltegent exercer leurs activités dans des conditions
différentes de celles d’'une entreprise commerciale.

Celles qui exerceraient, au titre de leurs acsviiictement accessoires, des activités dont le
caractere serait considéré “lucratif’, seraientnsises aux impéts commerciaux conformément aux
dispositions de l'article 206-1 du code général deplts et aux dispositions prévues par
I'instruction fiscale du 18 décembre 2006 précitgieles services fiscaux considérent que certaines
activités ne sont pas directement rattachées ert®edu culte et/ou que les activités présentent un
caractéere lucratif et ne sont plus exercées aditietement accessoire, ils en avisent immédiatéme
les services préfectoraux compétents. L'associat@peut des lors bénéficier des avantages liés au
statut d’association cultuelle.

En outre, les associations cultuelles peuvent ligagtle 'exonération de TVA et de I'impot
sur les sociétés au titre de leurs recettes réaligel'occasion de six manifestations de soutien
organisés dans I'année a leur profit exclusif ¢t 261-7-1° ¢ et 207-1-5° bis du CGI).

2 Les associations a objet mixte régies par la loi dif' juillet 1901

La loi du 2 janvier 1907 concernant l'exercice pubdes cultes prévoit, en son article 4, que
"I'exercice public du culte peut étre assuré tant mayen d'associations régies par la loi du
1°" juillet 1901 que par voie de réunions tenues sitiatives individuelles Si une association
déclare dans ses statuts avoir un objet cultuekatemande pas a bénéficier du régime applicable
aux associations cultuelles prévu par le titre B/la loi du 9 décembre 1905, c’est généralement
parce qu’elle exerce des activités cultuelles naaissi des activités caritatives, culturelles, de
bienfaisance ou de toute autre nature qui ne lumetent pas I'accés a ce régime. Ces associations
dites “associations a objet mixte” restent placess le régime de la loi dd' juillet 1901.

2.1 La composition, I'objet et les activités des ass@tions a objet mixte

Les associations exercant un culte a titre nonuskcsont soumises aux seules dispositions
de la loi du f juillet 1901 et n’ont donc pas a satisfaire aufigattions imposées par la loi du
9 décembre 1905 en ce qui concerne la compositabjet et I'étendue de leurs activités. Si elles
veulent bénéficier des avantages accordés aux iassps cultuelles (capacité a recevoir des
libéralités, exonérations fiscales, ...), elles dotvecinder leurs activités et créer deux associatio
une association cultuelle qui aura exclusivemenir pbjet I'exercice du culte et une association
régie par la loi du®juillet 1901 qui portera les activités culturellssciales, caritatives, etc. et qui

pourra recevoir des subventions publiques.
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2.2 Leurs ressources

2.2.1 Les dons manuels, les apports et I'appel a la gérdité publique

La difféerence essentielle entre les associatiomstayn objet exclusivement cultuel et les
associations régies par la loi dti juillet 1901 ayant un objet partiellement cultpeirte sur le fait
gue ces derniéres n'ont pas la capacité a receegiribéralités. C’est ce qu’on appelle parfois la
“petite capacité” alors que les associations clitadénéficient de la “grande capacité”.

Les associations régies par la loi dljdillet 1901 qui exercent des activités cultuebestre
non exclusif peuvent recevoir des cotisations, d@ss manuels (voir § 1.4.2.2) et des apports en
numeraire, des apports mobiliers et immobiliersr(§d..4.2.4).

Elles peuvent faire appel a la générosité publispie localement, soit dans le cadre d’'une
campagne nationale si I'ceuvre poursuivie fait pades ceuvres énoncées a l'article 3 de la loi
n° 91-772 du 7 aolt 1991. Cet article dispose de® 6rganismes qui, afin de soutenir une cause
scientifique, sociale, familiale, humanitaire, p@hnthropique, éducative, sportive, culturelle ou
concourant a la défense de I'environnement, soehiafaire appel a la générosité publique dans le
cadre d'une campagne menée a |'échelon nationaksoila voie publique, soit par I'utilisation de
moyens de communication, sont tenus d'en fair@déadation préalable aupres de la préfecture du
département de leur siége sotial

La circulaire NOR/INT/A/99/00225/C du 16 novembre®9® précise les modalités
d’application de ces dispositions concernant notantrte champ d’application de la loi, I'obligation
de déclaration préalable, I'établissement du cong@enploi des ressources collectées aupres du
public ainsi que le contrdle de la Cour des compAdis d’assurer la transparence financiere vis-a-
vis des tiers, une procédure de controle des fontectés a été mise en place selon les modalités
décrites au paragraphe 2 de cette circulaire. Béepdoit ainsi transmettre systématiquement les
déclarations de campagne nationale a la Cour deptes ou a l'inspection générale des affaires
sociales (IGAS) pour les organismes relevant ambmapétence du ministere du travail, des relations
sociales et de la solidarité.

Le préfet doit également adresser au ministere 'idéerieur, de l'outre-mer et des
collectivités territoriales (DLPAJ/SDLP/Bureau dessociations et fondations), ainsi qu’au ministere
de tutelle intéressé, la liste annuelle des orgagssdu département ayant fait appel a la générosité
publique.

L’article 20 de la loide finances rectificative pour 2009 du 30 décen#f}@d (n° 2009-
1674), modifiant I'article L. 111-8 du code desigiictions financiére$ a renforcé le controle des
dons en permettant désormais a la Cour des cordeteérifier la conformité entre les objectifs des
organismes bénéficiant de dons ouvrant droit avamtage fiscal et les dépenses financées par ces
dons, lorsque leur montant excede un seulil fixédparet.

8 L. 111-8 du code des juridictions financieres

« La Cour des comptes peut contrbler, dans desitionsl fixées par un décret en Conseil d'Etat, lafoomité entre les objectifs des
organismes bénéficiant de dons ouvrant droit a vengéage fiscal et les dépenses financées par ges twsque le montant annuel de
ceux-ci excede un seuil fixé par un décret en Gbd'&gat.

« Lorsque la Cour des comptes atteste, a l'issueotitrdle d'un organisme visé au présent artickeJalnon-conformité des dépenses
engagées aux objectifs poursuivis par I'appel @dmérosité publique ou de la non-conformité desdses financées par les dons
ouvrant droit a un avantage fiscal aux objectifsI'deganisme, elle assortit son rappart d'une déaten expliciteen ce sens. Cette
déclaration est transmise au ministre chargé dudatictt aux présidents des commissions des finalecBAssemblée nationale et du
Sénat. Elle est rendue publique.

« Les formes que prend la déclaration visée ankdiprécédent et les conditions de sa publicité paitisées par décret. »




27

Le contrble de la Cour des comptes est ainsi étanuite association qui délivre des recus
fiscaux a ses donateurs aux fins de bénéficieréhsctions d'impbts prévues aux articles 200 et
238 bis du CGl, des lors que le montant de donssragnuellement excede un seuil fixé par décret.
Le décret fixant ce seuil est en cours de prémarati

Aux termes de l'article L. 111-8 du code des jwiidins financiéres, la Cour des comptes
établit, en cas de non-conformité des dépenseadé@es par les dons au regard des objectifs de
'association, un rapport accompagné d’'une déctaraexplicite. Cette derniére est transmise au
ministre chargé du budget et aux présidents desnissions des finances de I’Assemblée nationale
et du Sénat et peut entrainer une suspension datages fiscaux (cf. paragraphe 1.4.2.2).

2.2.2 Les subventions

Les associations exercant un culte sous le régaria tbi du ' juillet 1901 sont privées de
I'accés aux subventions publiques du fait qu'une @a leurs activités est liée a I'exercice dueult
Ainsi, le Conseil d'Etat a annulé une délibératiam conseil municipal accordant une subvention a
une association a objet mixte au motif que cettaidee a notamment pour but de réunir ses
membres pour la pratique en commun et |'étude deligion hindoue, que seules sont admises au
sein de l'association les personnes qui profesd@ntiouisme et qu'en cas de dissolution de
l'association, il est prévu que les fonds recisefilar elle seront offerts en donation a d'autmeplies
hindous (CE, 9 octobre 1992pmmune de Saint-Loliis

2.3 Les dispositions fiscales

Méme si au cours des dernieres années les difigseabservées entre les dispositions
fiscales applicables aux associations régies p#oilde 1901 et celles concernant les associations
cultuelles régies par la loi du 9 décembre 19050 atténuées, il n'en demeure pas moins que les
associations qui exercent un culte mais aussi clegtés annexes et qui peuvent étre soumises aux
impots commerciaux si ces activités annexes samatives, sont dans une situation fiscale moins
favorable que celle des associations cultuelles.

2.3.1 Impdts commerciaux (IS, CET, TVA)

Les associations régies par la loi dtl juillet 1901 peuvent étre soumises aux impots
commerciaux sur tout ou partie de leurs activil#sdu’elles se livrent & des opérations a caractere
lucratif (cf. § 1.6.3).

Le caracteére lucratif est apprécié par les senfiseaux et dépend notamment :
- des conditions de rémunération des dirigeant@esociation ;

- de I'emploi des bénéfices éventuels ;

- de I'existence ou non d’'une concurrence avecedégprises a but lucratif.

° Il est & noter que les dispositions relatives @ taunération des dirigeants des associationsetiasu(cf. § 1.5.) ne sont
pas applicables aux associations régies par Buldf' juillet 1901
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Lorsqu’une association exerce a la fois des aésva caractéere lucratif et des activités a
caractére non lucratif, elle est soumise aux impdimmerciaux pour I'ensemble de ses activités.
Toutefois, une association dont les activités naordtives sont prépondérantes peut regrouper ses
activités lucratives accessoires au sein d’'un sedistinct (dit secteur lucratif), qui sera seousnis
aux impots commerciaux.

Cela étant, les associations redevables de la T\a#s dont le chiffre d'affaires est peu
important bénéficient du régime général de frarehigvu par les articles 293 B et suivants du CGI.

Enfin, les associations peuvent bénéficier de rexation de TVA et de I'imp6t sur les
sociétés au titre de leurs recettes réaliséescadson de six manifestations de bienfaisance ou de
soutien organisés dans l'année a leur profit eXclislépendamment du montant des recettes
commerciales réalisées (articles 261-7-1° ¢ et267-bis du CGI).

Le détail des régles déterminant la situation dss@ations en matiére d'impots commerciaux
est énoncé dans linstruction fiscale 4 H-5-06 ipé&c Les associations souhaitant s’assurer des
dispositions qui leur sont applicables peuventisiglirection départementale des finances pubkgqu
dans le cadre de la procédure de rescrit fiscaltdéu § 1.2.

2.3.2 Réductions d’imp6ts sur les dons manuels (articlez0 et 238 bis du CGI)

Pour ouvrir droit aux réductions d'impo6t prévues atticles 200 et 238 bis du CGl, les dons
doivent étre effectués au profit des associatiangrganismes mentionnés par ces deux articles.

Sont notamment concernés :

- ‘“les associations cultuelles et de bienfaisancesaigue les établissements publics des cultes
reconnus d'Alsace-Moselldarticle 200-1-e du CGI)

- “ ...les associations cultuelles ou de bienfaisanceest dtablissements publics des cultes
reconnus d'Alsace-Moselle” (article 238 bis-1-b du CGI)

- “les ceuvres ou organismes d'intérét généxant uncaractere philanthropique, éducatif,
scientifique, social, humanitaire, sportif, familiaulturel, ou concourant a la mise en valeur du
patrimoine artistique, notamment a travers les sopsions ouvertes pour financer l'achat
d'objets ou d'ceuvres d'art destinés a rejoindrectdkections d'un musée de France accessibles
au public, a la défense de I'environnement natared la diffusion de la culture, de la langue et
des connaissances scientifiques francdiéasicle 200-1 du CGI)

- “les ceuvres ou organismes d'intérét génégant un caractere philanthropique, éducatif,
scientifique, social, humanitaire, sportif, famijiaulturel ou concourant a la mise en valeur du
patrimoine artistique, a la défense de I'environeemnaturel ou a la diffusion de la culture, de
la langue et des connaissances scientifiques fiaaganotamment quand ces versements sont
faits au bénéfice d'une fondation universitaireunt fondation partenariale mentionnées
respectivement aux articles L. 719-12 et L. 7190iode de I'éducation ou d’'une fondation
d’entreprisé (article 238 bis du CGlI).

L’instruction fiscale n°112 du 13 juillet 2004 pid® au bulletin officiel des impbts sous la
référence 4 C-5-04 précise les modalités d’apptinade cette réduction d’imp6t.

Pour savoir si les dons réalisés a son profit ouvileoit aux réductions d’'impdot prévues aux
articles article 200-1-b et 238 bis-1-a du CGI, association régie par la loi d{' juillet 1901 qui
exerce partiellement un culte peut saisir la dioectiépartementale des finances publiques dans le
cadre de la procédure de rescrit fiscal décritg 2.
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2.3.3 Droits de mutation a titre gratuit (article 757 du CGl et article 795)

Les associations régies par la loi dljdillet 1901 qui exercent des activités cultuebestre
non exclusif ne font pas partie des organismesfloéan@ des exonérations prévues par les articles
757 et 795 du code général des impots.

3 L’exercice des cultes dans le Bas-Rhin, le Haut-Rhiet la Moselle

Le maintien du régime de droit local en Alsace-Miesge traduit par la coexistence de deux
régimes cultuels, celui encadrant I'exercice destrgucultes reconnus - le culte catholique, lexdeu
cultes protestants (I'Eglise Protestante RéformE®RAL — et I'Eglise Protestante de la Confession
d’Augsbourg — EPCAAL) ainsi que le culte israélitet celui relatif aux cultes non reconnus.

3.1 Les cultes reconnus

Les organes de gestion des cultes reconnus sonétéddissements publics du culte,
établissements publics « sui generis » non rattaehéne collectivité territoriale, dont les salarié
sont dans une situation de droit public et dontdésisions sont soumises au contréle du juge
administratif.

Pour le culte catholigyeces établissements publics sont les fabrique®mjuen charge, en
application du décret du 30 décembre 1809, la @esties intéréts matériels de la paroisse,
c’est-a-dire les frais nécessaires aux célébratiesssalaires et charges sociales du personmes et
travaux de I'église et du presbytére. Les revermugadabrigue comprennent le produit des biens,
dons et legs ainsi que les subventions des commEneapplication de I'article 92 du méme décret,
les communes qui, en toute hypothése, ont la chdgdeurnir le presbytére, sont également tenues
de participer au budget de la fabrique en cas ufiissince des ressources de cette derniére. Ces
dépenses communales, de par leur caractére oleyatmvrent droit au bénéfice du fonds de
compensation de la TVA, quand elles sont afféseatdes travaux réalisés sur les édifices du.culte

Pour les deux cultes protestanta compétence de gestion des intéréts matérielsad
paroisse est exercée par le conseil presbytéral Ismutorité du consistoire. A la différence de la
fabrique catholique, ces établissements publier@nnent également dans la vie spirituelle de la
paroisse : le décret du 26 mars 1852 relatif ayflarsation des cultes protestants leur donne, selon
gu’ils appartiennent a I'Eglise Protestante Réfano®i a I'Eglise Protestante de la Confession
d’Augsbourg, compétence décisionnelle ou consu#atians le processus de nomination des
pasteurs.

L’établissement public dédié au culte israélgst le consistoire départemental. |l assure
notamment l'administration et la police des synagsgy en application de l'ordonnance du
25 mai 1844 et nomme le grand rabbin et les rabloes nominations étant soumises a agrément
gouvernemental respectivement par décret du Premiaistre et par arrété du ministre de
lintérieur.

D’une maniere générale, les établissements publiczulte peuvent, en application des
dispositions de la loi du 2 janvier 1817 modifiée ks donations et legs faits aux établissements
ecclésiastiques, recevoir des libéralités danscdeditions définies par les deux derniers alinéas d
l'article 910 du code civil.

Les dons faits aux établissements publics desscrdtsonnus d’Alsace-Moselle ouvrent droit
aux réductions d'imp6t prévues aux articles 200{P@) et 238 bis (238 bis-1-b) du CGI.
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3.2 Les cultes non reconnus

Sont regroupés sous le vocable « cultes non resomnles cultes autres que les quatre
reconnus et pour lesquels, ni la loi dijdillet 1901, ni la loi du 9 décembre 1905 nondalites en
Alsace-Moselle, ne sont applicables. Ces cultesgatisent dans le cadre local du droit des
associations (article 21 a 79-3 du code civil Ipcali ne prévoit pas de statut associatif partesuli
pour I'exercice d’'un culte. Le droit local soumeiscassociations a une procédure d’inscription
auprés du tribunal d’instance, a laquelle 'auéoatiministrative peut, dans certains cas, s'’opposer
Dés lors qu’elles sont inscrites, elles jouissentadpleine capacité juridique.

3.2.1 Le droit d'opposition administrative a l'inscriptio n d’'une association.

Avant l'intervention de la loi du® ao(t 2003 relative au mécénat, aux associatioasnet
fondations, le préfet disposait de la possibili® slopposer a l'inscription d’'une association
poursuivant un « but politique, sociopolitique a@ligieux » en application de I'article 61 du code
civil local. Cependant, la jurisprudence, eu égaraespect du principe a valeur constitutionnedle d
liberté d’association, avait restreint ce pouvoiopgosition au seul cas de menace grave et
imminente contre I'ordre public (CE, 25 juillet 1@®Ministre de I'Intérieur ¢/ Eglise évangélique de
Colmar).

La loi du £ ao(t 2003 a modifié l'article 61 du code civil #aen réservant le pouvoir
d’opposition a l'inscription d’'une association ag&uls cas ou le but de celle-ci viserait a porter
atteinte a la forme républicaine du Gouvernemensearait contraire aux lois pénales réprimant les
crimes et délits.

En réalité, compte tenu de ces motifs, le pouv@ppbsition ne peut désormais qu’étre
difficilement mis en ceuvre, le libellé des statdes associations sollicitant leur inscription ne
mentionnant pas, en principe, de telles activiléstés. Par ailleurs, I'existence de la procédure
d’opposition n’est pas exclusive de la procédurelidsolution applicable aux associations inscrites
de droit local dans les conditions de la loi dyui@ 2001.

3.2.2 Les effets de I'acquisition de la pleine capacitdéifidique

Deés lors quelle est inscrite, une association ertua pleine capacité juridique lui
permettant en particulier de recevoir des libéalitionations et legs).

La différence avec les associations cultuelles tdoiges conformément aux articles 18 et 19
de la loi du 9 décembre 1905 réside essentiellerdants la possibilité qui est donnée aux
associations de droit local de recevoir des callieés publiques des subventiorpiand bien méme
I'association poursuit un but religieux ; cette fibgité est ouverte des lors que la subventiommnép
a un intérét local et que la collectivité intentieians le cadre de sa compétence.

D’autres formes d’aide sont possibles telles quemiae a disposition de locaux, de
personnels ou de matériel ainsi que de terrainslpaonstruction de lieux de culte.

Les associations inscrites de droit local bénédicties mémes avantages fiscaux que ceux
accordés aux associations cultuelles a conditieneur objet soit exclusivement cultuel.
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L’article 1382-4 du Code général des impots prégrjressement que “les édifices affectés
a l'exercice du culte qui, dans les département8ag+Rhin, du Haut-Rhin et de la Moselle,
appartiennent a des associations ayant pour okgtis#f I'exercice d'un culte non reconnu sont
exonérés de la taxe fonciere sur les propriétéedhat

*
*kkkkk

*

Le rappel de ces dispositions, éclairées par isgurdence administrative et judiciaire a pour
but de vous apporter toute aide utile dans le cddsedécisions que vous avez a prendre dans les
domaines visés par la présente circulaire et des ymarmettre de renseigner les maires et les
associations sur le droit des associations exetgaatilte.

Vous voudrez bien signaler toutes les difficultéancontrées dans I'application des
dispositions contenues dans la présente circudaiaedirection des libertés publiques et des afair
juridiques (sous direction des libertés publiqubsireau central des cultes) et a la direction géaér
des finances publiques pour les questions relel@st compétence.

Pour le ministre de l'intérieur, de I'outre-mer Pour le ministre de I'’économie, de I'industrie
et des collectivités territoriales et de I'emploi

it Shracour de publiques La Directrige .
des a juridiques
el Marie-Christiftie LEPETIT
Lawwent TOUVET




