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Objet : Réglementation des cultes outre-mer

La présente circulaire a pour objet de rappeleédgementation applicable outre-mer en matiéere

de cultes. Deux régimes sont distingués, celuad®paration des Eglises et de I'Etat et celui
décrets « Mandel » de 1939. Sont détaillées letesegpécifiques a la nomination et a

des
la

rémunération des ministres du culte, celles redataux édifices du culte, a la fiscalité spécifique

et aux dons et legs. Les modalités d’applicatiotresmer de la loi du ®l juillet 1901 sur leg
congrégations religieuses sont également précisees.

Références

- Loi du 9 décembre 1905 portant séparation desé&geét de I'Etat ;

- Ordonnance royale du 27 aoit 1828 concernanblev&nement de la Guyane francaise ;

- Décret du 6 février 1911 portant séparation dgis€s et de I'Etat en Guadeloupe, en MartiniquelatRéunion ;
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- Circulaire INT/A/08/00038/C du 19 février 2008ative a la police des lieux de sépulture ;

- Circulaire I0C/D/11/21246/C du 29 juillet 2011ative aux édifices du culte ;
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- Circulaire 10C/D/10/16586/C du 23 juin 2010 retata la procédure applicable au régime de libé&mltonsenties

aux associations, fondations, congrégations etliggaments publics du culte et a la procédure dssctit
administratif*
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Préambule

Régulierement amenés a prendre des décisions ughdnt a I'exercice des cultes, vous
devez appliquer une réglementation ancienne quitsudes interrogations sur sa conciliation
avec le principe constitutionnel de laicite.

Dans les collectivités relevant de I'article 73laé€onstitution du 4 octobre 1958, comme
dans celles relevant de l'article 74 et en NouvElldédonie, la réglementation des cultes releve
de la compétence de I'Etat.

Toutefois, la loi du 9 décembre 1905 portant sémarades Eglises et de I'Etat ne
s'appligue pas uniformément sur le territoire deRépubligue en raison, d'une part, des
particularités locales qui ont prévalu lors de lanpulgation de la loi, et d’autre part, des
changements successifs de statut des anciennesesol@’article 43 de la loi du 9 décembre
1905 prévoit quedes décrets en Conseil d’Etat détermineront leglitmms dans lesquelles la
présente loi sera applicable en Algérie et aux ome. Seuls les départements de la
Guadeloupe, de la Martinique et de La Réunion ®tcldlectivités de Saint-Barthélemy et de
Saint-Martin disposent aujourd’hui d’'un texte d'gadion de cette loi. En revanche, la Guyane,
Mayotte, Saint-Pierre-et-Miquelon, la Polynésienfaise, Wallis et Futuna, la Nouvelle-
Calédonie et les Terres australes et antarctiqaesdises appliquent pour I'essentiel un régime
institué par les décrets Mandel des 16 janvier 33décembre 1939.

Ainsi, cing régimes des cultes demeurent applicablex départements et collectivités
outre-mer. La présente circulaire a pour objet desvprésenter ces régimes qui peuvent étre
classés en deux catégories : I'une concerne lectiatés soumises a un régime comparable a
celui de la séparation des Eglises et de I'Etaficgippe en métropole, l'autre a trait aux
collectivités soumises aux décrets Mandel de 1B8%résentation de ces différents régimes des
cultes, éclairée par la jurisprudence, est fait®wude six thémes : les ministres du culte, les
edifices du culte, les dispositions fiscales, lbgrhlités (donations et legs), les congrégations
religieuses et la police des lieux de sépulture.

En complément des précisions qui vous sont donoéagres, vous pourrez utilement
vous inspirer, en ce qui concerne les régles velataux édifices du culte, de la circulaire
IOC/D/11/21246/C du 29 juillet 2011, en ce qui ceme la police des lieux de sépulture, de la
circulaire INT/A/08/00038/C du 19 février 2008 at ee qui concerne le recours a la loi du
9 décembre 1905 ou a celle dt juillet 1901 pour la constitution d’une associaticultuelle
exercant un culte, de la circulaire IOC/D/10/16%380 23 juin 2010.



1. Le respect du principe constitutionnel de laicité

Au préalable, un rappel de la portée du principastitutionnel de laicité est nécessaire,
en particulier pour les collectivités d’outre-meand lesquelles la loi du 9 décembre 1905 ne
s’applique pas.

Le principe de laicité, qui implique la neutraldé I'Etat et des personnes publiques,
apparait des le préambule de la Constitution dackdbre 1946 auquel renvoie le préambule de
la Constitution du 4 octobre 1958 : "Le peuple ¢a@is proclame a nouveau que tout étre
humain, sans distinction de race, de religion ncagance, possede des droits inaliénables et
sacrés. [...] . Nul ne peut étre lése, dans sonitrauason emploi, en raison de ses origines, de
ses opinions ou de ses croyances”. [...] . L'orgdimeade I'enseignement public gratuit et
laique a tous les degrés est un devoir de I'Etat"

L’article 1*" de la Constitution du 4 octobre 1958 dispose duge France est une
République indivisible, laique, démocratique etialec Elle assure I'égalité devant la loi de
tous les citoyens sans distinction d’origine, deeraou de religion. Elle respecte toutes les
croyances.

Le principe constitutionnel de laicité n’interditagp aux collectivités publiques de
subventionner les cultes. Seule la loi du 9 décemBO5 pose, dans les territoires ou elle a été
étendue, le principe d’une telle interdictton

Le principe de laicité doit vous conduire a traitensemble des cultes de la méme facon.
Il impose le respect de trois exigences : la lbate religion, le respect du pluralisme et la
neutralité de I'administration.

» La liberté de religion est une composante de la liberté de consciencestjumscrite
a l'article 10 de la Déclaration des droits de Ifhtoe et du Citoyen du 26 aolt 1789l ne
doit étre inquiété pour ses opinions, méme religgsy pourvu que leur manifestation ne trouble
pas I'ordre public établi par la Id) et reprise dans le préambule et l'articlede la Constitution
du 4 octobre 1958. Dans sa décision du 7 octobrE0,2@° 2010-613 DC, le Consell
constitutionnel a consacré "la liberté religieusethme une norme constitutionnelle.

Le principe de liberté religieuse est égalemerntraé dans de nombreux textes internationaux :

- la déclaration universelle des droits de I'hnondud 0 décembre 1948 (art. 18),

- la Convention européenne des droits de I'homnaestlibertés fondamentales du 4 novembre
1950 (art. 9),

- le pacte international relatif aux droits civéspolitiques du 16 décembre 1966 (art. 18),

- le pacte international relatif aux droits éconguas, sociaux et culturels du 16 décembre 1966
(art. 2),

- la charte des droits fondamentaux de I'Union paemne du 7 décembre 2000 (art. 10) annexée
au traité sur I'Union européenne.

La liberté de religion doit étre conciliée avecilmpératifs liés a I'ordre public, notamment en ce
qui concerne les manifestations religieuses suoie publiqué.

! CE, 16 mars 2009linistre de I'outre-mer ¢/ Président du territoice Polynésie francaise
2 CE, 19 février 1909Abbé Olivier



» Le respect dpluralisme religieux impose aux autorités publiques de rendre possible
I'exercice de tous les cultes, notamment par Ipaeisdu principe de liberté de réunion

» L’exigence deneutralité de I'administration interdit toute différence de traitement
fondée sur la religion. Les agents publics ne dispppas du droit de manifester leurs croyances
religieuses dans le cadre de leurs fonctfores) particulier dans leurs relations avec les ersag
envers lesquels ils doivent observer une stricterakité.

Dans sa décision du 16 mars 200Bnistre de I'outre-mer c/ Président du territoicke
Polynésie francaise, le Conseil d’Etat précise ¢lee principe constitutionnel de laicité
s'applique en Polynésie francaise et implique raditér de I'Etat et des collectivités territoriales
de la République et traitement égal des différentes. Il en va de méme dans I'ensemble des
départements et collectivités d'outre-mer et enMdiberCalédonie.

2. Les collectivités soumises au régime de la sépaiides Eqglises et de I'Etat

2.1 Champ d’application

2.1.1 Guadeloupe, Martinigue et Réunion

En application des dispositions de l'article 43laldéoi du 9 décembre 1905 relative a la
séparation des Eglises et de I'Etat, le décret diévBer 1911 modifié portant reglement
d'administration publique détermine les conditidizpplication de cette loi en Guadeloupe, a la
Martinique et a la Réunion. Ce décret, qui fut rfiédét complété a plusieurs reprises (décret du
30 décembre 1911, décrets des 6 et 10 janvier 1Da2ril 1912, 22 mai 1912 et 10 mai 1913)
est toujours en vigueur. Certains articles de agetéont été modifiés implicitement par des
textes postérieurs : c'est notamment le cas d&lkal7 qui a été modifié par l'articlé" Hu
décret du 29 avril 1925 lequel précise ques"réunions publiques, quel qu'en soit 'objet,
pourront étre tenues, a la Martinique et a la Guadee, sans déclaration préalabld.a loi du
20 décembre 1966 a aussi donné la capacité auriassos cultuelles situées dans ces trois
départements de recevoir des libéralités (donatmnsegs) dans les conditions précisées ci-
dessous.

Les différences entre la loi de 1905 et le déceetl811 sont mineures. Il s'agit par
exemple du nombre des membres composant les dssagiaultuelles. Les principes essentiels
de la séparation des Eglises et de I'Etat sonficaipes dans les mémes termes.

2.1.2 Saint-Barthélémy et Saint-Martin

Le décret du 6 février 1911 étendant la loi du 8edébre 1905 en Guadeloupe, a la
Martinique et a la Réunion et les autres textestim@més au § 2.1.1 sont applicables a Saint-
Barthélemy et a Saint-Martin, en application dunpippe de continuité institutionnelle.

% CE, ord. 30 mars 200Ville de Lyon
* CE, 15 octobre 20034. Odent
® CE, avis du 27 novembre 1989 sur 'applicatiompuncipe de laicité dans I'enseignement



2.2 Réglementation applicable

2.2.1 Ministres du culte

L’article 2 du décret du 6 février 1911 reprengliacipe inscrit a l'article 2 de la loi du
9 décembre 1905 selon lequel "la République nenreait, ne salarie ni ne subventionne aucun
culte”.

S’agissant du culte catholique, les évéques saminmes, comme en métropole, selon la
procédure décrite dans I'aide-mémoire de mai 19## du cardinal Gasparri, secrétaire d'Etat
du Saint-Siege et acceptée par le gouvernementdisanCet accord prévoit que le nonce
apostolique de Paris communique au gouvernememidisle nom de la personne que le Saint-
Siege entend nommer évéque aux fins de savoie gidlvernement a quelque chose a dire du
point de vue politique contre le candidat choisi".

Il N’y a aucune prise en charge de la rémunérates ministres du culte par la
collectivite.

2.2.2 Edifices du culte

La propriété des édifices du culte est encadréedpardispositions similaires a celles
applicables dans les départements métropolitamsitie 11l du décret du 6 février 1911 pose des
principes équivalents a ceux du titre Il de ladei 1905.

La loi du 15 février 1941 prolongeant le délai wibtition aux associations cultuelles des
biens immaobiliers appartenant aux établissemertifigsudu culte a été étendue aux Antilles et a
la Réunion par la loilu 14 juin 1941. Cette prolongation du délai d'atttibn fut confirmée par
I'article 8 de I'ordonnance du 2 mars 1943 pouRé&union et par I'ordonnance du 10 juillet 1944
pour la Guadeloupe et la Martinique.

En application des dispositions de larticle 17 décret du 6 février 1911, les
départements et les communes peuvent prendre egechiantretien et la conservation des
édifices du culte dont ils sont propriétaires.

Par ailleurs, les modifications de I'article 19ladoi du 9 décembre 1905 introduites par
I'article 2 de la loi du 25 décembre 1942 qui patemt aux collectivités publiques d'apporter des
aides financieres aux travaux de réparations dégexldu culte appartenant aux associations
cultuellesont été rendues applicables en Guadeloupe, a tanidae et a la Réunion par la loi
n° 66-946 du 20 décembre 1966 relative a la capaeas associations cultuelles dans ces trois
départements. Cette loi dispose, au deuxieme atleéson article unique, qu&s associations
cultuelles ne pourront, sous quelque forme queode Iecevoir des subventions de I'Etat, des
départements et des communeisque he sont pas considérées comme subventions les somme
allouées pour réparations aux édifices affectéscalie public, qu'ils soient ou non classés
monuments historiquésEn ce qui concerne la nature des dépenses gilldesple faire I'objet
d'une subvention au titre des travaux de répamatiande conservation des édifices du culte, je
vous invite a vous reporter au § 2 de la circuld@€/D/11/21246/C du 29 juillet 2011 relative
aux édifices du culte.



En revanche, les associations régies par la ldfquillet 1901 qui exercent des activités
cultuelles a titre non exclusif ne peuvent recedeirsubventions publiques. Dans sa décision du
9 octobre 1992Commune de Saint-Loyie Conseil d'Etat a jugé que l'association erseajui
exerce des activités cultuelles mais égalementdigtés de caractere social et culturel ne peut
bénéficier du régime prévu par le titre 1V de lada 9 décembre 1905 en faveur des associations
dont I'exercice du culte est I'objet exclusif etpeut donc recevoir de subventions publiques,
celles-ci étant interdites par l'article 2 de cédte

2.2.3 Dispositions fiscales

L’article 26 du décret du 6 février 1911 prévoiteqles édifices affectés a I'exercice du
culte, appartenant aux colonies ou aux communesiregront a bénéficier des exemptions
d’'impdt dont ils jouissent actuellement. Les éddiservant au logement des ministres des cultes,
les séminaires qui appartiennent aux colonies oxi@mmunes, les biens qui sont la propriété
des associations et unions régies par le présaetsont soumis aux mémes impots que ceux des
particuliers'.

Le 4° de I'article 1382 du code général des immdtsnére de la taxe fonciére sur les
propriétés baties I&€s édifices affectés a I'exercice du culte appsatg a [I'Etat, aux
départements ou aux communes, ou attribués, en dgeg dispositions de I'article 4 de la loi du
9 décembre 1905, aux associations ou unions prévaete titre IV de la méme loi ainsi que
ceux attribués en vertu des dispositions de I'&atit12 de la loi du 29 avril 1926 aux
associations visées par cet article et ceux acdus édifiés par lesdites associations ou
unions..".

Méme si les associations cultuelles constituéesoocm@ément au titre 1V du décret du
6 février 1911 ne sont pas expressement citéesaotaicle 1382 du CGl, elles sont également
incluses dans ce dispositif qui vise les associatmu unions prévues par le titre IV de la loi de
1905 et dont le décret de 1911 constitue I'extengiour la Guadeloupe, la Martinique et La
Réunion.

Le Conseil d'Etat a précisé les criteres de redesaace du caractere cultuel d'une
association (CE, Avis Assembl|él octobre 1997, Association locale pour le cdés témoins
de Jéhovah de Riom, n° 187122 ; CE, 23 juin 200@jdt#te de I'économie, des finances et de
l'industrie, n° 215109 ; CE, 23 juin 2000, Ministte I'économie, des finances et de l'industrie,
n° 215152) :

- elle doit avoir exclusivement pour objet I'exeecpublic d'un culte ;

- elle ne peut mener que des activités en relav@t cet objet ;

- elle ne doit pas porter atteinte a I'ordre public

S'agissant de l'affectation a I'exercice du culéxpnération est accordée aux batiments
du culte et a leurs dépendances immediates et s&Es qui sont occupées dans lintérét du
service. Les édifices affectés a I'exercice duecwti remplissent les conditions énumérées
ci-dessus sont donc exonérés de taxe foncieresropriétés baties.

Les exonérations de la taxe d’habitation et devka focale d’équipement prévues par le
2° du | de l'article 1407 et par le 1° du | de fiele 1585 C du CGI peuvent également
s’appliqguer sous certaines conditions (cf. pointd& la circulairelOC/D/11/21246/C du
29 juillet 2011 relative aux édifices du culte).



2.2.4 Libéralités (donations et legs)

L’article 21 du décret du 6 février 1911 transpasianloi du 9 décembre 1905, qui
enumere les ressources des associations cultue#eprévoit pas les libéralités (donations et
legs) parmi ces ressources. C'est la loi du 20mlBee 1966 qui leur donne la possibilité de
bénéficier de donations ou de legs. Le premiealite I'article unique de cette loi dispose que
"les associations cultuelles pourront recevoir, dessconditions déterminées par les articles 7
et 8 de la loi du 4 février 1901 modifiée et ler@én° 66-388 du 13 juin 1966 relatif a la tutelle
administrative des associations, fondations et cégations, les libéralités testamentaires et
entre vifs destinées a l'accomplissement de leyetobu grevées de charges pieuses ou
cultuelles". Toutefois, les références aux articles 8 de la loi du 4 février 1901 sur la tutelle
administrative en matiere de dons et legs et avetélti 13 juin 1966 ont été modifiees par
I'article 2 de I'ordonnance n° 2005-856 du 28 guiR005 portant simplification du régime des
libéralités consenties aux associations, fondagm®ngrégatioris

Désormais, les libéralités sont acceptées librempant'organisme Iégataire ou donataire,
sous réserve du droit d'opposition formé par |deprgil constate que I'organisme en cause n'a
pas la capacité a recevoir des libéralités ou quilst pas apte a utiliser la libéralité
conformément a son objet statutaire. Le préfetdesic compétent pour vérifier la capacité
juridigue des associations a recevoir des libé&slitl doit s'assurer que les associations ayant
pour objet l'exercice d'un culte présentent tolgsscaractéristiques précisées au titre 1V du
décret du 6 février 1911 et en particulier qu'edirercent exclusivement des activités cultuelles.

Pour la procédure d'instruction des dossiers,nivi@nt de vous reporter aux instructions
données d'une part dans la circulaire I0C/D/10/5858du 23 juin 2010 relative au support
institutionnel de I'exercice du culte (8 1.2 conwtt la qualification d'association cultuelle) et
d'autre part a la circulaire I0C/D/10/16586/C duj@8 2010 relative a la procédure applicable
au regime des libéralités consenties aux assoegtiondations congrégations et établissements
publics du culte et a la procédure de rescrit achnatif.

La procédure de "rescrit administratif’, créée pmrvV de l'article 111 de la loi du
12 mai 2009, permet a toute association déclarér’@gpas bénéficié de libéralités au cours des
cing années précédentes d'interroger le préfet pawoir si elle peut prétendre a la capacité de
recevoir des libéralités. Cette procédure faitj¢od'un développement particulier dans le décret
du 20 avril 2010. La circulaire du 23 juin 2010 @tée est applicable en Guadeloupe, a la
Martinique et a la Réunion. Vous voudrez bien wusporter.

2.2.5 Congrégations religieuses

La loi du 19 décembre 1908 relative au contrat siamtion dans les colonies de la
Martinique, de la Guadeloupe et de la Réunion atds&cret d’application du 4 octobre 1909
rendent applicables toutes les dispositions deoiadl I juillet 1901 relative au contrat
d’association, y compris le titre Il relatif augrgrégations religieuses.

® Art. 2 de I'ordonnance n° 2005-856 du 28 juillet 206 :

T

3° Dans la loi du 4 février 1901 susvisée, il est &goun article 10 ainsi rédigé :

« Art. 10. - Les articles 7 et 8 de la présentenieisont pas applicables aux organismes auxquegbplijue le deuxieme alinéa
de l'article 910 du code civil

L]



Le régime civil des congrégations en Martinique, Gmadeloupe et a la Reunion est
identique a celui appliqué en métropole ou la ree@sance légale des congrégations est
accordée par décret du Premier ministre sur avitoome du Conseil d'Etat.

La loi du T juillet 1901 est également applicable a Saint-Magt a Saint-Barthélemy
qui étaient des communes de la Guadeloupe jusewraransformation en collectivités d'outre-
mer par la loi organique du 21 février 2007. L&ieti 1" de I'ordonnance n° 2009-536 du
14 mai 2009 (ratifiee par I'article 10 de la loi 8uaolt 2009) a modifié l'article 21 bis de la loi
du 1* juillet 1901 rendant cette loi applicable danstésues collectivités d'outre-mer régies par
l'article 74 de la Constitution et en Nouvelle-@gie. Les congrégations situées sur leur
territoire sont donc régies par les mémes dispostiégislatives et réglementaires que celles
appliguées aux congrégations situées en métropole.

2.2.6 Cimetiéres et lieux de sépulture

Les dispositions relatives aux cimetiéres et lig@x sépulture, présentées aux articles
L. 2213-7 a L. 2213-15 et L. 2223-1 a L. 2223-46Ghde général des collectivités territoriales
(CGCT) s’appliquent dans ces trois départementsi ajo'a Saint-Martin en application de
l'article LO 6213-1 du CGCT et a Saint-Barthélenmy application de l'article LO 6313-1 du
CGCT. Le maire dispose donc du pouvoir de policdesicimetiéres et lieux de sépulture et doit
respecter le principe de neutralité et d'égalitégard des croyances religieuses.

Depuis la loi du 14 novembre 1881 dite "sur la iéades funérailles”, les cimetieres
confessionnels et la division des cimetieres erctfon des cultes ont été abrogés. Quelques
cimetieres priveés confessionnels antérieurs a tmtpersistent, mais il n’est possible, ni de crée
de nouveaux cimetiéres privés, ni d’agrandir ceuixegistenf. Cependant, dans la mesure ou le
maire a la possibilité de déterminer 'emplacenaffecté & chaque tomhel lui est possible de
regrouper les sépultures de personnes de mémessmnfe sous réserve que les principes de
neutralité des parties publiques du cimetiere etilmité de choix de sépulture de la famille
soient respectés. Cette pratique est connue soeistie de "carrés confessionnels”.

Les dispositions relatives au regroupement desltsigpsi contenues dans la circulaire
INT/A/08/00038/C du 19 février 2008 peuvent étrdentent rappelées aux maires afin de
répondre a d’éventuelles demandes de la part déldarmouhaitant inhumer leurs proches dans
le respect de leurs convictions religieuses.

3. Les collectivités soumises aux décrets-lois des [Hhvier et 6 décembre 1939
et/ou a d'autres textes spécifiques

3.1 Guyane

3.1.1 Un triple fondement juridigue

Le régime des cultes en Guyane s'appuie sur wageiments juridiques :

" CA d'Aix-en-Provence, ifévrier 1971 Sr Rouquette ¢/ Association cultuelle israélitviirseille
8 CE, 21 janvier 1925/ales
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- Les fabriques régies par I'ordonnance royale de larles X du 27 ao(t 1828

Cette ordonnance, qui ne s'applique qu'au seuk adtholiqgue, ne résulte pas d'un
précédent régime concordataire entre la Franae ®aint-Siege, a la différence de I'Alsace et de
la Moselle. Elle releve de la seule décision du v&omement frangais. Ni la loi du
9 décembre 1905 ni la départementalisation en h@4®nt modifié. Le décret du 6 février 1911
déterminant les conditions d'application de ladioi9 décembre 1905 dans les départements de la
Guadeloupe, la Martiniqgue et la Réunion n'a jan@é étendu a la Guyane. C'est ce qu'a
confirmé le Conseil d'Etat dans sa décidamereadu 9 octobre 1981.

Les relations entre I'Eglise catholique et les @ingvpublics reposent donc toujours sur
l'ordonnance royale du 27 aolt 1828. Aux termed'atticle 36 de cette ordonnancde "
gouverneur veille au libre exercice et a la poledérieure du culte [catholique], et pourvoit &
ce qu'il soit entouré de la dignité convendbldormulation qui recouvre notamment I'entretien
du clergé - et conformément aux dispositions dadla 38-82, il [le gouverneur] se fait rendre
compte de I'état des églises et des lieux de sgpulle la situation des fonds des fabriques et de
leur emplofi. Les fonctions de gouverneur sont de nos joussades par le préfet, représentant
de I'Etat en Guyane. Les fabriques, créées par lonelu 20 juillet 1825, étaient des
établissements publics du culte chargés d'asslemrdtien et la conservation des églises et
d'administrer tous les biens et revenus affeciéexarcice du culte. Mais, pour la gestion de ses
biens, I'Eglise catholique a délaissé (a une aattéterminée) le régime des "fabriques" au profit
du régime des "missions religieuses" ouvert paeéleret Mandel du 16 janvier 1939.

- Les missions religieuses régies par les décreissdl6 janvier et 6 décembre 1939

Depuis lintroduction en Guyane, par arrété du gooeur du 26 aolt 1939, du décret du
16 janvier 1939 (dit décret "Mandel"), les culte® pu s’organiser en "missions religieuses" qui
ont la personnalité morale et sont dotées chacture abnseil d'administration chargée de les
représenter dans les actes de la vie civile. Aftdrdnce des associations cultuelles régies par le
titre IV de la loi du 9 décembre 1905, leur objetshpas strictement limité a I'exercice du culte
(cf. article 5 du décret du 16 janvier 1889

En application de l'article 2 du décret du 16 jenvi939, tes conseils d'administration,
eventuellement créés a raison d'un conseil pariorissont COmMposeés :
1° Pour la mission catholique, du chef de la cirecniption missionnaire intéressée (archevéque,
évéque, vicaire apostolique, préfet apostoliquechaf de mission), ou de son représentant,
président assisté d'au moins deux missionnairesishoar lui ;
2° Pour chaque mission d'une autre dénominatioun cldef de la mission, président, assisté d'au
moins deux membres choisis par lui parmi les migg&oes ou parmi les personnes se
rattachant au méme groupement religieux".
Le choix du président et des membres des consadmuhistration est soumis a I'agrément du
représentant de I'Et&t En cas de refus, la décision du représentanttatidevra étre motivée.
Appel pourra en étre porté devant le ministre cléatg |'outre-mer qui statuera définitivenient

% Art. 5 du décret du 16 janvier 1939: " Tous les biens meubles des missions religieumesseumis & la |égislation fiscale
locale, ainsi que tous leurs biens immeubles awjtes:

a) Ceux servant a I'exercice du culte ;

b) Ceux (constructions et terrains) a usage scolaire

c) Ceux constituant des établissements d'assistagdécale ou d'assistance sociale".

10 Cet agrément s'entend comme la vérification dpae de I'objet religieux de la mission et d'aupaat de
I'absence de trouble a I'ordre public que la missadigieuse et ses dirigeants sont susceptibleséts.
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La "mission catholique de Guyane", dont l'origiretedait de 1643, a créé un conselil
d'administration (approuveé par arrété du 15 juid@9conforme aux dispositions du décret du
16 janvier 1939. Présidée par I'évéque de Cayeomesiege est situé a I'évéché. Cette institution
a été maintenue a la demande de I'évéque de Cayer@mee si son remplacement par une
association diocésaine a été envisagé en 1947ohstiwition d'une association diocésaine en
Guyane ne présenterait aucun intérét pour I'Egtstholique puisque cette association ne
pourrait bénéficier ni des avantages accordés ssocations cultuelles régies par le titre 1V de
la loi du 9 décembre 1905, ni des dispositions élcret-loi du 16 janvier 1939 applicables aux
seules missions religieuses.

L'article 2 du décret du 16 janvier 1939 permethaque culte de créer une mission
religieuse. Pour autant, seule I'Eglise catholiquehoisi ce support pour l'organisation de ses
activités cultuelles. Les autres cultes ont préf@ésqu'a maintenant la constitution d'associations
déclarées régies par la loi dt juillet 1901.

En 1949, I'Eglise catholique avait créé une autsétution, le "syndicat ecclésiastique de
la Guyané, chargé de "défendre les intéréts du clergé etadwegarder la propriété de maisons
ou de terrains lui appartenant”. Ce syndicat assous le 30 mars 2010.

- Les associations régies par la loi du®1juillet 1901

L'article I* du décret n° 46-432 du 13 mars 1946 et l'arti€leld décret n° 46-740 du
16 avril 1946 ont rendu applicables a la Guyaneeetvement les titres'let |l de la loi du
1%"juillet 1901 relative au contrat d'associatiorestitre " du décret du 16 ao(t 1901. Les cultes
peuvent dés lors constituer des associations simguie déclarées. Mais celles-ci bénéficient
d'une capacité juridique limitée aux seuls actestimenés au premier alinéa de l'article 6 de la
loi du 1*"juillet 1901 et ne peuvent ni recevoir des libiééal ni bénéficier des avantages fiscaux
accordés aux missions religieuses (Cf. CE, 9 oet@bB1 Behereg.

3.1.2 Ministres du culte

L’ordonnance royale du 27 aolt 1828 ne prévoit aacprocédure de nomination de
'évéque de Cayenne. Dans la pratique, il est nomnseién la procédure appliquée pour la
nomination des évéques et archevéques en métr@umisultation préalable par le Saint-Siege
du Gouvernement francais qui peut faire des obsens d'un point de vue strictement
politique, sur la personnalité du prélat presseothme le prévoit I"aide-mémoire Gasparri" de
1921).

En tant que chef du culte catholique en Guyangédee propose la nomination, la
mutation et la radiation des ministres du cultdalique au préfet qui agrée chaque mouvement
par arrété. Cette procédure a été rappelée paomse d'Etat dans sa décisi@eherecdu
9 octobre 1981.

La rémunération des ministres du culte catholiquefla charge de I'Etat jusqu'en 1900.
En vertu des dispositions de l'article 33 de ladnil3 avril 1900 portant fixation du budget
général des dépenses et des recettes de I'ex&8€i0ect au décret d'application du 21 aolt 1900,
les "dépenses de personnel et de matériel néassair culte” ont été inscrites au titre des
dépenses obligatoires a la charge de la colonigGdgane. Cette prise en charge de la
rémunération du clergé catholique ne concerne esienembres du clergé de Guyane qui ont été
agréés comme ministres du culte par un arrété éfetmte Guyane.
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Aucune disposition législative ou réglementaire madifié la mise a la charge du
département de la rémunération des membres duéclée Conseil d'Etat a rappelé cette
compétence dans sa décisBehereadu 9 octobre 1981 : il a considéré qleestatut des églises
demeure régi dans ce département par les dispaositide |'ordonnance en date du
12 novembre 1828 relative au Gouvernement de la@iyrancaisé et "qu'en application des
dispositions de cette ordonnance, les membres elge&lde la Guyane sont rétribués sur le
budget départemental, aprés agrément de l'‘autquitéfectorale, sur demande de l'autorité
religieuse, qui propose également leur mutatioleet radiatiort'.

Les dispositions législatives et réglementaireatneds a la décentralisation, notamment
la loi n° 82-213 du 2 mars 1982 relative aux drettibertés des communes, des départements et
des régions, n'ont pas modifie en Guyane les donditd'emploi et de rémunération des
ministres du culte catholiques. Bien que payéslesiudget des emplois départementaux, les
membres du clergé catholique de la Guyane n'‘a@niigas pour autant la qualité d'agent public
(CE,Behere¢9 octobre 1981).

Le traitement des ministres des autres cultessssir@ par les missions religieuses ou les
associations a partir des dons versés par legidel

3.1.3 Edifices du culte

» Les églises du culte catholique

La plupart des églises construites en Guyane a%886 l'ont été sur des terrains
appartenant soit a la colonie, auquel cas elles @ojpurd'hui propriété du département (c'est
notamment le cas de la cathédrale Saint SauveuCayenne), soit aux communes qui ont
conserveé la propriété de ces édifices. Les églsages ou acquises depuis 1939 sont la
propriété de la mission catholique.

L’ordonnance du 27 ao(t 1828 dispose deedirecteur [de I'administration intérieure]
est chargé, sous les ordres du gouverneur, de I@diration intérieure de la colonie, de la
police générale, et de I'administration des conitibns directes et indirectégarticle 107) et
que ‘tes attributions comprennent : (...) I'exécution dekts, déclarations, ordonnances et
reglements relatifs aux ecclésiastiques et aux aomantés religieuses; la police et la
conservation des églises et des lieux de sépultle® tarifs et reglements sur le casuel, les
convois et les inhumatiohgarticle 108).

L'article 33 de la loi du 13 avril 1900 et son adai'application du 21 aodt 1900 ayant
transféré au département la charge dEpénses de personnel et de matériel nécessaires au
culte' (catholique), I'entretien et les réparations édgfices cultuels catholiqgues sont donc pris
en charge par le département de Guyane.

» Les édifices des autres cultes
Les édifices des autres cultes peuvent étre larigtésoit d'associations régies par la loi

du I* juillet 1901 en application de l'article 6 de eetbi, soit de missions religieuses en
application de l'article 4 du décret du 16 janvi@B9.
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Cet article dispose quédes conseils d’administration [des missions] soaes ghersonnes
morales privées, investies de la personnalité €hal qu'ils” peuvent, a ce titre, et sous réserves
inscrites au présent décret, acquérir, posséderabéner, au nom et pour le compte de la
mission représentée, tous biens meubles et imnsubles droits mobiliers et immobiliers et
tous intéréts généralement quelcongudses missions religieuses assument 'entretiefest
réparations des édifices du culte dont elles smpyrggtaires ou gestionnaires.

Le principe posé par l'article 2 de la loi du 9 efédbre 1905, selon lequel toute
subvention aux cultes est interdite, n'a pas é@g@dét a la Guyane. Rien ne s’oppose a ce que
certains travaux soient pris en charge par uneawolité publique dés lors qu’ils présentent un
objectif d'intérét général, en particulier en tesie sécurité.

3.1.4 Dispositions fiscales

Les articles 5 et 6 du décret du 16 janvier 1p8évoient que tous les biens meubles et
immeubles des missions religieuses sont soumidégislation fiscale locale, a I'exception des
biens immeubles servant a I'exercice du culte, ausage scolaire ou ceux utilisés en tant
gu'établissements d’assistance médicale ou d’aesisisociale.

L'article 1382-4° du code général des impdtgui exonére de la taxe fonciére sur les
propriétés baties les édifices affectés a I'exerdic culte appartenant a I'Etat, aux départements
OU aux communes Oou aux associations ou unionssrgase le titre IV de la méme loi du
9 décembre 1905 ou aux associations ayant pout eptusif I'exercice d'un culte non reconnu
dans les départements du Bas-Rhin, du Haut-Rtde & Moselle, ne vise pas expressément les
édifices du culte appartenant aux missions relggeu

Dans sa décision du 19 juin 20@&sociation "La Mission du Plein Evangile - La Rort
Ouverte Chrétienne'le Conseil d'Etat @onsidéré quelés associations religieuses peuvent
étre exonérees de la taxe fonciere surpgespriétés baties a raison de leurs édifices affe@
I'exercice de culte que si elles relévent de ladlo® décembre 1905 ; que cette loi n'a jamais été
rendue applicable en Guyane ; que dés lors l'asgimei requérante, sise en Guyane et qui par
suite ne peut prétendre a la qualité d'associatoituelle prévue par le titre 1V de la loi du
9 décembre 1905, ne saurait bénéficier de I'exdi@ralont elle demande I'applicatitn

1 CE, 9 mars 2005Haut-commissaire de la République en Polynésiechime
12 Article 5 du décret-loi du 16 janvier 1939: "Tous les biens meubles des missions religieuseésseamis a la
|égislation fiscale locale, ainsi que tout leurehs immeubles autre que : a) ceux servant a I'eedu culte, b)
ceux (constructions et terrains) a usage scolai® ceux constituant des établissements d'assistaréicale ou
d'assistance socidle

Article 6 du décret-loi du 16 janvier 1939 "Tous les biens meubles des missions religieusesair tous leurs
biens immeubles autres que ceux spécifiés aux pEphgs a, b et ¢ de l'article 5 ci-dessus sontpetne, frappés
de la taxe annuelle des biens de mainmorte reptasea des droits de mutation entre vifs et par&gec.”
13 Article 1382 du CGlI : "Sont exonérés de la taxe fonciére sur les propibédies : ...
4° Les édifices affectés a I'exercice du culte ajgpant a I'Etat, aux départements ou aux commumesttribués,
en vertu des dispositions de l'article 4 de ladai9 décembre 1905, aux associations ou unionsupespar le titre
IV de la méme loi ainsi que ceux attribués en vdes dispositions de l'article 112 de la loi du@8il 1926 aux
associations visées par cet article et ceux acquigdifiés par lesdites associations ou unions ;ddifices affectés
a l'exercice du culte qui, dans les département8ds-Rhin, du Haut-Rhin et de la Moselle, appart@amt a des
associations ayant pour objet exclusif I'exercieenctulte non reconnu.;."
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Cependant, dans cette méme décision, il a estimé'lgurégime fiscal des missions
religieusesen matiére de biens immeubles issu du décrettlol @l janvier 1939, qui reste en
vigueur apres l'introduction de I'ordonnance duanyier 1959, confere a celles-ci des avantages
fiscaux aux moins équivalents a ceux que l'artid82-4° du code général des impbts conféere
aux associations cultuelles pour I'exonérationelg$ biens.".

En conséquence, il résulte de la décision du Cbd4etat que les édifices appartenant
aux missions religieuses et affectés a I'exerciceulte, a un usage scolaire ou utilisés en tant
gu'établissements d’assistance médicale ou sos@ié exonérés de la taxe fonciére sur les
propriétés baties.

3.1.5 Libéralités (donations et legs)

Le régime des libéralités en Guyane repose enepaur |'ordonnance royale du
27 ao(t 1828 et en partie sur le décret Mandeledjardvier 1939 pour les missions religieuses.

L'ordonnance royale du 27 ao(t 1828 dispose emadmte 38, que

- 8 3"l [Le gouverneur] propose au Gouvernement |'aded¢ipn des dons et legs
pieux ou de bienfaisance dont la valeur est autkeds mille francs".

- 84"l autorise, s'il y a lieu, I'acceptation de ceua nhille francs et au-dessous, et en
rend compte au ministre de la marine

En application de ces dispositions, les dons e$ legnsentis en faveur d'ceuvres a
caractére "pieux" ou de "bienfaisance" nécessitem¢ autorisation administrative pour
l'acceptation de la libéralité. Les fabriques, eseé&ur le fondement de Il'ordonnance du
27 aolt 1828 ont donc la capacité a recevoir thésdlités sous ce réegime d'autorisation.

Le décret-loi du 16 janvier 1939 prévoit en seglad 8, 9 et 10 que les donations et les
legs, quel que soit leur montant, les dons en espsapérieurs a 10 000 francs de 1939 (soit
environ 15 €), les effets et objets mobiliers diantvaleur est supérieure a cette méme somme
consentis auxnissions religieusesloivent faire I'objet d'une demande d'autorisaiaprés du
gouverneur de la colonie (le préfet aujourd’huEchappent, toutefois, a cette réedgs subsides
que les missions recgoivent d'ceuvres étrangeresi, @ire le produit des quétes faites au cours de
céremonies ou de réunions tenues dans les édificesulté (article 10 du décret du
16 janvier 1939).

Les dispositions du décret-loi applicables aux esuhissions religieuses sont donc plus
souples que celles de l'ordonnance royale du 27 18#8 puisque les libéralités consenties aux
missions religieuses nécessitent une autorisatiéfeqtorale et non une autorisation par décret
du Premier ministre au-dela de 1 000 francs, massigplus contraignantes puisque les dons en
especes et les dons d'effets et objets mobiliens Bovaleur est supérieure a 10 000 francs
doivent faire I'objet d'une demande d'autorisaidministrative auprés du préfet.

L'article 910 du code civil qui a été modifié récaent, notamment par une ordonnance
du 28 juillet 2005 et par la loi du 12 mai 2009 simplification et de clarification du droit et
d'allégement des procédures, n'étend pas aux misgitigieuses de Guyane le nouveau régime
de déclaration des libéralités applicables aux dtinds, congrégations et associations ayant la
capacité a recevoir des libéralités. En Guyanelibésalités restent donc soumises a un régime
d'autorisation (Cf. articles 8, 9 et 10 du décrelld janvier 1939).
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3.1.6 Congrégations religieuses

Les articles 1 des décrets n° 46-432 du 13 mars 1946 et n° 46d0406 avril 1946
n'ayant étendu a la Guyane que les titfestlll de la loi du 1 juillet 1901 relative au contrat
d'association, les dispositions du titre 11l dddarelatif a la procédure de reconnaissance légale
des congrégations religieuses n'y sont pas apjgisab

Le seul texte applicable aux congrégations esttidlar 37 de I'ordonnance du
27 aolt 1828 qui dispose quke 'gouverneur tient la main a ce qu’aucune congtiégane
s’établisse dans la colonie, et n'y recoive de oesj sans notre autorisation spécfale'est-a-
dire sans l'autorisation du roi, ce qui équivayoard'hui a un décret en Conseil d'Etat.

Le Conseil d’Etat, dans un avis du 27 juillet 198 €onsidéré quegpéut bénéficier de la
reconnaissance légale en qualité de congrégatianaommunauté monastique dont le siége est
situé en Guyane alors méme que la loi dyuillet 1901 et la loi du 9 décembre 1905 n'ons pa
été rendues applicables en Guyane, le régime degrégations restant fixé par l'article 37 de
I'ordonnance du 27 ao(t 1828

3.1.7 Cimetieres et lieux de sépulture

Les dispositions relatives aux cimetiéres et liglex sépulture prévues aux articles
L.2213-7 a L.2213-15 et L.2223-1 a L.2223-46 du €geénéral des collectivités territoriales
(CGCT) mentionnées au 82.2.6 ci-dessus s’appligégaiement a la Guyane.

3.2 Mayotte

Le décret du 11 mars 1913 qui organisait le régimeéparation des Eglises et de I'Etat a
Madagascar, conformément a l'article 43 de la loBddécembre 1905, précisait, en son article
35, que le régime applicable a Mayotte serait défiérieurement.

En I'absence d’un texte introduisant explicitemientoi du 9 décembre 1905 a Mayotte,
le droit des cultes a Mayotte est resté régi padispositions du décret du 16 janvier 1939 en
application de son article™lqui vise expressémeéfiles territoires dans lesquels le régime de la
séparation des Eglises et de I'Etat n'est pas ek et de I'arrété du gouverneur général de
Madagascar du 10 mars 1939 qui a étendu lI'appticate ce décret a Mayotte.

En revanche, les modifications des articles 2 @t 8écret du 16 janvier 1939 introduites
par le décret du 6 décembre 1939, et donc intemsepastérieurement a la date de publication du
décret du 10 mars 1939, n’y sont pas applicables.

A la suite du référendum organisé le 29 mars 20G8,otte est devenu le 31 mars 2011
un département d'outre-mer régi par I'article 73ad€onstitution (régime d'identité). Le passage
a ce nouveau régime n'emporte pas, par lui-méragtdhsion de la loi du 9 décembre 1905 a
Mayotte.

14 Article 1°" du décret du 16 janvier 1939 "Dans les colonies et pays de protectorat relevantinistére des
colonies et non placés sous le régime de la séjpardes églises et de I'Etat, les missions religgsupourront, pour
les représenter dans les actes de la vie civilastter des conseils d'administration
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Dans un avis du 20 mai 2010, I'assemblée génémal€ahseil d’Etat a précisé que,
conformément a l'article LO. 6113-1 du code géndea collectivités territorialesl.&s textes de
droit commun métropolitain entrés en vigueur adandate d’application du régime d’identité a
Mayotte dans une matiére déterminée y sont appésalorsqu’ils le prévoient et moyennant les
adaptations qu’ils prévoient. Il ajoute : Torsqu'il existe, dans une matiere déterminée, des
dispositions spécifiques a Mayotte, celles-ci n& pas implicitement abrogées, lors du passage
au régime de lidentité, par les textes de droimoaun alors applicables en métropole et ne
mentionnant pas leur applicabilité a Maydtteées dispositions qui prévalaient dans le domaine
cultuel avant le passage au régime de l'identgtené donc applicables a Mayotte.

La mission catholique de Mayotte a mis en placeamseil d'administration, conforme
aux dispositions du décret du 16 janvier 1939 faguagréé par le préfet de Mayotte par arrété du
5 mai 1995.

Le culte musulman, largement majoritaire a Mayotit® pas constitué de missions
religieuses. Il organise ses activités dans leecathssociations régies par la loi di jaillet
1901 qui est applicable & Mayotte. Ces associatienfzeuvent bénéficier des avantages accordés
aux associations cultuelles régies par la loi die¢€@mbre 1905, cette loi n'ayant pas été étendue
a Mayotte.

3.2.1 Ministres du culte

* Le culte musulman

Le Grand Cadi, autorité religieuse supréme de Mayabordonne I'action des 17 cadis.
Traditionnellement, les cadis appliquaient le dnoitsulman et exercaient la justice cadiale.

L’ordonnance n° 2010-590 du 3 juin 2010 portanpdsstions relatives au statut civil de
droit local applicable a Mayotte et aux juridictltonompétentes pour en connaitre a abrogé les
dispositions relatives a [l'activité juridictionnell des cadis prévues par la délibération
n° 64-12 bis du 3 juin 1964 de la chambre des d@Spdes Comores, ainsi que le décret du
1%"juin 1939 relatif a I'organisation de la justiceligene dans les Comores et les articles 61 et 62
de la loi n° 2001-616 du 11 juillet 2001 relativéMayotte. Ainsi, il est mis fin au recrutement
par concours des cadis et a leurs fonctions eremagtiridictionnelle et d’état-civil.

Les cadis continuent a assurer leurs missions dkati@n et de conciliation aupres de la
population locale. A ce titre, ils peuvent étre sutés par les fidéles. lls demeurent ministres du
culte musulman.

* Les autres cultes

La présence chrétienne a Mayotte, essentiellerrsghblique, est peu nombreuse. Pour
I'Eglise catholique, Mayotte fait partie, depuis 1&€ mai 2010, du vicariat apostoliqgue de
I'archipel des Comores, nouvelle dénomination qouwte le méme ressort territorial que
'administration apostolique a laquelle elle suaétle modus vivendi de 1921-1923 conclu
entre la France et le Saint-Siege, concernant motarhla procédure de nomination des évéques
diocésains, n'a pas été étendu a Mayotte pourdigrddion de son administrateur apostolique.
Le vicaire apostolique est donc nommé par le SBire sans notification préalable adressée au
gouvernement francais. Le supérieur ecclésiastiguslayotte doit étre de nationalité francaise,
en application de I'échange de notes verbales kEnkance et le Saint-Siége d'avril a juin 1951.
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En application du décret du 16 janvier 1939, lefgir@grée la création des conseils
d’administration des missions religieuses. C'esteudondement juridique que fut créée en 1995
la mission catholique.

Les ministres du culte sont rémunéreés par les anissieligieuses.

3.2.2 Edifices cultuels

Les conseils d'administration des missions relggsyorennent en charge I'entretien et les
réparations de leurs édifices cultuels conforménaemt dispositions de l'article 4 du décret du
16 janvier 1939. Ainsi le conseil d'administratide la mission catholigue gere les biens
mobiliers et immobiliers dont I'Eglise catholiqueié propriétaire ou dont elle avait la jouissance
et qui lui ont été transféré lors de sa créatioman1995.

Le département de Mayotte et ses communes peusendrnr, en vue de la construction
d’édifices ouverts au public pour I'exercice d’umte, au bail emphytéotique prévu par I'article
L. 451-1 du code rural et de la péche maritimeb&iene peut porter que sur une dépendance du
domaine privé de la collectivité. En revanche titde L. 1311-2 du CGCT, créeé par l'article 3 de
'ordonnance n° 2006-460 du 21 avril 2006, qui pieves conditions de recours au bail
emphytéotique administratif pour des parcelles aimaine public ou privé, n'a pas été étendu a
Mayotte et n’est donc pas applicable.

3.2.3 Dispositions fiscales

L’article LO.6161-22 du CGCT prévoit I'entrée ergueur du code général des impbts a
Mayotte au plus tard le 31 décembre 2013. Jusaita date, la collectivité demeure compétente
en matiére de fiscalité et est donc libre de présles exonérations fiscales, dans le respect du
principe de laicité et des articles 5 et 6 du dédandel du 16 janvier 1939.

3.2.4 Libéralités (donations et legs)

Les missions religieuses restent soumises au rédiawtorisation administrative prévu
par le décret Mandel du 16 janvier 1939 (voir §48.1

Les associations placées sous le régime de lauld®djuillet 1901 qui exercent des
activités cultuelles ne peuvent recevoir des liltésa Elles ne peuvent se voir accorder des
subventions publiques, sauf si I'opération envisgg€sente un objectif d'intérét général (CE,
9 mars 2005Haut-commissaire de la République en Polynésiechima.

3.2.5 Congrégations religieuses

Le titre Ill relatif aux congrégations religieuses la loi du £ juillet 1901 relative au
contrat d’association a été étendu a Mayotte pdpilan® 81-909 du 9 octobre 1981. Cette
extension a été confirmée par l'articfé de I'ordonnance n° 2009-53% 14 mai 2009 modifiant
I'article 21 bis de la loi du®juillet 1901.
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3.2.6 Cimetieres et lieux de sépulture

Les dispositions législatives relatives aux cinreseet lieux de sépulture du Code général
des collectivités territoriales (articles L. 2213a7L. 2213-15 et L. 2223-1 a L. 2223-46),
mentionnées au 8§2.2.6 ci-dessus, s’appliquent aot#aysous réserve des dispositions
particuliéres suivantes :

L'article L. 2572-19 du CGCT prévoit que, pour sapplication a Mayotte, l'article
L. 2213-10 de ce méme cddest complété par I'alinéa suivante 'maire peut prescrire des
aménagements particuliers pour les terrains quiappnnent a une personne publique autre
gue la commune ou a une personne privée et sdiséstcomme lieux de sépulture

Ne s’applique pas a Mayotte l'article L. 2223-4@GCT qui prévoit que le maire affecte
de facon perpétuelle un ossuaire pour y placerréstes exhumés des personnes dont les
concessions sont reprises, ou gqu’il peut procéder @émation de ces mémes restes (article
L. 2572-25 du CGCT).

Des dispositions particuliéres sont prévues posetgice extérieur des pompes funebres
a Mayotte (articles L. 2572-26 a L. 2572-38 du CGQTarticle L. 2572-34 du CGCT dispose
gue : 'tlans les localités ou les familles pourvoient digetent, en vertu d'anciennes coutumes,
au transport ou a I'enterrement de leurs morts, fggmes usages peuvent étre maintenus avec
l'autorisation du conseil municipal et sous la sitance du maire, sous réserve que les
opérations funéraires puissent s'effectuer danbalees conditions de décence, d'hygiene et de
sécurité.

3.3 Autres collectivités de l'article 74 et Nouvelle-Ckdonie

La loi du 9 décembre 1905 n’'a jamais été étendBeaiat-Pierre-et-Miguelon, dans les
fles Wallis et Futuna, en Polynésie francaise, eavidlle-Calédonie et dans les terres australes et
antarctiques francaises.

Le décret Mandel du 16 janvier 1939, modifié leég@embre 1939, encadre I'exercice du
culte dans ces territoires pour permettre aux wmssireligieuses d’avoir une personnalité
juridiqgue et de gérer leurs biens. Il est applieabh Nouvelle-Calédonie depuis 1943, en
Polynésie francaise depuis 1951, dans les ilesid\&lIFutuna depuis 1948 et a Saint-Pierre-et-
Miguelon depuis 1956.

Les terres australes et antarctiques francaisésnte®ujours soumises aux dispositions
du décret-loi du 16 janvier 1939 car l'article 1€ kkbrdonnance du 14 mai 2009 qui devait les
exclure du champ d’application de ce décret n'a giasratifié par l'article 10 de la loi du
3 aolt 2009 relative a I'évolution institutionnedle la Nouvelle-Calédonie et portant ratification
d'ordonnances.

15 Article L. 2213-10 du CGCT : "Les lieux de sépulture autres que les cimetiéreg également soumis a
l'autorité, a la police et a la surveillance desireg".
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En Polynésie francaise, I'organisation des Egligedestantes est toujours réglée par le
décret du 23 janvier 1884 modifié par le décrebduillet 1927°. Ce décret du 23 janvier 1884
modifié prévoit que chaque paroisse est dirigéeupatonseil composé d’'un pasteur et de quatre
a douze diacres (selon le nombre de paroissiens) @hr les paroissiens. lls précisent les
conditions d’éligibilité aux fonctions de diacreds pasteur et le fonctionnement du conseil de
paroisse. Les paroisses d’'une méme région se sonpéps en arrondissement dirigé par un
conseil d’arrondissement. La direction supérieugetalites les églises protestantes est exercée
par un conseil supérieur. Celui-ci "préside a bétsement et a I'observation de la discipline
ecclésiastique et religieuse au sein des paroig¢adgile 21 du décret du 23 janvier 1884).

L'Eglise protestante de Polynésie, qui était rataca la "société des missions de Paris”,
a pris son autonomie le ler septembre 1963, datdrée en vigueur des statuts de I"Eglise
évangélique de Polynésie". Le culte protestantrpdien peut étre organisé en paroisses, chaque
paroisse étant administrée par un conseil de Eonformément aux dispositions du décret
du 5 juillet 1927 mais il peut également créerapplication des dispositions du décret Mandel
du janvier 1939, des missions religieuses avec amsail d'administration qui les représente
(Cass. civ. lll 15 septembre 2010pnseil d'administration des biens de I'église estdnte
Maohi - CABEPM)

L’article 7 du décret du 5 juillet 1927 interditute subvention aux Eglises protestantes
rattachées a la Société des missions de Parex@ption desdépenses relatives a des services
d’auménerie et destinées a assurer le libre exerdig culte dans les établissements puhlics

3.3.1 Ministres du culte

Le décret du 16 janvier 1939, dans sa version ngedipar I'article 2 du décret du
6 décembre 1939, disposele 'thoix du président et des membres du conseilndiaistration
(des missions religieuses) est soumis a I'agrémemeprésentant de I'Etat

Les ministres du culte sont rémunérés par les arisgieligieuses, a partir des dons versés
par les fideles.

Certaines particularités distinguent des colletéivi

. en Polynésie francaise, dans les iles Wallis et kbn et en Nouvelle-
Calédonie les recommandations du Saint-Siege de 1951 vt nomination de membres du
clergé de nationalité francaise ;

. a Saint-Pierre-et-Miquelon, une préfecture apostoliqgue des iles Saint-Pietrre
Miquelon érigée par le Saint-Siege en 1763, a é8véé en vicariat apostolique le
6 novembre 1970.

. dans les terres australes et antarctiques francaise(ou aucune mission
religieuse n’est constituée), 'aumonier catholigegt nommeé par I'Ordinariat aux armées
francaises.

16 e décret du 5 juillet 1927, qui devait étre alér@y application de I'article 11 de I'ordonnanceldumai 2009,
demeure en vigueur car I'article 10 de la loi dad®it 2009 a ratifié 'ordonnance du 14 mai 200%®xckption de
ses articles 10 et 11.
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. En Polynésie francaiseconformément aux dispositions de l'article 10déaret
du 23 janvier 1884 concernant l'organisation diecpiotestant, les pasteurs sont élus, en cas de
vacance du poste, par les électeurs protestantsngar le conseil de paroisse.

3.3.2 Edifices du culte

Dans les iles Wallis et Futuna, en Polynésie frigecat en Nouvelle-Calédonie, en
application de l'article 4 du décret du 16 janvi®B9, I'entretien et la réparation des édifices des
cultes appartenant aux missions religieuses skaraharge.

Lorsqu’une opération d’équipement concernant uficgddu culte présente un obijectif
d’intérét général, les collectivités publiques penitvla subventionner sans méconnaitre le
principe de laicité. Dans sa décision du 16 ma@bdinistre de I'outre-mer ¢/ Gouvernement
de la Polynésiele Conseil d'Etat a précisé quke 'principe constitutionnel de laicité qui
s'applique en Polynésie francaise et implique raditiér de I'Etat et des collectivités territoriales
de la République et traitement égal des difféerentses, n'interdit pas, par lui-méme, l'octroi
dans l'intérét général et dans les conditions désirpar la loi, de certaines subventions a des
activités ou des equipements dépendant des tultes

En I'espéce, I'octroi d'une subvention pour la rstaiction d'un presbytére apres passage
d'un cyclone est |égal des lors que ce batimeraiaun réle dans de nombreuses activités socio-
eéducatives et que, lors du passage des cyclongsedbytere est ouvert a tous et accueille les
sinistrés. Sa reconstruction correspond donc ajectif d'intérét général.

Certaines collectivités présentent quelques paatités :

A Saint-Pierre-et-Miquelon, les édifices du culte appartiennent aux commaiws que
I'évéché demeure la propriété de la mission cafjoeli Les réparations extérieures et les travaux
de chauffage des édifices du culte sont a la chdegecommunes, tandis que les travaux plus
importants sont assumés par la mission et lesefidél

Dans les terres australes et antarctiques francaiseles lieux de culte et leur mobilier
appartiennent au domaine public de I'Etat qui esugesl’entretien.

En Polynésie francaisele conseil de paroisse des Eglises protestaméz®ien charge
les dépenses d’entretien des édifices religiewaftitle 9 du décret du 23 juillet 1884).

3.3.3 Dispositions fiscales

Les collectivités de Saint-Pierre-et-Miquelon, deal8 et Futuna, de la Polynésie
francaise et de la Nouvelle-Calédonie sont compesezn matiere fiscale. Elles définissent, dans
le respect du principe de laicité, les sujétiorleeexonérations fiscales des missions religieuses

Toutefois, elles doivent se conformer aux disposgifiscales prévues aux articles 5 et 6
du décret Mandel du 16 janvier 1989%. § 3.1.3).

3.3.4 Libéralités (donations et legs)

L'article 111 de la loi du 12 mai 2009 précise,daon VI, que les articles 910 et 937 du
code civil concernant la procédure d'instructiors dibéralités sont applicables dans les iles
Wallis et Futuna, en Polynésie francaise et en BlbenCalédonie. En revanche, le paragraphe V
de l'article 111 de la loi du 12 mai 2009 relatifadprocédure du "rescrit administratif’ et les
articles 12-1 a 12-4 du décret n° 2010-395 du 20 2010 n'ont pas été rendu applicables dans
les collectivités du Pacifique.
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La loi du 9 décembre 1905 n'ayant jamais été étertins ces collectivités, la création
d'associations cultuelles au sens des articles 18 de cette loi n'a pas été rendue possible. Les
missions religieuses, non visées a larticle 910 cdde civil, restent soumises au régime
d'autorisation prévu par le décret Mandel du 16ig@mn 939 (voir § 3.1.4).

Pour les Eglises protestantes de Polynésie framcdiarticle 9 du décret du
23 janvier 1884 dispose que le conseil de pardiadministre les dons de la paroisse, accepte
tous legs et donatiohet l'article 21 de cette loi dispose qule ¢onseil supérieaf émet un avis
sur les demandes adressées par les conseils déspara |'effet d'accepter ou refuser tous legs
ou donation

3.3.5 Congrégations religieuses

L’article 21 bis de la loi de la loi du™juillet 1901 relative au contrat d'associationdren
la loi applicable a Saint-Pierre-et-Miquejoa I'exception de son article 18 dont le contenu
concerne des mesures transitoires devenues ofssol@ar ailleurs, le décret du
30 novembre 1913 relatif aux associations et ca@agi@ns dans la colonie de Saint-Pierre-et-
Miquelon est encore en vigueur, mais I'extensionlaldoi du £ juillet 1901 a pour effet
d’abroger toutes les dispositions du décret qui sontraires a la loi.

A Wallis et Futuna, en Polynésie francaise et envegtle-Calédonie, I'intégralité de la
loi du ler juillet 1901 (y compris le titre Ill) été étendue, dans sa rédaction en vigueur en
métropole, par la loi du 9 octobre 1981. L'artitker de 'ordonnance du 14 mai 2009 confirme
cette extension en procédant aux substitutionsétirences nécessitées par l'organisation de
cette collectivité. Toutefois, dans ces collecésitles congrégations préférent généralement se
placer sous le régime des conseils d’administradesymissions institué par le décret Mandel du
16 janvier 1939.

3.3.6 Cimetieres et lieux de sépulture

A Saint-Pierre-et-Miquelon, Wallis et Futuna et Bolynésie francaise, toutes les
dispositions du code général des collectivitésitteiales sont applicables. Toutefois, en
Polynésie, un délai de dix ans a compter de 20@7pes/u pour la mise en ceuvre des
dispositions prévues a l'article L. 2223-1 du CG@ti, prévoit que ¢hague commune consacre
a I'inhumation des morts un ou plusieurs terraipg@alement aménagés a cet éffet

7 Article 4 de la loi du 23 janvier 1884: "La direction supérieure de toutes les églises mtargtes est exercée par
un conseil supérieucomposé de :

1° Tous les pasteurs ou ministres francais résidtams les établissements francais de I'Océanientaglaarge de
paroisse ou placés a la téte d'écoles francaiséigémes ; ...

2° Cing délégués élus par chaque conseil d'arrcsaiizent : deux pasteurs et trois diacres, renoulestaiar moitié
tous les trois ans. ...

Ce conseil est l'organe officiel des paroisses él@blissements francais de I'Océanie auprés du eyogment
local."
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En Nouvelle-Calédonie, les dispositions de I'agtitl131-2 du Code des commutfede
la Nouvelle-Calédonie prévoient que la police desetieres revient au maire qui doit respecter
le principe de neutralité. Le maire prononce égal@m'la délivrance ou la reprise des
concessions dans les cimetiéres” (article L.1228t2héme code).

*k%

Vous trouverez ci-joint un tableau résumant I'éiatdroit des cultes dans les différents
départements et collectivités d'outre-mer.

Vous voudrez bien rendre compte, sous les deuxepi®stimbres, des éventuelles
difficultés d’application de la présente circulaire

Le publiques
des juridiques
Lofiréing
A Délégué géféral a i Cutra-ilar
aurent T

Vincent BOUVIER

'8 Article L131-2 du code des communes de la Nouvel@alédonie:

"La police municipale a pour objet d'assurer le bomire, la slreté, la sécurité et la salubrité papilés. Elle
comprend notamment : ...

2° Le mode de transport des personnes décédéashlesations et les exhumations, le maintien dudrone et de
la décence dans les cimetiéres, sans qu'il soiinged'établir des distinctions ou des prescriptiasticuliéres a
raison des croyances ou du culte du défunt, owcilesnstances qui ont accompagné sa mort'; ...
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Bases juridiques

Libéralités

Edifices du culte

Congrégations

Métropole Loi du 1% juil. 1901 Art 910 du code | Art 13, 18 et 19 loi| Titre Il —loi du
Loi du 9 déc. 1905 civil du 9 déc. 1905 1% juil. 1901
Guadeloupe Loi du 1% juil. 1901rendue L'article unique de| Décret du 6 fév. | Titre lll —Loi du
Martinique applicable dans ces 3 dépts par Ig la loi n° 66-946 du| 1911 — art 17 1% juil. 1901
Réunion loi du 19-12-1908 et décret n° 46-| 20 déc. 1966 rendue applicable
432 du 13 mars 1946 renvoie aux art. 7 par la loi du 19
et 8 de la loi du 4 déc. 1908 et décre
Loi du 9 déc. 1905- art 43 fév. 1901 qui d'application du 4
Extension dans les conditions fixéesenvoient a l'art oct. 1909
par le décret du 6 fév. 1911 910 du code civil
Saint Barthélemy | Loi du 1% juil. 1901: applicable Art 910 du code Titre Il — Loi du
Saint Martin depuis I'ordonnance n° 2009-536 daivil 1%"juil. 1901
14 mai 2009 — art®L rendue applicable
par I'ordonnance
Loi du 9 déc. 1905 extension dans n° 2009-536 du 14
les conditions fixées par le décret mai 2009
du 6 fév. 1911
Guyane Ordonnance du 27 ao(t 1828 Art 38 de l'ord. du| Loi du 13 avril Art 37 de
(Eglise catholique - fabriques) 27 ao(t 1828 : 1900 — art 33 et | l'ordonnance du
Décret du 16 janv. 1939 modifié | régime décret du 21 aolt | 27 aolt 1828
par le décret du 6 déc. 1939 d’autorisation 1900 transférant
(missions religieuses) pour les libéralités| au département de
consenties aux la Guyane la
Loi du 1% juil. 1901 : applicable | fabriques charge des
sauf titre 11l (décret n° 46-432 du | Décret du 16 janv.| dépenses de
13 mars 1946 rend applicable a laj 1939 : régime personnel et de
Guyane les titres | et Il de la loi dy d’autorisation matériel
01-07-1901) pour les libéralités| nécessaire au culte
consenties aux catholique
Loi du 9 déc. 1905 non applicable| missions
religieuses.
L'art 910 du code
civil n'y est pas
applicable
Mayotte Décret du 16 janv. 1939 l'arrété | L'article 910 du Loi du 2% juil. Applicabilité de la

Depuis le 31 mars
2011, Mayotte est
un département
régi par l'article
art 73 de la
Constitution

du 10 mars 1939 du Gouverneur @
Madagascar étend a Mayotte
l'application de ce décret.

Le décret du 6 déc. 1939
(postérieur a I'arrété du 10 mars
1939) n'est pas applicable a
Mayotte.

Loi du 1° juil. 1901 : applicable
depuis la loi du 9 oct. 1981,
confirmée par I'ordonnance n°
2009-536 du 14 mai 2009 (arft)1

Loi du 9 déc. 1905 non
applicable. Le passage au régime
I'article 73 de la Constitution
n'emporte pas extension de la loi

ecode civil est
applicable aux
DOM. Mais les
missions
religieuses restent
soumises aux
dispositions du
décret Mandel du
16 janv. 1939,
lequel prévoit un
régime
d’autorisation
pour les libéralités
qui leur sont
deonsenties.

Hu

9 déc. 1905 a Mayotte

1901 (art 6) et
décret du 16 janv.
1939 (art 4) :
entretien et
réparation par les
associations ou leg
missions
religieuses des
édifices du culte
dont elles sont
propriétaires

loi du 1% juil.

1901 depuis la loi
du 9 octobre 1981
confirmée par
l'ordonnance n°

5 2009-536 du 14
mai 2009 — art1

—
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Bases juridiques

Libéralités

Edifices du culte

Congrégations

Polynésie
francaise

Décret du 16 janv. 1939nodifié
par le décret du 6 déc. 1939

Décret du 23 janv. 1884modifié
par ledécret du 5 juil. 1927
portant organisation des Eglises
protestantes

Loi du 1% juil. 1901 : applicable
depuis la loi du 9 oct. 1981,
confirmée par l'art®Lde l'ord. n°
2009-536 du 14 mai 2009

Loi du 9 déc. 1905 non applicable

Pour lesmissions
religieuses:
application du
décret Mandel du
16 janv. 1939
(régime
d’autorisation des
libéralités)

Pour les églises
protestantes:
régime
d’autorisation des
libéralités (art 9 du
décret du 23 janv.
1884)

Décret du 16 janv.
1939 —art4:
I'entretien et la
réparation des
édifices du culte
appartenant aux
missions
religieuses sont a
leur charge

Art 9 du décret du
23 juil. 1884 : le
conseil de paroiss
assure la charge d
I'entretien des
édifices du culte
dont il a la charge

Applicabilité de la
loi du 1% juil.
1901

depuis la loi du 9
oct. 1981

D

Saint-Pierre-et-
Miquelon

Décret du 16-01-1939%nodifié par
le décret du 06-12-1939

Loi du 1% juil. 1901 :
- Décret du 30 nov. 1913 relatif au
contrat d'association a Saint-Pierr
et-Miquelon étend les titres | et I
de la loi du f'juil. 1901

- Ord. n° 77-1100 du 26 sept. 197
art 18 : Extension au département
de Saint-Pierre-et-Miquelon de la
loi du 2*'juil. 1901 (sans
restriction)

- Ord. n° 2009-536 du 14 mai 200
: confirmation de I'applicabilité de
la loi du F'juil. 1901

Loi du 09-12-1905: non applicable

Application du
décret Mandel du
16 janv. 1939 :
régime
d’autorisation

epour les libéralités
consenties aux
missions

7 religieuses

Les communes
assurent la charge
des travaux de
réparations et de
chauffage des
églises dont elles
sont propriétaires

Applicabilité de la
loi du 1*"juil.
1901

depuis
'ordonnance du
26 sept.1977

Wallis et Futuna

Nouvelle
Calédonie

Terres australes
et antarctiques
francaises
(TAAF)

Décret du 16-01-1939nodifié par
le décret du 06-12-1939

Loi du 1° juil. 1901 applicable
depuis la loi du 9 oct. 1981
confirmée par I'ordonnance n°
2009-536 du 14 mai 2009 — aft 1

Loi du 9 déc. 1905 non applicable

Application du
décret Mandel du
16 janv. 1939 :
régime
d’autorisation
pour les libéralités
consenties aux
missions
religieuses

Décret du 16 janv.
1939 —art4:
I'entretien et la
réparation des
édifices du culte
appartenant aux
missions
religieuses sont a
leur charge

Dans les TAAF,
les édifices du
culte
appartiennent au
domaine pub de
I'Etat qui en

Applicabilité de la
loi du 1% juil.
1901

depuis la loi du 9
oct. 1981

assure 'entretien




