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Liberté « E:galilé + Fraternité
REPUBLIQUE FRANGAISE

DIRECTION DU BUDGET Paris,le {1 JAN. 2019

TELEDOC 246
139, RUE DE BERCY

75572 PARIS CEDEX 12 LE MINISTRE DE L’ACTION
ET DES COMPTES PUBLICS

A MESDAMES ET MESSIEURS LES MINISTRES

NOR : CPAB1835011C ET SECRETAIRES D’ETAT
N° interne DF-2REC-18-3545 A l'attention de Mesdames et Messieurs
Les responsables de la fonction financiére
ministérielle,

Les directeurs des affaires financiéres,
Les responsables de programme,
Les responsables de BOP

Objet : Maitrise des retraits d'engagement d’années antérieures — Mise en ceuvre du processus
dans Chorus.

Réf : Circulaire FCPB1414766C du 16 juillet 2014

P.J. 3

En application des dispositions de la loi organique relative aux lois de finances et du
décret relatif a la gestion budgétaire et comptable publique (GBCP), le respect du principe d’annualité
des crédits d’autorisations d’engagement (AE) doit faire I’objet d’une attention particuliére en vue de
garantir la qualité de la comptabilité budgétaire. En particulier, il importe de maitriser les effets des
retraits d’engagement impactant des AE d’exercices antérieurs. En effet, par principe, les opérations
de retraits d’engagement ont vocation a conduire a due concurrence a des annulations d’AE en loi de
réglement. Par exception, des cas limitativement prévus par le Recueil des régles de comptabilité
budgétaire permettent de rendre les AE a nouveau disponibles («recyclages»). Il importe donc
d’organiser efficacement le contréle de la bonne application de la régle et de ses exceptions.

Dans cette perspective, la circulaire du 16 juillet 2014 citée en référence et relative a la
maitrise des retraits d’engagements d’années antérieures avait instauré un processus de dialogue entre
les contrbleurs budgétaires et les responsables de budgets opérationnels de programme visant a :

- faciliter I’identification du montant des AE issues de retraits d’engagement d’années
antérieures ;

- assurer I’indisponibilité de celles dont le recyclage est interdit en application de ’article 160
du décret GBCP et du recueil des régles de comptabilité¢ budgétaire de 1’Etat ;

- fiabiliser le calcul du montant des AE disponibles €ligibles au report et de celles devant étre
annulées par la loi de réglement.

Diffusion générale
MINISTERE DE L’ACTION
ET DES COMPTES PUBLICS
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Ces principes restent applicables et voient leur effet renforcé par la mise en production

dans Chorus en janvier 2019 d’une amélioration fonctionnelle avec la nouvelle restitution
« ZREJB ».

En effet, jusqu’alors, les échanges entre les contrdleurs et les responsables budgétaires

s’appuyaient sur une restitution mensuelle, sur le site DIAPASON, de données pré-formatées et
regroupées par périmetre de contrdle budgétaire et de budget opérationnel de programme, enrichies
par la suite des imputations budgétaires au niveau le plus fin.

L’évolution de Chorus permet d’améliorer sensiblement le dispositif notamment en

garantissant les points suivants :

une exhaustivité des données : I’ensemble des retraits d’engagements d’années antérieures
sera disponible au sein d’une seule restitution, accessible aux gestionnaires et aux contrdleurs
budgétaires ;

une plus grande tragabilité : I’ensemble des demandes de recyclages, leur justification
réglementaire et les autorisations données sur un BOP par le contrdleur budgétaire seront
dématérialisées et conservées dans Chorus ;

un calcul automatique des montants des blocages a réaliser en cohérence avec les retraits
d’engagements des années antérieures non recyclables ;

une possibilité d’adaptation du calendrier de traitement des demandes de recyclage.

La présente circulaire, qui se substitue donc & celle du 16 juillet 2014 précise en annexe

le cadre du dispositif ainsi rénové et dématérialisé qui a vocation & s’appliquer des la gestion 2019.

Toute adaptation du dispositif qui se justifierait par des caractéristiques propres a certains

rogrammes doit faire ’objet d’un accord du contrdleur budgétaire et comptable ministériel du
prog ] g p
ministére auprés duquel les crédits du programme sont ouverts. pour le Ministre et par délsgation

coince du hudget
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ANNEXE 1 — Mode opératoire

1. Présentation de la restitution ZREJB dans Chorus

ZREJB constitue une restitution de I’intégralité des retraits d’engagements conduisant a
des retraits d’engagements juridiques basculés (REJB). Par cette restitution, les gestionnaires
RBOP/RUO peuvent saisir leurs demandes de recyclages d’AE et les controleurs budgétaires, leur
accord ou refus. Il est précisé que cette restitution n’integre pas la possibilité de joindre des pieces
justificatives.

Détail des données restituées

Les retraits d’engagements sont individualisés selon les caractéristiques suivantes :

- Centre financier de niveau UO

- Référence de la Tranche fonctionnelle (le cas échéant)
- Code activité

- Domaine fonctionnel

- N°d’engagement juridique (ou n° autres pieces)

- N°du poste de référence

- Texte du poste

- N°¢de piece REJB

- Montant de la picce REJB

- Référence du fonds (fonds de concours ou attribution de produits) le cas échéant
- Compte PCE

- Centre de coft

- Société comptable

- Période (mois).

Fonctionnalités de saisies par les RBOP-RUO

Sur les centres financiers UO sur lesquels ils sont habilités en écriture (pour les processus
relevant du MP2'), les gestionnaires saisissent sur les lignes concernées, leurs demandes de
recyclages assorties des références au motif réglementaire issu du Recueil des Regles de comptabilité
budgétaire de I’Etat. Il est également possible de ne demander qu’un recyclage partiel par indication
du montant souhaité.

La liste des codes de motifs ainsi que leur description est donnée en annexe 2.

Fonctionnalités de saisies par les controleurs budgétaires

Lorsqu’une demande recyclage est saisie sur une ligne, le contrdleur budgétaire (profils
ACCF dans Chorus) mentionne son accord ou son refus.

! MP2 : macro-processus « Allocation et mise a disposition des ressources »
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Montants calculés dans Chorus

En fonction des demandes de recyclages saisies et des accords enregistrés, Chorus
détermine :

- Le montant des retraits hors TF

- Le montant des retraits sur TF

- Le montant total des retraits

- Le montant des recyclages demandés

- Le montant des recyclages autorisés par le controleur budgétaire

- Le montant des blocages d’ AE a effectuer sur le centre financier de niveau BOP.

2. Mise en ceuvre du processus dans Chorus

La restitution ZREJB permettant en temps réel a chaque acteur
(RUO/RBOP/RPROG/Controleur budgétaire) de disposer des informations les plus détaillées sur les
pieces Chorus ayant généré des retraits d’engagements d’années antérieures, les fichiers mensuels
de restitution par BOP ne seront plus mis a disposition sur le site Diapason.?

Néanmoins, le dispositif mis en ceuvre en 2014 en terme de cadencement de saisie des
demandes, de réponse du contréleur budgétaire et de réalisation des blocages d’ AE non recyclables
demeure inchanggé.

a. Saisie des demandes de recyclages par les RBOP et RUO

Calendrier

La saisie des demandes s’effectue a un rythme mensuel ou plus espacé en fonction des
enjeux. Elle peut donc couvrir plusieurs mois successifs mais doit cependant intervenir a minima a la
fin de chaque quadrimestre, de maniere a en disposer lors des comptes rendus de gestion des BOP.

En fin d'année (mois de décembre) ou en cours d’année, en cas de besoin urgent, afin de
permettre le traitement de la demande et de ses conséquences dans un temps resserré, il est
recommandé d’opérer une saisie au fil de 1’eau.

Le controleur budgétaire en charge de I’avis sur le BOP précise et informe les services
concernés du calendrier dans lequel le controle est opéré et les blocages d’AE non recyclables
réalisés : ce calendrier tient compte des enjeux présentés sur le BOP concerné (notamment
fréquence des demandes de recyclage et montants).

2 A titre transitoire, des fichiers de restitutions simples seront publiés dans les premiers mois de 2019
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Acteurs

Les saisies de demandes de recyclage d’AE peuvent étre techniquement effectuées dans
Chorus autant par les profils RUO, RBOP ou RPROG sur leurs centres financiers de compétence.
Ainsi, il convient qu’au sein d’un BOP, le responsable de BOP définisse les regles de saisie (rythme,
acteurs) compatibles avec les échéances définies par le controleur budgétaire. A cet effet, il est précisé
que toute demande saisie par un profil RUO peut faire 1’objet d’une modification par le profil RBOP
dont il releve en fonction de I’examen qu’il aura effectué sur la motivation de la demande.

Modalités

Toute saisie de demande de recyclage est forcément associée au choix d’un code de motif
de recyclage. Ces cas correspondent aux autorisations listées dans le recueil des regles de comptabilité
budgétaire et rappelées en annexe 2. Une zone commentaire permet d’ajouter toute information quant
au cas concerné. Cette zone peut étre modifiée mais conserve I’ensemble des historiques des saisies
et des acteurs ayant saisi.

Dans les situations ou de nombreux recyclages sont demandés (par exemple, en cas de
transferts d’assignation comptable ou de service exécutant), Chorus permet des saisies « en masse ».

b. Examen des demandes par le controleur budgétaire et mise en ceuvre des blocages

Le contrdleur budgétaire définit la fréquence a laquelle il procede a I’examen des demandes
de recyclage et la saisie de son accord ou refus dans Chorus. Il en informe les responsables de BOP.
Toutefois, en cohérence avec le calendrier des comptes rendus de gestion, il convient que I’ensemble
des demandes exprimées sur la période écoulée ait fait I’objet d’un enregistrement de la réponse du
contrdle budgétaire sur chacun de ces éléments.

Au besoin, il sollicite le RBOP pour toute demande d’information complémentaire. Dans
le cas ol le contréleur budgétaire en charge de 1'avis sur le BOP est différent de celui en charge du
visa des actes (cas des BOP centraux dont les UO sont déconcentrées), le controleur budgétaire du

BOP peut étre amené a solliciter les autres contréleurs budgétaires pour toute information et
contribution au processus.

La restitution ZREJB permet par ailleurs de connaitre, apres enregistrements des demandes
des gestionnaires et des réponses du controleur budgétaire, les montants des blocages d’ AE a effectuer
sur le centre financier de niveau BOP.

Le contrdleur budgétaire procede, sur chaque BOP concerné, au blocage des AE dont le
recyclage n'est pas autorisé, a hauteur du montant total.

Toutefois, en cas de risque particulier et selon 'appréciation du controleur budgétaire, les
AE peuvent étre bloquées avant la saisie des demandes par le gestionnaire et I’examen par le
controleur. Le blocage sera ensuite levé a hauteur des recyclages accordés par le contréleur
budgétaire.
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Afin de sécuriser la procédure (en évitant des absences de blocage ou des doubles-
blocages), de permettre une identification des blocages réalisés, puis de déterminer en fin de gestion
le montant des AE a annuler et celui des AE éligibles a des reports, les reégles suivantes doivent tre

respectées :

seul le contrdleur budgétaire en charge de 1'avis au BOP doit procéder au blocage
des AE non recyclables sur ce BOP (sauf exception accordée par le CBCM) ;

le montant du blocage a réaliser doit etre égal au total des AE dont le recyclage n'est
pas autorisé (hors TF et TF) ;

le RBOP veille a maintenir au niveau du BOP la disponibilité du montant d'AE
permettant ce blocage et a s'assurer que les retraits d'affectation sont réalisés dans
les meilleurs délais suivant le retrait d'un engagement d'une année antérieure d'AE
affectées ;

une ou plusieurs pieces de blocage peuvent étre effectuées mais elles doivent étre
assorties d'un nommage mentionnant le terme « REJB ».
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ANNEXE 2

Cas des retraits d'engagements d'années antérieures rendant les AE disponibles

Libellé sous chorus

FDC

Cas des retraits d’engagements d’années antérieures rendant les AE disponibles

pour de nouveaux engagements

Dépenses financées par fonds de concours

CHGT TIERS

Changement de tiers bénéficiaire, a hauteur de la reprise de I’engagement dans des
conditions similaires

ERR TECH

Correction d’une erreur d’imputation budgétaire ou comptable de I’engagement ou en
cas de blocage technique d’un engagement dans le syst¢eme d’information financiere
de I’Etat

DEDIT

Affermissement d’une tranche conditionnelle, pour réutiliser les AE initialement
engagées au titre d’une indemnité de dédit ou d’une indemnité d’attente qui n’est
finalement pas due

LIGNE GESTION

Réagencement de postes au sein d’un engagement sans modification de 1’objet de la
prestation

MODIF REG

Modifications réglementaires de comptabilisation ; modifications de modalités
techniques de gestion des dépenses dans le systtme d’information financiere de
I’Etat (transfert d’assignations comptables par exemple)

EXO PENA

Exonération de pénalités du titulaire d’un marché, pour permettre le remboursement
des pénalités précomptées

TRANS

Modification d’un engagement pour financer le montant d’une transaction liée a
I’exécution de cet engagement, dans la limite du montant de cette transaction

MCO

Opération d’investissement concourant a la réalisation, a 1’adaptation ou au maintien
en condition opérationnelle de matériels de guerre, armes, munitions ou matériels
assimilés, cités aux articles 1.2331-1 et 1.2335-2 du code de la défense, en cas de
modifications des engagements sur affectation préalable qui respectent la
fonctionnalité de 1’opération d’investissement et qui n’ont pas d’incidence sur son
montant global

RDG

Retenue définitive de la garantie sur un précédent marché, pour engager un nouveau
marché visant a corriger les malfagons qui affectent les prestations précédemment
réalisées

LCNAS

Résiliation anticipée de baux conclus pour la location des logements concédés pour
nécessité absolue de service.

SPECI

Cas particulier de recyclage autorisé par arrété spécifique

EJBA

Retrait d’engagement d’ AE d’année courante sur poste d’EJ d’années antérieures
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ANNEXE 3 — DESCRIPTION DE L’ECRAN DE SAISIE ZREJB

00 UOLEATXS PeV0) 53001 V0GR N0 XTeq Gque UGesey (08 a2 0 0N to0v4LN: I 00000¢ZT19) TOTOTO0TSETC v VN T0-(0-S8 100 Y £00N JLLALYT o0S091000% ¢
.dis_ !l@gﬂﬁéisuilaﬁ_.ss.ﬁswr Rg 00 2| COOVALNVAL 1AL 0000OZLTIO TOTOIOOISET0 YN WIN 10-40€T0 _.<.as.uEs, SCL0000F I
00'026 82 1O ) i X J0008) 00 dh ARy L5000 O0OL6RL  180L 100 O CAOVRLIVEL T 0000021 TOTOIOISERD N §_§&g.§§.§§§n
00006 82 SR ) puod s xne bedus) ap anides ey 050 0 00068 IROL N0 ) E6OVALNVIL LK 000O0ZLTI9 TOTOTOONSETD YN VN T0-L0SE10 -00¥-¥3N"4A0 STARROUOR € | |
00'E1L £ 1) puo) S Xie Y0ebua) ap anidas ey 04000 OUEIZES | 1OL 10 O CSOVALAYAL 1 000002119 TOTOT0ONSETO OEO0ZT  WIN IORZ0SE10 00V ALY BRI ¢ | |
00082 A ] 000 | Von O €60VALAY3L 1401 000002719 TOTONOOISETD  WN WIN TORL0SE10 00V 4L DTRTOR € | |
000482 oy sy SH9I0U0X3I0 S3YeUR 0¥ 3305 KRN N Uy 00'] ,_a_g 10 2§ E60VALNVAL 140K 000002C119 TOTOTONNSETD YN VN T0-L0SE10. ~00W-VaN"419N TUBEOOOOR € | |
WL PO 0 wasaid & 9 10 voneypow SuBs (3 900 Duabepy 00°CL9 £ 0 OF C6OVALYAL 1301 0000024119 TOTOT0OISEI0 OZEO0TT VN 10010 “00V-YaN"410) BRTIRTIONM ¢
apeaaaie)] q o) aq TN §§?§._¢é_ LT 2 N ) N\ BT 27 |
(8132) 3v sep abepras np g

10V
12 0NY/d0gY : sinaoe s8] aijus
sagueyds sa| Jnod aisies ap sauoz

e o) (] o) L=k 2 0 m,._m_x_@Au__@“» " [wla m,ﬁm

«J3QLT20 + O £ T30I-£070 * ON »T40I-E020 * ON L¥34I-SET0 + ON L¥3-ETT0 - ON

90'9SHHSL - 218} & S3BRIYQ 3P UEIUON

00°0 + 00 ed sasuo3ne sabep/oa sap Jueluoy
00'92 * S3puewap saB/aI 53 JUEIUON
99'9GH6bSL  S¥9) 53p JUEWO

T6'$51£659 : 41 JnS 38391 53p JUEIO
bL'TOET66 + 41 SI0Y SYea) 53p JUeIUON

8102 : 00X
BQURY3Q & LR 3O
0098 - o0UeUY LR

(acy) v san afipnfoalnn lAng

REF-1545236492249-6



