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d'exercice du contrble sanitaire et de classement des eaux de baignade pour la saison
balnéaire de l'année 2010 ainsi qu'aux consignes d'utilisation de la version V3.0 de
I'application informatique de gestion des eaux de baignade SISE-Baignades.
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Annexe : Modalités de recensement, d’exercice du contrdle sanitaire et de classement des
eaux de baignade.

Diffusion : Néant.
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La présente note définit les modalités de recensement, d’exercice du contrble sanitaire et de
classement des eaux de baignade qu’il revient aux ARS de mettre en ceuvre a compter de la
saison balnéaire 2014 (cf. annexe).

Depuis la saison balnéaire 2013, la qualité des eaux de baignade est évaluée selon les
nouvelles régles de classement communautaires. Ainsi, conformément au décret n°2008-990
du 18 septembre 2008 modifié, 'ensemble des dispositions de la directive 2006/7/CE sont
désormais en vigueur en France.

En ce qui concerne les profils de baignade, 'année 2013 avait été I'occasion de rappeler aux
personnes responsables d’'une eau de baignade leurs obligations de disposer d’'un profil
depuis au moins mars 2011, conformément aux dispositions de I'article D. 1332-20 du code de
la santé publique. Un profil de baignade est un diagnostic environnemental destiné a évaluer
les risques de pollutions et & renforcer ainsi les outils de prévention a la disposition des
gestionnaires de baignade. Il convient d’actualiser le bilan d’avancement de ces profils en
2014, pour notamment identifier les difficultés expliquant leur absence de réalisation pour
certaines eaux de baignade (cf. fiche 5 de l'annexe). La réalisation de ces profils est
essentielle, dans un souci de gestion préventive des pollutions notamment.

D’une maniére générale, il est rappelé que la directive 2006/7/CE vise a accroitre la
responsabilisation des collectivités dans la gestion de leurs eaux de baignade. Ainsi,
'anticipation des pollutions et la mise en ceuvre de mesures de gestion préventive des
situations pouvant présenter un risque sanitaire pour les baigneurs constituent un objectif in
fine qui pourra étre rappelé aux personnes responsables des eaux de baignade.

D’autre part, il est rappelé que selon la directive 2006/7/CE, toutes les eaux de baignade
doivent étre au moins de qualité suffisante a la fin de la saison 2015. Les mesures concernant
les sites classés insuffisants sont explicitées a la fiche 7 de I'annexe.

Enfin, I'application informatique SISE-Eaux de baignade, dont la derniére version 4.1 a été
déployée en mars 2014, doit vous accompagner dans I'exercice de vos missions concernant
les eaux de baignade. Cette application permet, grace a l'infocentre et aux requétes mises a
disposition sur l'outil Business Obiject, la réalisation de bilans et de synthéses rapides, a
I'échelon local, départemental, régional, interrégional et alimente également en temps réel le
site Internet d’information du public http://baignades.sante.gouv.fr. Je vous demande de
valoriser I'accés a ce site par référencement sur votre propre site Internet régional. Je vous
invite également a compléter les informations mises en ligne, en y ajoutant toutes les
informations régionales utiles en ce domaine. SISE-Eaux de baignade est par ailleurs I'outil
indispensable pour élaborer les bilans nationaux a transmettre annuellement & la Commission
européenne. La version informatique 4 a remplacé, a l'issue de la saison balnéaire 2013,
'ancienne version 3. Les modifications ont eu comme objectifs principaux d'intégrer a
I'application I'ensemble des dispositions réglementaires issues de la directive 2006/7/CE :

e disposer des données relatives aux principales mesures de gestion prises,

e disposer des données relatives aux pollutions a court terme pour chaque site de
baignade,

e calculer la qualité des eaux de baignade selon la nouvelle méthode appliquée depuis
2013.
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Un guide d'’utilisation de la nouvelle version de SISE-Eaux de baignade est disponible sur le
Réseau intranet d’échange en santé environnementale (RESE).

A lissue de chaque saison balnéaire, vous établirez un rapport de synthése du contréle
sanitaire de la qualité des eaux de baignade a I'’échelon régional et départemental, en
transmettant un exemplaire a 'ARS coordonnatrice de bassin concernée. Ces rapports visent
a présenter I'ensemble des résultats, a les commenter et a signaler, et lorsqu'elles ont pu étre
établies, les origines des pollutions ou des contaminations ainsi que les actions de lutte contre
la pollution, en cours ou a réaliser. lls doivent étre présentés systématiquement aux
commissions départementales compétentes en matiere d'environnement, de risques sanitaires
et technologiques (CODERST), pour qu’il en soit tenu compte lors de I'examen des projets
d'assainissement ou des demandes d'autorisation de rejet dans le milieu, compte tenu des
impacts de I'assainissement sur la qualité des eaux de baignade.

Pour 2014, et sauf indication complémentaire aussi pour les années suivantes, I’'ensemble des
données de la saison balnéaire 2014 doivent étre enregistrées et validées sur I'application
SISE-Eaux de baignade pour le 15 novembre de 'année en cours, délai de rigueur. En outre,
je vous demande de saisir pour cette échéance dans SISE-Eaux de baignade les causes de
non-conformité des eaux de baignade classées insuffisantes en fin de I'année en cours et les
mesures de gestion mises en place (dans la fiche « Site », sous-menu « Classement » au
niveau de l'onglet « Causes non-conformité / Action »). Je vous demande d’avertir par
messagerie électronique le Bureau de la qualité des eaux de la Direction générale de la santé
de la réalisation de ces actions (messages a transmettre a virginie.lebris@sante.gouv.fr, avec
copie a 'ARS coordonnatrice de bassin concernée). En effet, mes services doivent élaborer
les documents de synthése qui sont a envoyer a la Commission européenne avant le 31
décembre de I'année en cours. Au dela de cette date, toute modification de la base de
données SISE-Eaux de baignade devra se faire avec I'accord express préalable de la DGS.

En conclusion, les échéances a retenir en 2014, et sauf indication complémentaire pour les
années suivantes, pour les services en charge de la gestion de la qualité des eaux de
baignade, sont :
e 15 juin: recensement des sites de baignade pour I'année en cours (cf. fiche 1 de
'annexe),
¢ 15 novembre : validation des données de la saison balnéaire de I'année en cours.

Je vous remercie de me faire part des difficultés rencontrées par vos services dans l'exercice
de la présente note.

Pour la ministre et par délégation :
Le directeur général de la santé,

5igné

Professeur Benoit VALLET
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ANNEXE

Modalités de recensement, d’exercice du
contrOle sanitaire et de classement des
eaux de baignade
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FICHE 1 - Recensement des eaux de baignade

Chaque année, les autorités francaises doivent transmettre a la Commission européenne la
liste des eaux de baignade soumises aux dispositions de la directive 2006/7/CE. Cette liste est
établie sur la base d’un recensement selon les modalités figurant dans les circulaires du 13
juin 2007 et du 4 février 2008 relatives au recensement des eaux de baignade respectivement
en France métropolitaine et dans les départements d'outre-mer.

Pour mémoire, conformément a l'article L.1332-2 du code de la santé publique, les eaux de
baignade qui doivent étre recensées correspondent aux eaux de surface dans lesquelles un
grand nombre de baigneurs est attendu et qui ne sont pas interdites en permanence a la
baignade. En outre, dans une circulaire du 31 mai 1999, il avait été proposé de considérer
comme étant une zone de baignade les zones fréquentées de fagon répétitive et non
occasionnelle et ou la fréquentation instantanée pendant la période estivale peut étre
supérieure ou égale a 10 baigneurs.

Les communes sont ainsi chargées de transmettre a I’ARS, ainsi qu’au préfet, la liste des eaux
de baignade recensées sur leur territoire. Il est a noter qu'en I'absence de transmission, dans
les délais prévus, d'une liste par une commune en charge de ce recensement, il convient de
reconduire la liste de la saison précédente, conformément aux dispositions de I'article D.1332-
18 du code de la santé publique.

La liste des eaux de baignade recensées pour la saison balnéaire de I'année en cours,
destinée a la Commission européenne, ainsi que celle destinée a identifier les sites a afficher
sur le site Internet du ministére chargé de la santé, http://baignades.sante.gouv.fr, est
constituée en début de saison par la DGS, par extraction de I'application SISE-Eaux de
baignade, en sélectionnant les sites référencés « UE » (Union européenne).

C’est pourquoi, il est nécessaire d’'une part, que la base de données SISE-Eaux de baignade
soit actualisée et mise a jour dans les délais les plus courts (les sites recensés doivent étre
référencés UE et de suivi national) et d’autre part, que les coordonnées géographiques de
tous les points de baignade recensés soient renseignées et vérifiées pour en permettre une
cartographie qu’établit également la Commission européenne. Ce travail de validation doit étre
achevé au plus tard le 15 juin de I'année en cours, date a laquelle la DGS procédera a une
extraction de SISE-Eaux de baignade (les données exportées seront les suivantes : le code de
la commune, le nom de la commune, le code du site, le nom du site, le code du point de
surveillance principal, le nom du point de surveillance principal et les coordonnées
géographiques du point de surveillance principal).

Il est rappelé que les codes « NUTS » identifiant les baignades doivent, dans la mesure du
possible, demeurer inchangés. Dans le cas contraire, la Commission européenne interpréte ce
changement de code « NUTS » comme un retrait de site et une création de nouveau site de
baignade. Par ailleurs, en cas de changement des coordonnées X/Y du point de surveillance,
les modifications doivent étre transmises et justifiées auprés de la DGS (par courrier
électronigue).

Dans le cas des nouvelles baignades UE, tant que 16 prélévements n’auront pas été réalisés,
il convient d’'indiquer « nouvelle » dans le champ « type de baignade » sur la fiche site dans
SISE-Eaux de baignade. Ensuite, il conviendra d’indiquer « existante ».
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FICHE 2 — Contréle sanitaire des eaux de baignade

2.1. Régles d’échantillonnage

Les régles d'échantillonnage pour la mise en ceuvre du contréle sanitaire prévu aux articles
D.1332-23 et D.1332-24 du code de la santé publique devront respecter les dispositions de I'arrété
du 22 septembre 2008, issues des régles énoncées par la directive 2006/7/CE, a savoir :

e Un prélevement doit étre réalisé entre 10 et 20 jours avant la date de début de saison.
Si plusieurs prélévements pré-saisons sont réalisés, un seul prélévement sera pris en
compte dans le calcul du classement (le plus proche de la date de début de saison),

e 4 préléevements minimum doivent étre réalisés durant la saison balnéaire, a I'exception
des sites ayant une saison inférieure a 8 semaines ou situés dans une zone soumise a
des contraintes géographiques (ile tres difficilement accessible par exemple), pour
lesquels 3 prélevements minimum doivent étre réalisés. Le prélévement pré-saison est
inclus dans ce nombre,

e L'intervalle maximal entre deux prélevements successifs ne doit pas étre supérieur a
30 jours au cours de la saison balnéaire. Cet intervalle maximal est de quinze jours
dans le cas d'eaux de baignade pouvant étre affectées par des pollutions a court
terme.

2.2. Calendrier d’échantillonnage

Un calendrier d’échantillonnage est a préparer avant la saison en veillant au respect des
régles énoncées ci-dessus, et en anticipant les problemes qui pourraient conduire au décalage
de dates de prélévements. Il est rappelé qu’un seul point de surveillance par site de baignade
est rapporté a la Commission européenne (point de surveillance principal).

Ce calendrier doit étre transmis au laboratoire de contrble, en veillant a ce que ce dernier ait
bien compris I'importance de respecter les régles européennes et les pénalités éventuelles
auxquelles il s’expose dans le cas ou le calendrier ne serait pas respecté. Ce calendrier doit
pouvoir étre fourni par ’ARS a la DGS a tout moment au cours de la saison et apres la saison,
lors de la réalisation du rapport pour la Commission européenne. En raison du caractére
inopiné du contréle sanitaire, ce calendrier n’a pas a étre transmis a la personne responsable
de I'eau de baignade avant la saison.

Pour des raisons de représentativité statistique, il est rappelé que le calendrier
d’échantillonnage doit rester fixe au cours de la saison. Une tolérance de 4 jours est accordée
en cas de probleme logistigue rendant le prélévement impossible ou pour des raisons de
sécurité (forte houle, tempéte, caractére torrentiel de I'écoulement de l'eau, etc.).

Par ailleurs, outre la possibilité pour 'ARS de renforcer le calendrier d’échantillonnage en cas
de risque pour la santé des baigneurs (article D.1332-23 du code de la santé publique) et pour
les baignades pouvant étre affectées par des pollutions a court terme (article 1 de l'arrété du
22 septembre 2008 et fiche 4 de I'annexe), il est souhaitable de maintenir au minimum une
fréquence bimensuelle, ne serait-ce que pour améliorer la valeur statistique de
I'échantillonnage. Dans le cas des sites fortement fréquentés ou de qualité insuffisante, il est
conseillé de réaliser au moins un prélevement par semaine.

En cas de situation anormale (définie par I'article D.1332-15 du code de la santé publique
comme un événement ou une combinaison d'événements affectant la qualité des eaux de
baignade a un endroit donné et ne se produisant généralement pas plus d'une fois tous les
quatre ans en moyenne), le programme de prélévements et d’analyses du contrdle sanitaire
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peut étre suspendu par 'ARS. Dés que possible aprés le retour & une situation normale, de
nouveaux prélévements sont réalisés afin de remplacer ceux qui ont été annulés. Ces
situations, d’ordre exceptionnel (pluie de période de retour de quatre ans au moins ou
évenement de plus grande ampleur), doivent étre communiquées a la DGS, au plus tard en fin
de saison, pour permettre I'information de la Commission européenne. Dans SISE-Eaux de
baignade, [l'enregistrement d'une situation anormale est a faire dans le menu
Pollution/Situation anormale de la fiche site.

2.3. Parameétres a controler

Conformément aux dispositions de la directive 2006/7/CE, les seuls paramétres réglementés
sont les indicateurs fécaux Escherichia coli et entérocoques intestinaux depuis la saison
balnéaire 2010. Les coliformes totaux et les parameétres physico-chimiques ne sont plus pris
en compte dans le classement des eaux de baignade. Néanmains, en application de I'article
D.1332-23 du code de la santé publique, le contréle des deux paramétres microbiologiques
réglementés peut étre complété par 'ARS en ajoutant des paramétres (pH, transparence,
cyanobactéries, Ostreopsis, etc.) si le suivi en est jugé pertinent en raison d’'une vulnérabilité
connue du site de baignade ou d’un risque suspecté mis en évidence par le profil. Les
résultats d’analyses correspondants ne sont toutefois pas utilisés pour classer la qualité de
'eau en fin de saison.

Tous les frais correspondant aux paramétres contrblés sont a la charge de la personne
responsable de I'eau de baignade.

Par ailleurs, lors des opérations de prélevement d’eau, il importe de continuer a réaliser une
surveillance visuelle globale de I'environnement de la zone de baignade afin d’'identifier la
présence éventuelle d’hydrocarbures ou de résidus goudronneux, de macroalgues,
d’efflorescences phytoplanctoniques, de macrodéchets, de méduses, etc., lesquels peuvent
aussi présenter un risque sanitaire et nécessiter des mesures de gestion adaptées.

2.4. Qualification des résultats d’analyses en cours de saison

Au cours de la saison, la qualité microbiologique instantanée d’un prélévement sera qualifiée
de « bon », « moyen », « mauvais » selon les modalités suivantes :

Pour les eaux de mer :

Qualification d’un Escherichia coli Entérocoques intestinaux
prélévement (UFC/100mL) (UFC/100mL)
Bon <100 <100
Moyen > 100 et < 1000 > 100 et <370
Mauvais > 1000 > 370

Pour les eaux douces :

Qualification d’un Escherichia coli Entérocoques intestinaux
prélévement (UFC/100mL) (UFC/100mL)
Bon <100 <100
Moyen > 100 et <1800 > 100 et <660
Mauvais > 1800 > 660
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FICHE 3 — Gestion des pollutions a court terme

3.1. Définition d’une pollution a court terme

Une pollution a court terme est une pollution répondant a 'ensemble des critéres suivants (cf.
articles D.1332-23 et D.1332-24 du code de la santé publique) :

e C’est une contamination microbiologique portant sur les parameétres Escherichia coli ou
entérocoques intestinaux ou sur des microorganismes pathogénes,

e Ses causes sont clairement identifiables,

¢ Elle ne devrait normalement pas affecter la qualité des eaux de baignade pendant plus
de soixante-douze heures environ a partir du moment ou la qualité de ces eaux a
commencé a étre affectée.

La directive 2006/7/CE précise par ailleurs qu’il s’agit d’'une pollution pour laquelle l'autorité
compétente a établi des procédures de gestion adéquates pour prévenir I'exposition des
baigneurs et prévenir, réduire ou éliminer les sources de pollution.

Cette directive définit la contamination microbiologique d’'une pollution & court terme en visant
les parameétres entérocoques intestinaux et Escherichia coli mais ne fixe pas de seuils ou
références pour qualifier la mauvaise qualité microbiologique d’'un échantillon individuel
prélevé sur la zone de baignade.

En France, les seuils retenus par le ministére en charge de la santé pour qualifier ces
pollutions correspondent aux valeurs limites proposées par 'AFSSET (Agence frangaise de
sécurité sanitaire de I'environnement et du travail, devenue Anses, ’Agence nationale de
sécurité sanitaire de I'alimentation, de I'environnement et du travail), dans son rapport intitulé
«Valeurs seuils échantillon unique pour les eaux de baignade : étude de faisabilité
méthodologique » de septembre 2007 et rappelés ci-apres :

e 660 UFC / 100mL (entérocoques intestinaux) et 1800 UFC / 100mL (Escherichia coli)
pour les eaux douces,

e 370 UFC / 100mL (entérocoques intestinaux) et 1000 UFC / 100mL (Escherichia coli)
pour les eaux de mer.

Ces seuils sont une référence pour la mise en place, par la personne responsable de I'eau de
baignade, de procédures de gestion des pollutions a court terme.

3.2. Détection d’une pollution a court terme

Les pollutions a court terme doivent étre détectées le plus tdt possible afin que les baigneurs
ne soient pas exposés a une eau contaminée.

Cette détection se fait essentiellement en utilisant les éléments figurant dans le profil de
baignade. En effet, le profil doit avoir identifié les différentes sources de pollution pouvant affecter
la qualité microbiologique de I'eau de baignade et défini les moyens de détecter une pollution &
court terme le plus t6t possible avant qu’elle ne contamine la baignade.

Ces moyens comprennent par exemple :

e Des procédures de signalement rapide a la personne responsable de l'eau de
baignade de tout déversement accidentel d’eaux usées vers la baignade a la suite de
pannes sur le réseau d’assainissement ou la station d’épuration,

e Des alertes en cas de dépassement du débit de rejet pluvial & partir duquel une
contamination de la zone de baignade est attendue,
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e Des alertes en cas dorages dont l'importance se traduit en général par une
contamination de la zone de baignade,

¢ Des analyses rapides de la qualité de I'eau de baignade qui peuvent le cas échéant
venir en complément des moyens ci-dessus.

lls permettent de prendre toutes les mesures nécessaires pour ne pas exposer les baigneurs
aux pollutions (notamment interdiction temporaire de baignade et information).

La pollution mise en évidence par ces indicateurs ne pourra toutefois étre considérée comme
une pollution a court terme que si les causes de la pollution sont clairement identifiées et si les
effets de la pollution sur la zone de baignade ne dépassent pas 72 heures, cela pouvant étre
vérifié par I'échantillon supplémentaire prélevé pour confirmer la fin de I'incident de pollution.

La pollution a court terme peut aussi étre mise en évidence, a posteriori, par une analyse du
contrdle sanitaire avec dépassement des seuils définis par TAFSSET. Les résultats d’analyse
définitifs n’étant disponibles que 2 a 3 jours aprés le prélévement, et ce préléevement étant
effectué apres le début de la pollution, cette analyse ne permet pas de mettre en ceuvre
suffisamment to6t les mesures nécessaires pour protéger les baigneurs. Elle confirme
uniquement que la zone de baignade était contaminée au moment du prélévement, ce résultat
défavorable devant, en tout état de cause, étre rapidement transmis a la personne
responsable de I'eau de baignade qui évaluera I'opportunité d’enclencher des mesures de
gestion pour la protection des baigneurs décrites ci-apres.

3.3. Mesures de gestion

Les mesures de gestion correspondent d’'une part aux mesures visant a résorber les sources
de pollution et d’autre part, aux mesures visant a prévenir I'exposition des baigneurs a une
pollution (avertissement ou interdiction temporaire de la baignade).

Ces mesures doivent figurer dans le profil de baignade, et pour les principales d’entre elles
sont résumées sur la fiche de synthése du profil affichée sur le lieu de baignade.

Les dépassements des seuils, identifiés en cours de saison dans le cadre du contrfle
sanitaire, sont systématiquement signalés par 'ARS a la personne responsable de I'eau de
baignade dans les plus brefs délais, afin que le responsable de la qualité de I'eau de baignade
prenne au plus t6t les mesures de gestion si celles-ci n’ont pas déja été mises en ceuvre. De
plus, ces épisodes devront étre pris en compte dans le cadre de [I'élaboration ou de
l'actualisation du profil de 'eau de baignade. Des résultats d’analyses approchant ces seuils
ou présentant un écart significatif par rapport aux résultats habituellement rencontrés, méme
s’ils ne présentent pas nécessairement un risque sanitaire immédiat, peuvent permettre de
détecter une pollution: ils peuvent donc aussi utiiement étre signalés a la personne
responsable de I'eau de baignade. La réactivité des laboratoires transmettant les alertes aux
ARS est également essentielle.

L’'une des principales mesures permettant de protéger les baigneurs en cas de pollution a
court-terme est la fermeture temporaire de baignade accompagnée d’une information claire du
public. L’opportunité de recourir a une interdi