
GOUVERNEMENT 
Liberté 
Égalité 
Fraternité 

Paris, le - 8 FEV. 2023 

Le ministre de l'Intérieur et des Outre-mer 

Le ministre de la Transition écologique et de la Cohésion des territoires 

La ministre déléguée auprès du ministre de l'Intérieur et des Outre-mer et du ministre de la 
Transition écologique et de la Cohésion des territoires, chargée des collectivités territoriales 

et de la ruralité 

à 

Mesdames et messieurs les préfets de région 

Mesdames et messieurs les préfets de département 

Référence NOR: IOMB2236543J 

Emetteur 
La ministre déléguée chargée des collectivités territoriales et de la 
ruralité 

Objet 
Instruction relative à la composition et aux règles d'emploi des dotations 
et fonds de soutien à l'investissement en faveur des territoires en 2023 

Commande 

Attribution de subventions au titre de la OETR, de la OSIL, de la OSlO et 
duFNAOT; 

Action à réaliser 
Publication de la liste des projets financés au titre de la OSIL, OSlO et 
OETR; 
Transmission à la OGCL des perspectives de programmation et des listes 
de projets financés. 

Attribution de subventions: engagement de l'ensemble des 
autorisations d'engagement déléguées au 31 décembre 2023. 

Echéance Publication des projets financés: 30 septembre 2023 pour la OETR, OSIL 
et OSlO et 30 janvier 2024 en cas de liste complémentaire. 
Transmission à la OGCL : 31 juillet puis 31 janvier 2024. 

Contact utile 
OETR, OSIL, OSlO: dgcl-gestion-dotationS(â)dgcl. gouv.fr 
FNAOT: d gcl-sdcat-112@d gcl.gouv.fr 

Nombre de pages et 
8 pages et 2 annexes de 33 pages 

annexes 
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Résumé: Cette instruction présente les modalités de gestion par les préfets des principaux 
instruments financiers de soutien à l'investissement des collectivités en 2023, à savoir la dotation de 
soutien à l'investissement local (DSIL), la dotation d'équipement des territoires ruraux (DETR), la 
dotation de soutien à l'investissement des départements (DSI D) et le fonds national d'aménagement 
et de développement du territoire (FNADT). 

Catégorie: Directive Domaine Collectivités territoriales 

Type: Instruction du gouvernement et/ou Instruction aux services déconcentrés 

Oui ~ Non 0 Oui ~ Non 0 

Mots clés (liste fermée) : Collectivités 
territoriales; investissement; dotations; Autres mots clés (libres) : [ ... ] 
subventions 

Texte(s) de référence: Code général des collectivités territoriales, loi de finances pour 2022 

Circulaire(s) abrogée(s) : [ ... ] 

Date de mise en application: [ ... ] 

Opposabilité concomitante: Oui ~ Non 0 
La « circulaire» est rendue opposable à la date indiquée sur le BO du pôle ministériel à l'onglet 
Documents o RRosables. 

Pièce(s) annexe(s) : 2 

N° d'homologation Cerfa : [ ... ] 

Publication: Circulaires.gouv.fr ~ Bulletin Officiel 0 

La présente circulaire sera publiée sur le site circulaires.gouv.fr. 
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En 2023, les dotations de soutien à l'investissement local inscrites sur les programmes du 
ministère chargé des collectivités territoriales (DSIL, DETR, DSID, FNADT) s'élèvent pour la 
sixième année consécutive à plus de 2 milliards d'euros en autorisation d'engagement. 

Avec le fonds vert l qui a fait l'objet de l'instruction NOR: TREL2235937C du 14 décembre 2022, 
elles illustrent la volonté du Gouvernement d'être aux côtés des élus locaux et de leur offrir 
une réelle visibilité pour concevoir et mettre en œuvre leurs investissements. 

Ces dotations de soutien à l'investissement doivent vous permettre de soutenir la mise en 
œuvre des projets de territoire et l'accélération des actions conduites par les collectivités 
locales sur les grandes priorités identifiées à I/écheile de leùr territoire. 

La présente instruction détaille les modalités de gestion de ces dotations pour l'exercice 2023. 

1. Périmètre d'application de la présente instruction 

Cette instruction précise les modalités d'emploi des subventions que vous attribuerez au titre 
des quatre dotations et fonds suivants: 

La dotation d/équipement des territoires ruraux (DETR), dont les crédits sont gérés par 
le préfet de départementl est destinée à soutenir les opérations d'investissement des 
communes et EPCI à fiscalité propre qui s'inscrivent dans le cadre de priorités locales 
définies par les commissions départementales d/élus (dites « commissions DETR »). 

La dotation de soutien à I/investissement local (DSIL)I programmée et attribuée par le 
préfet de région en lien avec les échelons départementaux et infra-départementaux, 
est destinée à financer des opérations d'investissement portées par des communes et 
EPCI à fiscalité propre qui s'inscrivent dans le cadre de priorités thématiques définies 
par la loi au niveau national. 

La dotation de soutien à l'investissement des départements (DSJD) finance les projets 
d/investissement portés par les conseils départementaux. 

Le fonds national d'aménagement et de développement du territoire (FNADT) 
constitue un outil dont la souplesse permet de soutenir les opérations n'entrant dans 
aucun autre mécanisme de financement, en particulier le soutien en ingénierie. 

La dotation politique de la ville (DPV) fait l'objet d'une note d/information distincte. 

Il. Principes de gestion pour 2023 

Les règles de gestion sont détaillées dans les annexes 1 et 2 à la p résente instruction, 
respectivement consacrées (1) aux règles de répartition et d'emploi et (2) aux modalités 
d'instruction des dossiers. 

Les principes de gestion des dotations demeurent identiques en 2023. Yattire plus 
particulièrement votre attention sur les points suivants: 

Il.1 Déconcentration 

La gestion de l'ensemble des crédits est déconcentrée. Vous êtes donc responsables de la 
qualité des opérations retenues et de la soutenabilité pluriannuelle des engagements que vous 
êtes amenés à prend rel notamment dans le cadre de démarches contractuelles. A cet égard, 
vous honorerez en priorité les engagements déjà pris par l'Etat. 

La loi du 21 février 2022 relative à la différenciationl la décentralisation, la déconcentration et 
portant diverses mesures de simplification de l'action publique locale (3DS) autorise le préfet 
de région à déléguer la signature des actes attributifs de subventions au préfet de 
département, dans les conditions qu'il a fixées. Cette délégation ne remet pas en cause celle 
que peut effectuer le préfet de région au sein de ses services, ni la répartit ion des attributions 
budgétaires entre les acteurs. Cette possibilité est de nature à fluidifier le processus 
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d'attribution de la OSIL et faciliter l'atteinte des objectifs de consommation rapide des 
autorisations d'engagement; nous vous invitons donc à y recourir en vue de l'attribution des 
subventions pour 2023. 

11.2 Cumul des dotations d'investissement 

Les subventions accordées au titre des dotations d'investissement (OETR, OSIL, OSlO, OPV) 
peuvent être cumulées quand cela est nécessaire à l'aboutissement d'un projet. Lorsqu'elles 
contribuent au financement de projets d'investissement, elles ne peuvent toutefois 
représenter, employées seules ou de manière combinée, plus de 80% du montant prévisionnel 
de la dépense subventionnable engagée par le bénéficiaire. 

L'article L. 1111-10 du CGCT dispose par ailleurs que toute collectivité maître d'ouvrage d'une 
opération d'investissement doit assurer, en principe, une participation minimale au 
financement de ce projet fixée à 20% du montant total des financements apportés par des 
personnes publiques à ce projet, sous réserve des exceptions à ce principe prévues par ce 
même article et précisées en annexe 2. 

Sous réserve de ces règles, il est notamment possible de cumuler les subventions du fonds 
d'accélération de la transition écologique des territoires (fonds vert) avec celles accordées au 
titre des dotations classiques (DSIL, DETR, OSlO, FNADT et OPV). 

11.3 Calendrier de pro grammation et d'engagement des crédits 

L'article 192 de la loi de finances initiale pour 2022 a modifié le calendrier de programmation 
applicable aux dotations d'investissement. A compter de 2023,80% des subventions au titre 
de la OETR, de la OSIL, de la OSlO et de la OPV devront être notifiées avant la fin du premier 
semestre de l'année civile. 

Nous vous demandons de veiller au respect de ce calendrier, afin de donner aux collectivités 
territoriales de la visibilité sur leurs projets. 

Il.4 Eligibilité 

Les règles détaillées d'éligibilité aux différentes dotations sont présentées en annexe 1. 

Nous vous rappelons toutefois que la OETR doit impérativement soutenir des projets ayant un 
impact sur le développement rural. Il vous est notamment demandé de vérifier le respect de 
cette condition d'éligibilité lorsque vous accordez un soutien à un EPCI à fiscalité propre ou à 
des communes nouvelles éligibles dont une partie seulement du territoire se situe dans un 
espace rural. 

1". Priorités d'affectation pour 2023 

Nous appelons votre attention sur les priorités retenues à l'échelle nationale par le 
Gouvernement et qui s'appliquent à toutes les dotations, y compris à la OETR sous réserve des 
catégories d'opérations éligibles fixées par les commissions des élus. 

111.1 La transition écologique des territoires 

L'attention portée par le Gouvernement à la transition écologique des territoires est 
renouvelée et renforcée. En cohérence avec les orientations déclinées dans l'instruction du 14 
décembre 2022 relative au fonds vert, vous privilégierez le financement de projets qui 
renforcent la résilience des territoires face au changement climatique et qui contribuent à 
l'atteinte des engagements internationaux de la France, notamment à l'objectif de la neutralité 
carbone à l'horizon de l'année 2050. Les projets de rénovation énergétique des bâtiments 
publics, de recyclage et d'optimisation du foncier disponible, d'aménagements urbains 
améliorant la résilience des territoires face au changement climatique ainsi que la qualité du 
cadre de vie devront être tout particulièrement priorisés. 
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Én 2023, la OSIL sera intégrée pour la première fois dans le budget vert de l'Etat. 
Conformément à l'objectif fixé par le Gouvernement, au moins 25% des subventions attribuées 
au titre de la DSIL devront concourir à la transition écologique des territoires. Afin de garantir 
que cet objectif soit atteint, vous porterez une attention particulière à l'impact sur 
l'environnement des projets que vous subventionnerez. Pour caractériser les projets favorables 
à l'environnement, vous pourrez vous appuyer sur la grille d'analyse qui figure en annexe 3 de 
la présente instruction. Cette grille est similaire à la grille déjà utilisée par les porteurs de projets 
dans le cadre des contrats de relance et de transition écologique (CRTE). 

Afin de suivre l'atteinte de cet objectif, il vous est demandé d'identifier les subventions 
portant sur des projets favorables à l'environnement. Cette identification devra être réalisée 
au moment de la création des engagements juridiques dans Chorus au moyen d'un axe 
ministériel, dans les conditions décrites en annexe 3. 

La loi de finances pour 2023 prévoit également que, pour la OETR et la OSI L, vous pourrez tenir 
compte du caractère écologique des projets pour la fixation des taux de subvention. Pour 
apprécier ce caractère écologique, vous pourrez de la même façon vous appuyer sur les 
orientations qui figurent en annexe 3. Je vous invite à faire usage de cette possibilité de 
modulation des taux de subvention, notamment afin de faciliter l'atteinte de la cible précitée. 

Afin de favoriser la bonne appropriation de ces nouveaux objectifs, vous êtes invités à 
échanger avec les élus, dans le cadre de la commission DETR ou du CLCT, avant de fixer les 
modalités selon lesquelles la qualité environnementale des projets est prise en compte dans 
votre département. 

L'objectif poursuivi à terme étant que les projets d'investissement public satisfassent de 
manière générale à un haut niveau d'exigence en matière environnementale, il est essentiel que 
vous accompagniez autant que possible les porteurs de projets pour les aider à concevoir et à 
mettre en œuvre des projets compatibles avec cet objectif. Ainsi, pour favoriser l'éligibilité des 
projets locaux aux dotations de soutien à l'investissement, vous veillerez à mobiliser autant que 
nécessaire les crédits de soutien en ingénierie qui vous sont délégués dans le cadre du fonds 
vert. 

111.2 Les démarches contractuelles 

Vous veillerez à ce que les crédits de ces dotations et fonds contribuent à la mise en œuvre 
des projets de territoire définis dans les contrats de relance et de transition écologique (CRTE), 
qui ont fait l'objet de l'instruction du 20 novembre 2020 N° 6231/SG. Les dotations et fonds ne 
doivent pas pour autant être réservés aux seules opérations inscrites dans les eRTE, en 
particulier s'agissant de la DETR dont les priorités d'emploi restent fixées au niveau de chaque 
département. Le déploiement du CRTE doit par ailleurs conduire à développer des synergies 
avec d'autres partenaires institutionnels susceptibles de financer des projets des collectivités, 
afin d'assurer la cohérence de l'emploi des crédits publics. 

Vous serez également attentifs à ce que les projets financés s'inscrivent en soutien des 
politiques et programmes d'appui interministériels ou portés par le ministère de la Transition 
écologique et de la Cohésion des territoires: Action cœur de ville, Petites villes de demain, 
Agenda rural, France Services, Territoires d'industrie, Nouveaux lieux / Nouveaux liens, Avenir 
Montagnes, etc. 

S'agissant plus spécifiquement des Territoires d'industrie, vous vous appuierez sur le 
recensement des projets menés par les SGAR ou les référents départementaux afin d'identifier 
les opérations qui pourraient être subventionnées. 

Enfin, l'ensemble de ces dotations et fonds a vocation à financer les actions inscrites dans les 
contrats de plan Etat-région (CPER) et interrégionaux (CPIER) 2021-2027 ainsi que dans les 
pactes de développement territorial. 
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111.3 Autres priorités thématiq ues 

Vous soutiendrez les projets de rénovation et de mise en valeur du patrimoine culturel ou 
naturel. Vous pourrez pour cela vous appuyer sur l'expertise de la OREAl et de la OOT ainsi 
que sur celle des opérateurs du ministère de la Transition écologique et de la Cohésion des 
territoires. 

le Gouvernement vous demande également de mobiliser ces crédits pour les travaux 
d'aménagements urbains et la sécurisation des ouvrages d'art relevant de la compétence des 
communes et des établissements publics de coopération intercommunale, notamment les plus 
petits d'entre eux, en cohérence avec l'initiative mise en œuvre par le CEREMA dans le cadre 
de l'offre d'ingénierie France relance (<< programme national Ponts »). 

En prévision de la tenue des Jeux Olympiques et paralympiques de 2024, il vous est également 
demandé de porter une attention particulière au financement de la construction et de la 
rénovation d'équipements sportifs. Ces projets, dont le financement relève en priorité des 
fonds mis à votre disposition par l'Agence nationale du sport, pourront être intégrés dans la 
programmation des dotations d'investissement que vous établirez en 2023. Ces dernières 
pourront également financer les projets favorisant l'accessibilité routière, cyclable ou piétonne 
aux sites olympiques et paralympiques. 

Concernant plus particulièrement la OSlO, il vous est demandé de porter une attention 
particulière au soutien des projets portés dans le cadre de la Stratégie nationale de prévention 
et de protection de l'enfance et aux projets concourant à l'amélioration de la qualité et de 
l'accès aux services publics, particulièrement en matière scolaire. 

Le FNADT devra notamment soutenir les actions relevant de l'Agenda rural et d'Avenir 
Montagnes. le fonds devra également être mobilisé en faveur des territoires fragiles qui 
bénéficient de contrats spécifiques avec l'Etat (<< pactes »). 

Enfin, les « pactes capacitaires» relatifs aux moyens des services d'incendie et de secours 
permettent d'identifier un certain nombre d'investissements nécessaires, par exemple, pour 
faire cesser une situation de rupture capacitaire ou favoriser une stratégie de mutualisation. 
Vous pourrez, dans votre programmation, prêter une attention particulière aux projets ainsi 
identifiés et les subventionner au titre de la OSIL/OETR ou de la OSID, selon la collectivité 
compétente. 

IV. Transparence et communication sur l'emploi des dotations et fonds de l'Etat 

Nous vous demandons, comme les années précédentes, de veiller avec un soin particulier à la 
transparence et à la valorisation de l'emploi de ces dotations et fonds qui marquent un effort 
budgétaire significatif de l'Etat. 

IV.1 Communication vis-à-vis des élus locaux et des parlementaires 

Nous vous invitons à informer de manière régulière les parlementaires des projets soutenus. 

La loi prévoit notamment, pour les préfets de département, des obligations d'information à 
destination de la commission départementale des élus qui concernent non seulement la DETR 
mais également la DSIL: 

Pour la DETR : le compte-rendu d'exécution de la DETR auprès de la commission d'élus 
fait l'objet de règles spécifiques, rappelées dans l'annexe consacrée à cette dotation. 

Pour la DSll: vous devez transmettre aux parlementaires et membres de la commission 
DETR les orientations retenues par le préfet de région en début d'année, la liste des 
projets financés dans le département, ainsi qu'un rapport sur l'utilisation de la dotation 
dans le département sur l'exercice précédent. 
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Pour la DSID : la loi de finances pour 2023 prévoit la présentation à la commission DETR 
et aux parlementaires des orientations retenues par le préfet de région en début 
d'année, la communication de la liste des projets subventionnés dans le département 
ainsi qu'un rapport sur l'utilisation de la dotation dans le département pour l'exercice 
précédent. 

IV.2 Obligation d'affichage du plan de financement 

L'impératif de transparence doit aussi vous conduire à valoriser l'action de l'Etat auprès du 
public. Depuis la loi « Engagement et Proximité », une collectivité ou un groupement de 
collectivités bénéficiant de subventions de l'Etat a l'obligation de publier son plan de 
financement et de l'afficher de manière visible et pérenne pendant la durée de l'opération et 
à son issue, sur le site de l'opération en question. 

Vous veillerez à ce que ces dispositions soient respectées et à ce que la participation de l'Etat 
soit signalée systématiquement de manière visible, conformément à la charte graphique fixée 
par le Service d'information du Gouvernement et aux dispositions de l'article D. 1111-8 du code 
général des collectivités territoriales. S'il vous est difficile de procéder à une vérification sur 
place, vous pourrez demander au bénéficiaire de la subvention de vous transmettre une preuve 
photographique du respect de ces obligations de publicité durant la réalisation de l'opération. 
Vous nous signalerez toute difficulté éventuelle dans ce cadre. 

IV.3 Publication de la liste des pro jets financés sur les sites internet officiels de l'Etat 

Vous veillerez à respecter les obligations en matière de publicité des projets financés, qui sont 
renforcées en 2023. 

Pour la DETR, la DSIL, la DSID et la DPV, la liste complète des opérations ayant bénéficié d'une 
subvention en 2023 ainsi que le montant des projets devront être publiés, sous format 
exploitable (Excel ou Libre Office Calc) sur les sites internet officiel de l'Etat dans la région ou 
le département au plus tard le 31 juillet 2023. Dans le cas où cette liste serait modifiée ou 
complétée entre cette publication et la fin de l'exercice, une liste rectificative devra être 
publiée dans les mêmes conditions, au plus tard 30 janvier 2024. 

V. Suivi comptable et qualitatif de l'exécution 

Les masses financières allouées aux dotations de soutien à l'investissement local ayant très 
fortement progressé depuis 10 ans, il est devenu indispensable d'affiner le suivi de l'exécution 
en cours d'exercice et l'analyse qualitative de la nature des projets financés. 

Un questionnaire national vous sera adressé au début de l'année 2023 afin de dresser un bilan 
de l'exécution 2022 et de tracer les principales perspectives pour l'exercice 2023. Nous vous 
prions d'y répondre avec diligence. 

Vous serez enfin particulièrement attentifs à poursuivre la dématérialisation des procédures 
de demandes de subventions en vous appuyant sur l'outil interministériel « démarches 
simplifiées ». 

Vous transmettrez à nos services les informations suivantes relatives à l'avancement de votre 
programmation en cours d'année: 

Document 
Liste des projets financés au 30 juin 2023 
Liste définitive des projets financés en 2023 

Echéance 
31 juillet 2023 
31 janvier 2024 

A cette fin, la DGCL vous transmettra un modèle de tableau de suivi des projets afin de faciliter 
le travail de vos équipes et la compilation des informations à l'échelle nationale. 
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remercions de votre implication personnelle dans la 

) 

IN Christophe BECHU 
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�
v�����
���
�
J����
���
�������	�����������
����FGH����
��
�
�������
��
��
�	�	
�
���������
������)����������
�����
��
��������
�����������
��
��w�I+�>RS63x+��

,-.-V-V1 y9>S:>989:;>4>S759?9QRA>46A=389BA>43RZ4>RDBA;89:;>4>N9;>569B3;84C3;>4=A453C6A4CNR;4
5:;86384>9P;743BA54=A46AS67>A;83;84CA4=Nz8384

�
�������
��������������
��
����FGH�������������
�
����������
��������
�����������
�����
�
������

��	
���
��
���I������
�+�*�������	�����!�������
������
�
����������������������
�����
������
����������	���
���
��
��
����
�������
���)����
����
�����
�����������	�
�
!��
���������������
�������
����
��
����FGH���
��
���I�����
���
�����
��
���
����
����������
��������
��������
�
�!�
��
T��
����������
���
�������
�I��������
�
����������������
��
��#{�����������������������
������

���I������
��
������������+������
�
�������
��
�����
��
���
��
�����������������T��
�
�
�������
�������
��������
+�

H+|} H�I����������
�������
����������
��
�

�
���
��	�����������I���������
���
���������
��
��������������
��������FGH�����������
�I����
��
�
����������
��������
��~��

�} )����
���������
!��
����I
���
�������
�
�������
��
��
�������������������F)�'��
��
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�����	�������������������
����������������������������������	��	����������
�
 �����
������
�
�

���������	�����
���������

�������	�� ������
������
���������� �����������������(


�	

������������������������
���������������
�	�����

���������%�	�� ���������	������������
����������
���
������1�
��������
���������� ����������������	
�������������+	�����


�	�

�����������
���������	������
��������h���
������������ �	
���	
���

SSTUTiW jdefegedeZà _̂a\kfYZke\]̀^
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